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บทคัดยอ  

 บทความวิจัยนี้มีว ัตถุประสงคเพื ่อ 1) ศึกษาการจัดการภูมิทัศนที ่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลอง

ลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 2) ศึกษาปจจัยที ่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ       

ภูมิทัศนฯ และ3) ศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนฯ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผูใหขอมูลหลักจำนวน 20 คน 

โดยการสุมแบบเจาะจง ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา และในสวนของการ

ประเมินรูปแบบฯ มีกลุมตัวอยางจำนวน 5 คน โดยการสุมแบบเจาะจง เก็บขอมูลดวยแบบประเมิน วิเคราะห

ขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพื้นฐานโดยใชคาเฉลี่ยและคา

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา 1) ชุมชนไดมีการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยอยูแลว ประกอบดวย การชี้แจงสรางความ

เขาใจ การสำรวจชุมชน และการนำระเบียบขอบังคับมาเพื่อบังคับใช 2) ปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิทัศนฯ ประกอบดวย (1) ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน และ(2) ปจจัยที่เกิดจากแผนนโยบายจากภาครัฐ 

3) รูปแบบการจัดการภูมิทัศนฯ ประกอบดวย (1) ระยะที่ 1 ตนน้ำ (2) ระยะที่ 2 กลางน้ำ และ(3) ระยะที่ 3 

ปลายน้ำ 4) ผลการประเมินรูปแบบฯ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35 เมื่อเทียบกับเกณฑการประเมินอยูในระดับมาก 
 

คำสำคัญ: การจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัย บานประชารัฐริมคลองลาดพราว ปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของภูมิทัศนที่อยูอาศัย การประเมนิ 
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ABSTRACT  

 This research article aims to 1 )  study the management of residential landscape at 

Pracharath House on the Lat Phrao Canal, Bang Bua Community, Bang Khen District, Bangkok, 

2 )  study the factors that cause changes in the landscape, and 3 )  study the landscape 

management model. It is qualitative research. There were 20 key informants using purposive 

sampling. Use in-depth interviews. Data were analyzed using content analysis. and in the form 

evaluation section There was a sample of 5 people by purposive random sampling. Collect 

data with assessment forms Data were analyzed by finding the mean and standard deviation. 

Data were analyzed using basic statistics using mean and standard deviation. 

      The results showed that 1 ) The community has already managed the residential 

landscape, consisting of clarification and understanding. community survey and adopting 

regulations to enforce them. 2) Factors that cause changes in the landscape include (1) land 

use factors and (2 )  factors arising from government policy plans; 3 )  patterns. The landscape 

management consists of (1 )  Phase 1  upstream, (2 )  Phase 2  midstream, and (3 )  Phase 3 

downstream. 4 ) Evaluation results of the model. with an average of 4 . 35  compared to the 

evaluation criteria at a high level. 
 

Keywords: Residential landscape management, Pracharath House on the Lad Phrao Canal, 

Factors causing change in residential landscape, Evaluation 
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บทนำ   

 รัฐบาลมีนโยบายจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัดแนวคลองตามโครงการนำรองในคลอง

ลาดพราว กระทรวงการคลังใหการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยูอาศัยของชุมชนริม

คลองซึ่งเปนผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในที่ดินราชพัสดุที่ไดรับผลกระทบจากโครงการบริหารจัดการสิ่งกอสราง

รุกล้ำลำน้ำสาธารณะใหสามารถอาศัยอยูบนท่ีดินเดิมไดโดยไมตองรื้อยายและการอยูอาศัยตองไมรุกล้ำคูคลอง

หรือทางระบายน้ำอีกทั้งใหการอยูอาศยัมีความม่ันคงย่ังยืนและมีสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสังคมท่ีดีโดยถือ

หลักชุมชนตองมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา (Treasury Department, 2018) โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย

ชุมชนริมคลอง (บานประชารัฐริมคลอง) จึงเกิดขึ้นเพื่อใหการแกไขปญหาชุมชนริมคลองซึ่งอยูภายใตแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่อยูอาศัย 10 ป (พ.ศ.2559-2568) (Community Organizations Development 

Institute, 2022) การดำเนินโครงการบานประชารัฐริมคลองสอดคลองกับแนวคิดการบริหารกิจการบานเมือง

แบบรวมมือกัน (Collaborative governance) เปนการบริหารกิจการบานเมืองในแนวนอนหรือแนวราบ โดย

อาศัยการผนึกกำลังหรือสานพลังของทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให

เขามารวมมือกัน มีลักษณะการทำงานขามภาคสวน (Cross boundary) เพื ่อแกไขปญหาสวนรวมของ

ประเทศชาติใหลุลวงไปและหรือผลักดันใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนา (Sirisumphand, 2003) 

 ชุมชนบางบัวเปนชุมชนหนึ่งที่เขารวมในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง ในอดีตชุมชนมีสภาพ

ความเปนอยูที่ม ีความแออัดตอมามีการร ิเร ิ ่มแผนการดำเนินโครงการบานประชารัฐร ิมคลองทำให

คณะกรรมการชุมชนปรึกษาหารอืกันและมีความคิดเห็นตรงกันวาเปนโอกาสที่ดีที่ชุมชนบางบัวจะไดเริ่มตนวาง

แนวทางเตรียมความพรอมวางแผนรื้อยายบานเรือนทั ้งที่ปลูกสรางรุกล้ำลงไปในคูคลองพรอมกับปรับปรุง

สภาพแวดลอมโดยรอบชุมชนใหดีขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ ณรงคพันธ จิตตแกวแท (Jitkaewtai, 2017) 

พบวา แนวทางการจัดระเบียบชุมชนริมคลองลาดพราวควรมีการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคญั

ของแผนการจัดระเบียบชุมชนสําหรับการมีชีวิตที่มีคุณภาพตามความตองการมากที่สุด จนกระทั่งการดำเนิน

โครงการบานประชารัฐริมคลองไดสรางบานแลวเสร็จสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตลดความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคมควบคูไปกับการพัฒนาลำคลองใหใสสะอาดมีภูมิทัศนสวยงามมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึนและสามารถ

ใชเปนเสนทางคมนาคมได แตในความเปนจริงจากการสำรวจพื้นที่พบวาภายหลังจากที่ประชาชนไดกลับเขา

อยูอาศัยในชวงปลายป พ.ศ.2562 ภูมิทัศนของโครงการบานประชารัฐริมคลองลาดพราวชุมชนบางบัวเริ่มมี

แนวโนมกลับมามีสภาพความแออัดและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วไมไดคงสภาพภูมิทัศนที่เปนระเบียบ

เรียบรอยดังเดิมโดยเฉพาะสภาพที่อยูอาศัย เชน การตอเติมท่ีอยูอาศยัโดยใชเศษวัสดุ การจัดการขยะในชุมชน 

การจับจองพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใชประโยชนสวนตน ดังรายงานของสำนักขาวอิศรา (Isranews, 2021) รายงาน

วาบานบางหลังมีการตอเติมโครงสรางของบานอยางเชนเหล็กโผลออกมาจากดานขางของบานทำใหมีสภาพ

ลักษณะคลายวายังไมเสร็จสมบูรณและยังไมมีการทาสีแตอยางใด นอกจากนี้บริเวณหนาบานยังมีการขุดดิน

ปรับพื้นที่เปนของตนเอง สวนการตกแตงบานชาวบานจัดหาผูรับเหมาเขามารับงานกันเอง ลักษณะเชนนี้ทำให
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เกิดความไมสวยงามเปนระเบียบเรียบรอยตอสภาพแวดลอมของชุมชนตามวัตถุประสงคของโครงการ ปญหา

ทั้งหมดนี้หากขาดการจัดการที่ดีอาจสงผลกระทบตอพื้นที่ในระยะยาวได สอดคลองกับงานวิจัยของ คมสัน 

หลงละเลิง (Hlonglaloeng, 2017) พบวา ปจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลทางตรงตอการบริหารจัดการที่ดิน

สาธารณะประโยชนแบบมีสวนรวมในระดับชุมชนมีผลมาจากฝายปกครอง ฝายทองถิ่นและภาคประชาชนยัง

ขาดความรวมมือและการมีสวนรวมการรวมมือในการแกไขปญหาที่ดิน ขาดความรูความเขาใจยังไมเห็นถึง

ปญหาความเดือดรอน หนวยงานที่เก่ียวของยังไมไดกำหนดนโยบายของทองถิ่น  

 จากความเปนมาดังกลาวงานวิจัยนี้จึงศึกษาการจัดการภูมิทัศน ศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของภูมิทัศน และศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว 

เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เพ่ือนำผลการศึกษามาใชประโยชนตอไป 

 

วัตถุประสงค   

 เพื่อศึกษาการจัดการภูมิทัศน  ศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน และศึกษารูปแบบ

การจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

ทำใหทราบถึงการจัดการภูมิทัศนฯ ปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงของภูมิทัศนฯ และทำใหได

ร ูปแบบการจัดการภูม ิทัศนที ่อยู อาศัยบานประชารัฐร ิมคลองลาดพราว ช ุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ดานเนื้อหา 

 งานวิจัยนี้มุงศึกษาประเด็นสำคัญเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลอง

ลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

 ดานพื้นที่ 

 พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ คอื ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

 ดานประชากร 

 ผู ใหขอมูลหลักประกอบดวย ผูนำชุมชน ภาครัฐในพื้นที ่ สมาชิกชุมชน นักวิชาการทองถิ ่น และ

นักวิชาการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จำนวน 20 คน 
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ทบทวนแนวคิด 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐ 

การบริหารจัดการภาครัฐแบบเดิมนั้นเปนลักษณะการบริหารและการจัดการแบบระบบราชการที่ไม

เหมาะสมกับยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคโลกาภิวัฒน กลาวคือไมมีประสิทธิภาพ ลาชาไมทันการณและขาดสมรรถนะ

ที่จะแขงขันในเวทีโลกจำเปนตองมีการปรับปรุงปฏิรูปการจัดการระเบียบการบริหารและการจัดองคการโดย

การนำเทคนิคการบริหารและการจัดการรูปแบบใหม ๆ มาปรับใชเพื่อใหการบริหารราชการมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลยิ ่งขึ ้น (Rangsiyokrit, 2003) ซึ ่งจากการทบทวนสามารถนำแนวคิดการบริหารจัดการ

บานเมืองแบบความรวมมือเพื่อนำมาใชศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลอง

ลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

แนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองแบบความรวมมือ 

แนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองแบบความรวมมือจะใหความสำคัญตอการหยิบยกเอาประเด็น

ปญหาสาธารณะขึ้นมาพิจารณาโดยมีผูอุปถัมภหรือสปอนเซอรในการริเริ่มและใหการสนับสนุนเพ่ือเปดโอกาส

ใหผูนำของทุกภาคสวนเขามาถกกันในเวทีรวมที่มีความเปนกลางอันเปนการเสริมพลังและตอยอดขึ้นมาจาก

คุณลักษณะเดิมและทรัพยากรที่มีอยูของแตละฝาย โดยการทำงานรวมกันตองจริงใจและไมมีประโยชนแอบ

แฝงตั้งอยูบนสมมติฐานวาทางออกในการแกไขปญหาสาธารณะที่ดีเกิดขึ้นมาจากที่บุคคลฝายตาง ๆ ไดเขามา

ทำงานรวมกันในลักษณะ “การรวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันรับผิดชอบ” ยอมจะกอใหเกิดประสิทธิผลและ

ความยั่งยืน (Sirisumphand, 2003) รวมถึงการปฏิรูประบบราชการเพ่ือลดขนาดราชการมุงเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การวัดคุณคา การกระจายอำนาจ การสละอำนาจและการใหบริการดวยเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม 

ทั้งนี้สามารถนำไปปรับใชกับการบริหารและการจัดการขององคการหรือหนวยงานทั้งของรัฐบาลกลางและของ

การปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสมกับลักษณะงานและสภาพแวดลอมของแตละองคการหรือ

หนวยงานได (Ketsuwan, 2006) 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐ พบดังนี้ 

คมสนั หลงละเลิง (Hlonglaloeng, 2017) ศึกษาการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชนแบบมี 

สวนรวมในระดับชุมชน พบวา การบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชนสามารถดำเนินไปไดดวยปจจัย

สำคัญ ไดแก การที่ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการดังกลาวและจะตองไดรับการสงเสริมและ

สนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของใหมากขึ้นดวยซึ่งเปนนโยบายพื้นฐานของรัฐ 

พุฒพัณณิน คำวชิระพิทักษ (Khamwachirapitak, 2019) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการ

ใชประโยชนที ่ดินบริเวณยานถนนจรัญสนิทวงศ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร พบวา บริเวณยาน

ถนนจรัญสนิทวงศ มีการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ และการใชประโยชนที่ดิน สรุปไดวา

การเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดจาก 1) ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน และ2) ปจจัยที่เกิดจากแผนนโยบายจาก
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ภาครัฐ ที่ไมไดเขามาจัดการผลกระทบดานกายภาพและเศรษฐกิจที่เกิดจากการเขามาของโครงการคมนาคม 

แผนนโยบายที่เกิดขึ้นมาจากการวางแผนที่ไมครอบคลุมและสอดคลองกับผลกระทบที่เกิดขึ้นรอบดาน 

จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

1) แนวคิดแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภูมิทัศน พบวา ภาครัฐและภาคประชาชนตองเขามาทำงานเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาของชุมชนรวมกัน ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ

แบบเดิมไมเพียงพอตอการรับมือกับปญหาและความซับซอนของสังคมปจจุบันและอนาคตจึงมีความ

จำเปนตองอาศัยการสรางนวัตกรรมหรือทางเลือกใหม ๆ ในการบริหารกิจการบานเมือง โดยเฉพาะการผนึก

กำลังหรือสานพลังในการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐ และภาคประชาชนอยางเปนระบบเพื่อนำเอาจุดแข็ง

หรือขอดีของทั้งสองฝายเขามาใชประโยชนเพื่อสรางความแตกตางใหเกิดขึ้นและทำใหประเทศไทยกาวไป

ขางหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน 

2) การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ภาครัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการพัฒนาและใชประโยชนจากพื ้นที ่ของชุมชนอยางจริงจัง โดยปจจัยที ่ทำใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐ ประกอบดวย 1) ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน และ2) 

ปจจัยที่เกิดจากแผนนโยบายจากภาครัฐ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการ

บริหารจัดการ แนวคิดเก่ียวกับ

ความรวมมือ และแนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

1. ศึกษาการจัดการภูมิทัศน

ท่ีอยูอาศัย  บานประชารัฐริม

คลองลาดพราว ชุมชนบางบัว      

เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

2. ศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนที่

อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลอง

ลาดพราว ชุมชนบางบัว เขต

บางเขน กรุงเทพมหานคร 

รูปแบบการจัดการภูมิ

ทัศนที่อยูอาศัยบาน

ประชารัฐริมคลอง

ลาดพราว  

ชุมชนบางบัว  

เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร 

แนวคิดและทฤษฎีท่ี

เก่ียวของ 

1. แนวคิดและทฤษฎีการ

บริหารจัดการ 

2. แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือ 

3. แนวคิดการบริหารจัดการ

ที่ดิน 

4. แนวคิดการบริหารจัดการ

บานเมืองรูปแบบประชารัฐ 

5. แนวคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

ชุมชน 

6. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่

ยั่งยืน 
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ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ตองการศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว 

ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและมีวิธีเชิงปริมาณเปนสวนเสริมใน

ขั้นตอนการประเมินรปูแบบ โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การศึกษาการจัดการภูมิทัศนฯ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูนำชุมชน 

ภาครฐัในพื้นที่ สมาชิกชุมชน นักวิชาการทองถิ่น และนักวิชาการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยการสุมแบบ

เจาะจง จำนวน 20 คน เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเจาะลึก โดยการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ วิเคราะห

ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  

ระยะที่ 2 การศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนฯ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูให

ขอมูลหลัก ไดแก ผูนำชุมชน ภาครัฐในพื้นที่ สมาชิกชุมชน นักวิชาการทองถิ่น และนักวิชาการสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน โดยการสุมแบบเจาะจง จำนวน 20 คน เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเจาะลึก โดยการสัมภาษณ

แบบเปนทางการ วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

ระยะที่ 3 การศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนฯ มี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษารูปแบบการ

จัดการภูมิทัศนฯ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ทำการสังเคราะหขอมูลที่ไดนำมาสรางรูปแบบจำลองแลวตรวจสอบ

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยผูเชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน ขั้นตอนที่ 2 การประเมินรูปแบบ เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูนำชุมชน ภาครัฐในพื้นที่ สมาชิกชุมชน นักวิชาการทองถิ่น และนักวิชาการ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยการสุมแบบเจาะจง จำนวน 5 คน เก็บขอมูลดวยแบบประเมินรูปแบบ 

วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย  

 สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว  

เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิจัยเปน 3 สวน ประกอบดวย สวนที่ 1 การศึกษาการจัดการภูมิ

ทัศน ฯ ไดทำการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐของ สมาน รังสิโยกฤษฎ 

(Rangsiyokrit, 2003) ไดแก ความเปนมาของโครงการบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ฯ และการจัดการภูมิ

ทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ฯ สวนที่ 2 การศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิทัศน ฯ ไดทำการศึกษางานวิจัยการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของ 

พุฒพัณณนิ คำวชิระพิทักษ (Khamwachirapitak, 2019) ไดแก ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน และปจจัยที่

เกิดจากแผนนโยบายจากภาครัฐ และสวนที่ 3 การศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศน ฯ ไดแก รูปแบบการ

จัดการภูมิทัศน ฯ ไดทำการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองแบบความรวมมือของ ทศพร  
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ศิริสัมพันธ (Sirisumphand, 2003) และการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบฯ ไดทำการศึกษาจากแนวคิด

การตรวจสอบรูปแบบของ อุทุมพร จามรมาน (Charmonman, 2000) พบวา 

1. การศึกษาการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร 

1.1 ความเปนมาของโครงการบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ช ุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร พบวา จากผลกระทบจากเหตุการณน้ำทวมเมื่อป พ.ศ. 2554 ทั ้งในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑลสาเหตุสวนหนึ่งพบวาบางพื้นที่ที่น้ำทวมเกิดจากการมีบานเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอื่นรุกล้ำแนวคลอง

ทำใหขนาดของคลองแคบลงจนเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ำ ดังนั้นจึงตองรื้อยายบานเรือนที่รุกล้ำลำคลอง

เพื่อไมใหขวางทางเดินของน้ำโดยการสรางเขื่อนคอนกรีตและประตูระบายน้ำขึ้นมา โดยเฉพาะบานเรือนและ

ชุมชนที่ปลูกสรางอยู ในที่ดินริมคลองซึ ่งสวนใหญเปนที ่ดินของราชพัสดุโดยกรมธนารักษและสำนักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยดูแลอยู จากกรณีดังกลาวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จึงไดมอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. เปนหนวยงานหลักดำเนินการ

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมแกผูที่อยูอาศัยบริเวณชุมชนริมคลองเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลดังกลาว

และเพื่อใหการแกไขปญหาชุมชนริมคลองเปนไปตามแนวทางและขอสั่งการ พอช. จึงไดจัดทำ “โครงการ

พัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง” เพื่อแกไขปญหาชุมชนริมคลองขึ้น กำหนดระยะเวลาดำเนินโครงการพัฒนา

ที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปนเวลา 3 ป (พ.ศ. 2559 - 2561) 

 1.2 การจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร พบวา หลังจากโครงการจัดสรางบานประชารัฐริมคลองลาดพราวพื้นที่ชุมชนบางบัวแลวเสร็จ 

ในป พ.ศ. 2562 ประชาชนไดเขาอยูอาศัยตามแผนของโครงการตอมาไดเกิดปญหาภูมิทัศนกลับมาเสื่อมโทรม

ถึงแมจะไมมีปญหาการสรางบานเรือนรุกล้ำในลำคลองก็ตามแตพบวายังมีการใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะ

ของชุมชน เชน การจับจองพื้นที่ขางถนนริมคลอง การลักลอบตอเติมพื้นที่ขางบานที่จัดไวเปนพื้นที่สาธารณะ 

เปนตน ปญหาที่กลาวมานี้สงผลตอภูมิทัศนของชุมชนและเปนการละเมิดสิทธิ์ของ    ผูอยูอาศัยรายอื่น ๆ ใน

ชุมชนทำใหชุมชนตองสรางกระบวนการจัดการภูมิทัศนท่ีอยูอาศัยขึ้นเริ่มตั้งแตการชี้แจงสรางความเขาใจ การ

สำรวจชุมชน และการนำระเบียบขอบังคับมาเพื่อบังคับใช ซึ่งเปนแนวทางที่ชุมชนดำเนนิงานอยูแลวแตเปนแค

เพียงแนวทางการแกปญหาในเบ้ืองตนโดยยังไมไดมีการวางแผนการดำเนินงานในระยะยาวและอาจนำไปสูการ

เปนปญหาเรื้อรังในอนาคตได  

2. การศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมทิัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว 

ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร  

2.1 ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน พบวา การกำหนดลักษณะที่อยูอาศัยและการใชประโยชน

ที่ดินของชุมชนนั้นประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมกับภาครัฐในการออกแบบรวมกันตั้งแตเริ่มโครงการทั้งน้ี

รวมถึงการกำหนดขอตกลงวิธีการอยูอาศัยรวมกันเพื่อทำใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี มีการออกแบบพื้นที่ที่อยู
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อาศัยและพื้นที่สาธารณะอยางเปนสัดสวนแตสถานการณการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันยังไมสอดคลองกับ

แนวทางขอตกลงของชุมชนที่กำหนดไวตั้งแตแรกพบวาที่ดินสาธารณะในชุมชนถูกจับจองและมีแนวโนมท่ีรุก

ล้ำเพิ่มมากขึ ้น ที่ดินในสวนที ่เปนพื้นที ่สาธารณะถูกครอบครองมาใชประโยชนสวนตน มีการกระทำผิด

กฎระเบียบขอตกลงรวมกันของชุมชนที่กำหนดไว ทำใหเกิดปญหาสภาพภูมิทัศนที่ไมเปนระเบียบเรียบรอย 

เกิดมลพิษ และเกิดผลกระทบตอการใชประโยชนของสวนรวม 

  2.2 ปจจัยที่เกิดจากแผนนโยบายจากภาครัฐ พบวา การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนปจจัยหนึ่งเกิดขึ้น

จากการที ่ภาครัฐไมไดเขามาจัดการปญหาภูมิทัศนในชุมชนอยางตอเนื ่องรวมถึงการควบคุมบังคับใช

กฎระเบียบอยางไมจริงจังสงผลใหการใชที่ดินไมเกิดประโยชนสูงสุดและไมเปนธรรมและชุมชนเองก็ยังไมมี

ศักยภาพมากพอที่สามารถบริหารจัดการไดทั้งหมดชุมชนยังตองการความชวยเหลือจากภาครัฐในการจัดการ

ปญหาในบางเรื่อง เชน การจัดทำแผนการพัฒนาในระยะยาว ความรูทางดานการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน

ภายใตนโยบายของภาครัฐ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  

 3. การศึกษารูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว    

เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร และการประเมนิความเหมาะสมของรูปแบบ 

  3.1 รูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขต

บางเขน กรุงเทพมหานคร พบวา เปนกลไกการบูรณาการการจัดการ โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ประกอบดวย   

1) ระยะที่ 1 ตนน้ำ (Upstream) เนนการสรางการรับรูปญหาใหกับชุมชนเพื่อการแกไขปญหา

อยางยั่งยืน ซึ่งในการปฏิบัติจริงควรใหความสำคัญกับการประชาสัมพันธใหความรู ขอมูลขาวสาร ใหกับ

สมาชิกของชุมอยางทั่วถึงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพบริบทของผูอยูอาศัย ไดแก (1) การประชาสัมพันธ

ทางเอกสาร คือ เปนชองการติดตอสื่อสารที่เขาถึงสมาชิกของชุมชนกลุมผูสูงอายุและยังเปนการสื่อสารโดยตรง

กับสมาชิกของชุมชนไดทุกครัวเรือน (2) การประชาสัมพันธทางสื่อออนไลน คือ เปนการสรางการรับรูใหกับ

ชุมชนทุกกลุม ทุกสถานที่และทุกเวลา เปนการสื่อสารโดยตรงกับสมาชิกของชุมชนไดทุกครัวเรือน และ (3) 

การประชุมของชุมชน คือ เปนการประชาสัมพันธที่มีรูปแบบเปนทางการ และการประชุมของชุมชนตองมี

ลักษณะที่รวมกันหาทางออกของปญหาดวยการลงมติจากเสียงสวนใหญตามระบอบประชาธิปไตย 

 2) ระยะที่ 2 กลางน้ำ (Midstream) เปนการกำหนดบทบาทและหนาที่ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ

กับการทำงานอยางชัดเจน เนนการทำงานประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ไดแก (1) 

หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบตองทำหนาที่ในลักษณะของพี่เลี้ยง คือ ทำงานใกลชิด  กับชุมชนและพรอมรับ

ฟงปญหาชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และ (2) คณะกรรมการชุมชนตองทำงานเชิงรุกอยางตอเนื่อง คือ 

การสรางเครือขายภาคประชาชนใหเกิดขึ้น เนนการสำรวจปญหาของสภาพภูมิทัศนของชุมชนอยางสม่ำเสมอ

และหากเกิดปญหาที่คณะกรรมการชุมชนไมสามารถจัดการไดตองนำปญหาประสานขอความชวยเหลือจาก

หนวยงานภาครัฐทันที 
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 3) ระยะที่ 3 ปลายน้ำ (Downstream) ทายที่สุดของปญหาการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัย

สวนใหญเกิดจากการที่สมาชิกของชุมชนไมปฏิบัติตามขอตกลงของชุมชน เมื่อมีครัวเรือนใดครัวเรืองหนึ่ง

กระทำไดก็จะถูกนำมาเปรียบเทียบ หากไมดำเนินการแกปญหาหรือไดแกปญหาแลวแตดำเนินการไมสำเร็จ

อาจนำไปสูพฤติกรรมลอกเลียนแบบจนเกิดเปนบรรทัดฐานใหมในชุมชนจึงตองนำกฎระเบียบขอบังคับทาง

กฎหมายมาบังคับใชกับผูกระทำผิดอยางเครงครัด ไดแก (1) กระทำบนพื้นฐานเพ่ือประโยชนของสวนรวม คือ 

คณะกรรมการชุมชนที่ตองบังคับใชกฎระเบียบของชุมชนและหนวยงานรัฐที่ตองบังคับใชกฎหมายอยาง

เครงครัด และ (2) สมาชิกของชุมชนทุกคนเปนเจาของชุมชนรวมกัน คือ ปองกันการเกิดความขัดแยงซึ่งจะ

นำไปสูความสันพันธอันดีของสมาชิกของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 รูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว  

ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

  3.2 การประเมินรูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบาง

บัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พบวา การประเมินความเหมาะสม ความเปนไปไดในการนำไปปฏิบัต ิความ

สอดคลองกับบริบท และการนำไปใชประโยชนจริง อยูในระดับมากทุกระยะ โดยระยะที่มีคาเฉลี่ยมากกวา
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ระยะอื่น ๆ คือ ระยะที ่ 3 ปลายน้ำ (Downstream) รองลงมามีเทากัน 2 ระยะ คือ ระยะที ่ 1 ตนน้ำ 

(Upstream) และระยะที่ 2 กลางน้ำ (Midstream)  

 

 อภิปรายผลการวิจัย 

 การจัดการภูมิทัศนที ่อยู อาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร   

1.  ความเป นมาของโครงการบ านประชาร ัฐร ิมคลองลาดพร าว ช ุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร พบวา โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองมีระยะเวลาดำเนินการระหวางป     พ.ศ.

2559 ถึง พ.ศ.2561 โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย รับผิดชอบโครงการดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ คือ 1) เพื่อแกไขปญหาการรุกล้ำของ

ชุมชนริมคลองและพัฒนาที่อยูอาศัย โดยมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งแวดลอมที่ดี มีรูปแบบ

สอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใชจายของคนในชุมชน สรางความม่ันคงและสิทธิการครอบครอง

ที่ดินและที่อยูอาศัยของชุมชน 2) เพื่อสรางความสัมพันธและวางระบบของคนในชุมชนใหมนำไปสูชุมชน

เขมแข็งจัดการตนเองได 3) เพื่อสนับสนุนใหเกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวม

อยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดลอม มีการออมทรัพย

เพื่อการสรางทุนของชุมชนและการพัฒนาองคความรูใหม ๆ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน 

ประชาสังคมและองคกรทองถ่ินอยางกวางขวาง และ 4) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนริมคลอง

ท ี ่สอดคล องก ับการพ ัฒนาคลองตามว ิถ ีด ังเด ิมของคนไทยร ิมคลอง (Community Organizations 

Development Institute, 2022) 

2. การจัดการภูมิทัศนท ี ่อยู อาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร พบวา การดำเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยฯ มีแนวทางการปฏิบัติใน

เบื้องตนอยูแลว โดยการปฏิบัติคณะกรรมการชุมชนจะมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการจัดการภูมิทัศนเริ่ม

จากขั้นแรก ไดแก การชี้แจงสรางความเขาใจ การสำรวจชุมชน จนถึงข้ันการนำระเบียบขอบังคับมาเพ่ือบังคับ

ใช สอคลองกับขั้นตอนปฏิบัติการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(Community Organizations Development Institute, 2022) ไดนำประสบการณทำงาน “โครงการบาน

มั่นคง” มาปรับใชในการทำงานตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง เริ่มจากคัดเลือกชุมชนเปาหมาย ซึ่ง

ในที่นี ้หมายถึงชุมชนเปาหมายในพื้นที่โครงการที่กำหนดไวเรียบรอยแลว จากนั้นจึงเริ่มปฏิบัติการขั้นแรก 

ไดแก การชี้แจงสรางความเขาใจ การสำรวจชุมชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยการพิจารณาสิทธิ์การรวมกันวาง

ผัง การขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภค การขอเชาที่ดินราชพัสดุหรือซื้อที่ดิน การสำรวจ

รังวัดพื้นที่การรื้อยายหรือกอสราง  
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ปจจัยที ่ทำใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงของภูมิทัศนที ่อยู อาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว      

ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

1. ปจจัยดานการใชประโยชนที่ดิน พบวา ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดิน ลดปญหาการรุกล้ำที่ดินสาธารณะประโยชน สรางเครือขายภาค

ประชาชนเพื ่อนำไปสูการบริหารจัดการที ่ดินที่ดีโดยเพิ่มบทบาทภาคประชาชนในการบริหารจัดการที่ดิน

สาธารณะประโยชน มีกลไลการแกไขปญหาความขัดแยง เปดโอกาสใหสมาชิกของชุมชนเขารวมดำเนินการ 

สอดคลองกับ ศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง (Urban Design and Development Center, 2018) ที่ระบุวา

การใชประโยชนที่ดินและการคมนาคมนั้นเปนสิ่งที่ตองพึ่งพากันและกัน เพราะการใชประโยชนที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพจะชวยกระตุนกิจกรรมในเมือง รวมถึงการใชถนน สิ่งอำนวยความสะดวกดานการคมนาคมอื่น ๆ 

และจะมีโอกาสการพัฒนาใหพื้นที่นั ้นมีความหนาแนนสูง กลาวคือการใชพื้นที่ทุกตารางเมตรเพื่อประโยชน

สูงสุด 

2. ปจจัยที่เกิดจากแผนนโยบายจากภาครัฐ พบวา ชุมชนยังคงตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ และ

ตองการแผนนโยบายจากภาครฐัเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัย ดังน้ันทุกภาคสวนที่เก่ียวของตอง

เขามารวมแกไขปญหาเนื่องมาจากการดำเนินงานของโครงการบานประชารัฐริมคลองลาดพราวมีหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอยูหลายหนวยงานซึ่งคณะกรรมการแตละหนวยงานมีการกำหนดนโยบายการ

บริหารจัดการที่ดินที่แตกตางกันไปตามอำนาจหนาที่ที่มีอยู          บางนโยบายไมมีความเชื่อมโยงกับชุมชน

ทำใหเกิดความสับสนตอผูปฏิบัติงานและประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นจึงตองมีการสรางความเขาใจระหวางภาค

ประชาชนกับหนวยงานภาครัฐใหมีความชัดเจนเพื่อใหเกิดการบูรณาการและพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

สอดคลองกับผลการศึกษาของ คมสัน หลงละเลิง (Hlonglaloeng, 2017) ท่ีพบวาปจจัยเชิงเหตุที่มีอิทธิพล

ทางตรงตอการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชนแบบมีสวนรวมในระดับชุมชน ดานการใชที่ดินเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม การบริหารจัดการจะประสบความสำเรจ็หรือมีแนวทางที่ดีไดมีผลมาจากการ

สงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 

รูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร และการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 

1. รูปแบบการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองลาดพราว ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร 

1.1 ระยะที่ 1 ตนน้ำ (Upstream) เปนการสรางการรับรูปญหาใหกับชุมชนในการแกไขปญหา

อยางยั ่งย ืนดวยวิธ ีการที ่เหมาะสมกับสภาพบริบทของชุมชนดวยการประชาสัมพันธทางเอกสารการ

ประชาสัมพันธทางสื่อออนไลน และการประชุมของชุมชน เพื่อใหสมาชิกของชุมชนทุกกลุมรับรูขอมูลขาวสาร

ที่เกี่ยวของกับการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยไดอยางทั่วถึง สอดคลองกับ วิรัช ลภิรัตนกุล (Lapiratanakul, 

2013) ที่กลาววาการเลือกใชสื ่อเปนกลยุทธของการวางแผนการประชาสัมพันธเพื่อที่จะเขาถึงประชาชน
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เปาหมายซึ่งจะตองคำนึงถึงความครอบคลุมหรือการเขาถึงกลุมเปาหมาย นอกจากนั้น  ปรมะ สตะเวทิน 

(Stawethin, 2013) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการพัฒนาสังคมวาในขณะที่ประเทศกำลัง

ดำเนินการพัฒนาหรือในขณะที่กระบวนการพัฒนาสังคมหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมกำลังดำเนินไป

นั้นหนาที่สำคัญของการสื่อสารในสังคมก็คือหนาที่ในการใหขาวสารหนาที่ในการชักจูงใจและหนาที่ในการให

ความรูโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสนับสนุนและขยายงานพัฒนา 

1.2 ระยะที่ 2 กลางน้ำ (Midstream) เปนการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค

ประชาชนใหเกิดการทำงานในลักษณะของเครือขาย ซึ่งหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบตองทำหนาที่ในลักษณะ

ของพ่ีเลี้ยงและคณะกรรมการชุมชนตองทำงานเชิงรุกอยางตอเนื่อง สอดคลองกับผลการศึกษาของ ณรงคพันธ 

จิตตแกวแท (Jitkaewtai, 2017) ท่ีพบวาการดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐที่ตองอาศัยการบูรณาการของ

ทุกภาคสวนที ่จะตองรวมกันปฏิบัติ โดยเริ ่มตั ้งแตการประชุมหารือ ศึกษาปญหา การวางแผน จัดชุด

ปฏิบัติการรวมลงพ้ืนที่ชี้แจง ประชาสัมพันธ ทําความเขาใจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน ความรวมมือ ความเข

าใจของประชาชนที่ไดรับผลกระทบทั้งดานความเปนอยู สภาพจิตใจ สิทธิประชาชน ที่จะไดอยูรวมกันใน

อนาคตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน 

1.3 ระยะที่ 3 ปลายน้ำ (Downstream) เปนกระบวนการในระยะสุดทายที่นำกฎระเบียบ

ขอบังคับทางกฎหมายมาบังคับใชกับผูกระทำผิด การดำเนินการในระยะนี้จำเปนตองผานกระบวนการใน 

ระยะที่ 1 ตนน้ำ (Upstream) และระยะท่ี 2 กลางน้ำ (Midstream) ตามลำดับเพ่ือปองกันปญหาความขัดแยง

และความสัมพันธภายในชุมชน สอดคลองกับคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

สภาผู แทนราษฎร (The Committee on Legal Affairs, Justice, and Human Rights,  2021) ที ่ระบุวา

กรณีประชาชนไดรับผลกระทบจากการดำเนินโครงการบานม่ันคงบริเวณพ้ืนที่ที่มีปญหาโดยเนนการดำเนินการ

ตามความจำเปนกับคนสวนนอยเพื่อเปนการดูแลคนสวนใหญ ในกรณีดังกลาวไดดำเนินการเขาไปตรวจสอบ

ความเดือดรอนของประชาชนในโครงการดังกลาวซึ่งใหดำเนินการใหเปนไปตามกระบวนการทางกฎหมาย 

2. การประเมนิความเหมาะสมของรูปแบบ 

2.1 การประเมินระยะที่ 1 ตนน้ำ (Upstream) การสรางการรับรูปญหาใหกับชุมชนเพื่อการแกไข

ปญหาอยางยั่งยืน ประกอบดวย การประชาสัมพันธทางเอกสาร การประชาสัมพันธทางสื่อออนไลน และการ

ประชุมของชุมชน สอดคลองกับ ปาริชาต สถาปตานนท (Sathapitanon, 2010) ที่ระบุวา รูปแบบของการ

สื่อสารแบบมีสวนรวมจะประกอบไปดวยลักษณะการมีปฏิสัมพันธสองทางแบบโตตอบกันของสมาชิกผานชอง

ทางการสื่อสารทุกประเภท ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

2.2 การประเมินระยะที่ 2 กลางน้ำ (Midstream) หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบตองทำหนาที่ใน

ลักษณะของพี่เลี ้ยง และคณะกรรมการชุมชนตองทำงานเชิงรุกอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ ศูนยคุณธรรม 

(องคกรมหาชน) (Center For Morality Promotion (Public Organization), 2021) ที่ระบุถึงการประสาน

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาชนของชุมชนบางบัวไววาวันนี้ชุมชนบางบัวจะพนจากคำวา “ผูบุก



วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปท่ี 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2566) 

ISSN 2586 – 9450 (Print) / ISSN 2697 – 4290 (Online) 

 

 
284 

 

รุก” สู “ผูบุกเบิก” แลว แตชุมชนยังคงไมหยุดที่จะพัฒนา เปาหมายที่มากกวาที่อยูอาศัยที่มั่นคงและสวัสดิการ

ทางสังคมคือการพัฒนาคนที่จะลุกขึ้นมาพัฒนาชุมชนพยายามประสานหนวยงานภาคีเขามาทำใหชุมชนและ

สังคมดีขึ้น 

2.3 การประเมินระยะที่ 3 ปลายน้ำ (Downstream) การกระทำบนพื้นฐานเพื่อประโยชนของ

สวนรวม และสมาชิกของชุมชนทุกคนเปนเจาของชุมชนรวมกัน สอดคลองกับ บานจอมยุทธ (Baanjomyut, 

2023) ที่ระบุวาการจัดระเบียบทางสังคมเปนกระบวนการทางสังคมที ่จัดขึ้นเพื่อควบคุมสมาชิกใหมีความ

สัมพันธกันภายใตแบบแผนและกฎเกณฑเดียวกันเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม มีสาเหตุสําคัญคือ 

1) เพื่อใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมเปนไปอยางเรียบรอย 2) เพื่อปองกันความขัดแยง ระหวางสมาชิกใน

สังคม และ3) เพื่อใหสังคมดํารงอยูอยางสงบสุขและมั่นคงในสังคม ซึ่งองคประกอบที่สําคัญจะพิจารณาจาก

บรรทัดฐานของสังคม สถานภาพ บทบาท และการควบคุมทางสังคม โดยการบูรณาการทรัพยากรและสภาพ

แวดลอมท่ีเปนปจจัยเอ้ือใหเกิดความเปนธรรมและประโยชนสูงสดุ 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รัฐบาลควรสนับสนุนนโยบายจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัดแนวคลองตอไป เนื ่องจาก

โครงการบานประชารัฐเปนโครงการที่สามารถแกปญหาที่อยูอาศัยและยกระดับคุณภาพชีชิตของชุมชน ริม

คลองไดโดยกำหนดยุทธศาสตรของชุมชนในการจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยบานประชารัฐริมคลองที่เนนกลยุทธ

การวางระบบการการจัดการภูมิทัศน การใชประโยชนจากที่ดินสาธารณะอยางมีแบบแผนใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ และสงเสรมิกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

ควรทำการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับชุมชนอื่น ๆ ที่เขารวมโครงการบานประชารัฐริมคลองเพ่ือใหเห็นถึง

การจัดการภูมิทัศนที่อยูอาศัยและปจจัยที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน โดยนำมาสรางเปนรูปแบบ

การจัดการภูมิทัศนฯ ใหครอบคลุมและสามารถนำไปใชกับพื้นที่อื ่นได และควรศึกษาปจจัยที่ทำใหเกิดการ

เปลี ่ยนแปลงในดานอื่น ๆ เพื ่อสะทอนใหเห็นถึงผลการศึกษาที ่จะนำไปสูขอเสนอเชิงนโยบายที ่ม ีความ

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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