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บทความพิเศษ
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2562

บทบาทของ สอศ. ภายใต้ร่มเงาของกระทรวงใหม่

จะยังเป็นพลังที่สำ�คัญในการ 

“สร้างชาติ” ได้อีกต่อไปหรือไม่

โดย รศ.ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์
กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานครและทีดีอาร์ไอ

	 จากการที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนาประเทศ 20 ปี ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-64) ซ่ึงมีทิศทางพัฒนาประเทศไปในทางสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทย เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายของการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Country) ในระยะเวลา 

ไม่ถึง 20 ปี ซึ่งอาจจะสายเกินไปหรือไม่ เป็นประเด็นที่น่าคิดเนื่องจากปัญหาใหญ่ของประเทศไทยคือ จะกลาย

เป็นประเทศที่ “เกิดน้อยแก่ (เร็ว) มาก” จากงานวิจัยของทีมสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล พบว่า ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีสมบูรณ์ (Completed Aged Society) ในปี พ.ศ 2565  

แต่เนื่องจากผู้สูงอายุเหล่าน้ันส่วนใหญ่เผชิญกับชะตากรรม “จนตอนแก่” คือ ไม่มีเงินออมเพียงพอที่จะใช้สอย

ด�ำรงชีพ ในช่วงวัยสุดท้ายของชีวิต ซ่ึงอายุเฉลี่ยของคนไทยยืนยาวขึ้น ผู้ชายมีอายุขัยถึง 73 ปี ผู้หญิง 80 ป ี

(ข้อมูล พ.ศ.2562) จ�ำเป็นต้องอาศัยการดูแลจากคนที่อยู่ในวัยแรงงาน (15-60 ปี) ซึ่งก�ำลังขยายตัวลดลง 

เรือ่ย ๆ  อนัเนือ่งมาจากมเีดก็เกิดใหม่น้อยลงเพียงปีละไม่ถงึ 7 แสนคน เมือ่เปรยีบเทยีบกบั 40 ปีทีแ่ล้วมมีากกว่า 

1.3 ล้านคน

	 ในสถานการณ์เช่นน้ี รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมีฐานะทางการคลังที่ดี เพื่อสามารถจัดรัฐสวัสดิการ 

ให้กับผู ้สูงอายุผู ้ยากจนและด้อยโอกาสเหล่าน้ี ซึ่งเคยเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส�ำคัญช่วยพัฒนาประเทศ 

มาในอดีตให้เป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีให้ได้ในที่สุด แน่นอนเป้าหมายท่ีส�ำคัญของประเทศคือ ท�ำอย่างไร

จึงจะยกระดับภาคเศรษฐกิจของภาคครัวเรือนให้สูงขึ้นถึงประมาณ 15,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อคนต่อป ี

จากปัจจุบันอยู่ที่ระดับประมาณ 7,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อคนต่อปี เพื่อให้เกิดคนช้ันกลางจ�ำนวนมากที่สุด 

ที่จะสามารถเสียภาษีให้กับรัฐบาล เพื่อน�ำไปใช้จ่ายเป็นค่ารักษาพยาบาลและจ่ายสวัสดิการผู้สูงวัยถ้วนหน้า 

ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงเป็นโจทย์ท่ียากและย่ิงใหญ่มาก

	 เท่าที่ผ่านมา ประเทศไทยใช้ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปจนถึงจุดท่ี

เสือ่มโทรมเป็นอย่างมากยากทีจ่ะฟ้ืนฟใูห้กลบัมาเป็นพลังในการพฒันาประเทศได้โดยง่าย ทางเลอืกของประเทศ
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ท่ามกลางทรัพยากรเกือบทุกประเภทท่ีเสื่อมโทรมเช่นนี้ก็คือ การน�ำประเทศให้กลับมาสู่เส้นทางของการขยาย

ตัวในอัตราท่ีเพิ่มขึ้นอีกครั้ง (Increasing Return) หรือทางการบริหารคือ ความพยายามในการพลิกกลับ 

การถดถอยของเศรษฐกิจ (Revised S-curve) ให้ได้ ซ่ึงเป็นแผนพัฒนาประเทศข้างต้นเป็นเสาหลักของ

ประเทศไทยที่ปักธงเอาไว้ดังได้กล่าวมาแล้ว

	 จากการด�ำเนินนโยบายของประเทศจะเป็นไปเช่นในอดีต จากการศึกษาของทีดีอาร์ไอ พบว่าในอีก 

19-20 ปีข้างหน้า ถ้าประเทศยังขยายตัวเฉล่ียเหมือนช่วงทศวรรษที่ผ่านมารายได้ต่อหัวต่อคนของคนไทย 

จะอยูท่ี ่ประมาณ 12,000 เหรยีญสหรัฐอเมรกิาต่อคนต่อปีเท่านัน้ แต่ถ้าการพฒันายงัไม่สามารถท�ำให้เศรษฐกจิ

ขยายตัวได้ถึงร้อยละ 5 ต่อปี จะไม่สามารถเข้าสู่สภาวการณ์เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ทางออกของประเทศไทย

ซึง่รบัทราบกนัมามากกว่าทศวรรษกค็อืจ�ำเป็นต้องพฒันาทรพัยากรมนษุย์ให้เป็นก�ำลงัหลกัในการพฒันาประเทศ

ให้ได้

	 ทรัพยากรมนุษย์ในรูปของ “ก�ำลังแรงงาน” มีการเติบโตที่ถดถอยลงและเริ่มจะขยายตัวลดลงใน

ปัจจุบัน จากการที่ก�ำลังแรงงานของไทยไม่เพียงพอและสภาพการผลิตยังล้าหลังยังใช้แรงงานแบบเข้มข้น 

(labor intensive) ท�ำให้ต้องน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวมากกว่า 3 ล้านคนที่มีทักษะไม่สูงมากนักมาชดเชยแรงงาน

ไทยที่มีไม่เพียงพอ ในสภาพเช่นน้ี ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องใช้ก�ำลังแรงงานที่น้อยลงนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

แต่ก็เป็นปัญหาใหญ่ท่ีต้องแก้ไข กล่าวคือ ก�ำลังแรงงานเป็นอุปสงค์ต่อเนื่อง (Derived Demand) ของสาขา

การผลิตและบริการของประเทศหรือพูดอีกนัยหน่ึงคือ ก�ำลังแรงงานเป็นส่วนประกอบของปัจจัยการผลิตอื่นๆ 

อีกมากมาย เช่น ที่ดิน ทุน การบริหารจัดการ เป็นต้น ทุกมิติของปัจจัยเหล่านี้มีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  

ซึ่งประเทศไทยได้พัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ปัจจัยเหล่าน้ีมาเกือบ 60 ปี (นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศฉบับที่ 1) จนถึงจุดท่ีภาคการผลิตคือ สาขาการเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาบริการ  

มีผลิตภาพโดยรวม (Total Factor Productivity) ขยายต่อในอัตราร้อยละ  2-4 ต่อปีเท่านั้น โดยสาขา 

การผลิตการเกษตรมีผลิตภาพผันผวนและตกต�่ำ (เฉลี่ยร้อยละ  1-2 ต่อปี) สาขาอุตสาหกรรมการผลิต มีอัตรา

การขยายตวัของผลติภาพสงูทีส่ดุ (เฉลีย่ร้อยละ  3-6 ต่อปี) แต่ผลิตภาพกไ็ม่สามารถขยายตวัได้สูงกว่านีเ้นือ่งจาก

ยังใช้เทคโนโลยีไม่สูงมากนักและเป็นอุตสาหกรรม SMEs มากกว่าร้อยละ 97 สุดท้ายเป็นภาคบริการ ซ่ึงเป็น

สาขาเศรษฐกิจที่ผลิตภาพค่อนข้างสม�่ำเสมอ แต่มีอัตรา (เฉลี่ยร้อยละ 2-3 ต่อปี) ไม่สูงมาก ตราบใดก็ตาม 

ที่ประเทศไทยยังผลิตแบบเดิม ๆ อยู่อย่างนี้ก็จะไม่สามารถที่จะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนา 

ตามค�ำจ�ำกัดความของธนาคารโลกได้

ตารางท่ี 1  แสดงจ�ำนวนแรงงานจ�ำแนกตามสาขาการผลิตระหว่างปี พ.ศ. 2530 และ 2562

พ.ศ.
จ�ำนวนแรงงานตามสาขาการผลิตและบริการ

รวม
สาขาการเกษตร สาขาอุตสาหกรรม สาขาบริการ ไม่ก�ำหนด

2530 16,850,936 3,029,984 6,654,290 23,062 25,556,272

(ร้อยละ) (63.5) (11.4) (25.1) (0.1) (100.0)

2562 12,567,760 8,136,397 16,696,878 85,292 37,486,327

(ร้อยละ) (33.5) (21.7) (44.5) (0.2) (100.0)
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บทความพิเศษ
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2562

	 ปัญหาท่ีส�ำคัญของไทยก็คือเม่ือ 30 ปีท่ีแล้วมีแรงงานอยู่ในสาขาการเกษตรที่ค่อนข้างใหญ่แต่มีผลิต

ภาพการผลิตค่อนข้างต�่ำ ขณะเดียวกันก็มีแรงงานอยู่ในภาคอุตสาหกรรมและบริการซึ่งมีผลิตภาพแรงงานที่สูง

กว่าจ�ำนวนน้อย ในขณะที่ทางผู้รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศได้ใช้ความพยายามปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไป

สู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพที่สูงกว่าโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ จนถึงปัจจุบัน 

ดังตัวเลขที่ปรากฏในตารางท่ี 1 ซ่ึงปัจจุบันแรงงานที่ท�ำงานในภาคการเกษตรลดลงไปมากจากร้อยละ  63.5 

ในปี 2530 หรือเพียงร้อยละ  33.5 ในปี 2562 แต่ยังมีสัดส่วนของเกษตรกรอยู่ค่อนข้างสูงแต่สร้างผลิตภัณฑ์

มวลรวมให้ประเทศ (GDP) ในปี 2560 ได้เพียงร้อยละ 11 ของ GDP เท่าน้ัน สะท้อนภาพของโอกาส 

ในการปรับโครงสร้างภาคเกษตรท�ำได้ยาก จากการที่ทรัพยากรของสาขาการผลิตทางการเกษตรเสื่อมโทรม

และเป็นการผลิตแบบดั้งเดิมและใช้เทคโนโลยีต�่ำ อีกทั้งภูมิหลังการศึกษาของคนในภาคเกษตรค่อนข้างต�่ำ  

การพฒันาสาขาการเกษตรถงึจะมข้ีอจ�ำกดั ในภาพรวมถ้าแยกออกมาเป็นสาขาย่อย เช่น การเพาะปลูก ปศุสัตว์/

สัตว์ปีก และประมง จะเห็นว่าการปลูกข้าว พืชไร่ พืชสวน ยังพอมีช่องทางในการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตร

สมัยใหม่เข้าไปปรับปรุงบ�ำรุงพันธุ ์ การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเพาะปลูกและดูแลรักษาและการ 

เก็บเกี่ยวได้ แต่ต้องมีการรวมตัวกันเพื่อให้เป็นการบริหารจัดการ “แปลงใหญ่” เพื่อให้สามารถน�ำเทคโนโลยี

มาใช้ได้อย่างเต็มท่ีจนเกิดการประหยัดเชิงขนาด (Economy of Scale) ซ่ึงเป็นการบริหารจัดการที่ใช้ความรู้

ความสามารถค่อนข้างสูง ซึ่งก�ำลังคนเดิมส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุและมีภูมิหลังการศึกษาน้อยอาจไม่เหมาะสม

เท่าใดนัก การน�ำพาภาคการผลิตดั้งเดิมและใช้เทคโนโลยีต�่ำไปสู่การผลิตที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงคงท�ำได้บางส่วน

เท่านั้น (ดูตารางท่ี 2 ประกอบ)

ตารางท่ี 2  จ�ำนวนการจ้างงาน จ�ำแนกตามสาขาการผลิตและระดับการศึกษา พ.ศ. 2562

(ล้านคน)

สาขาการ
ผลิต

ประถม
ศึกษาหรือ

ต�่ำกว่า
ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส.

ป.ตรี
หรือสูงกว่า

รวม

เกษตร 8.72 1.96 1.21 0.18 0.23 0.26 12.57
(69.42) (15.62) (9.63) (1.41) (1.84) (2.08) (100.0)

อตุสาหกรรม 3.19 1.73 1.24 0.39 0.59 0.99 8.14
(39.22) (21.24) (15.22) (4.83) (7.26) (12.23) (100.0)

บริการ 4.65 2.77 2.56 0.81 1.19 4.71 16.70
(27.85) (16.59) (15.35) (4.85) (7.14) (28.23) (100.0)

รวม 16.55 6.46 5.01 1.38 2.01 5.96 37.41
(44.2) (17.3) (13.4) (3.7) (5.4) (16.1) (100.0)

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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	 ภาคอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industries) เป็นความหวังของประเทศในการ 

น�ำพาสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วแต่ต้องประสบปัญหาความสามารถในการแข่งขันสู้กับคู่แข่งของประเทศ

อุตสาหกรรมใหญ่ เช่น จีน เกาหลี ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น และอุตสาหกรรมใหม่ (Emerging Countries) 

เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย หรือแม้แต่กัมพูชา เป็นต้น ไม่ได้เนื่องจากประเทศเหล่านี้ได้รับสิทธิประโยชน์ของ

การค้าจากประเทศผู้น�ำเข้า ต้นทุนการผลิตที่ต�่ำกว่า ค่าแรงถูกกว่า มีการย้ายฐานอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย  

(รุ่นใหม่) ไปลงทุนในประเทศเหล่านี้จ�ำนวนมากกว่า ถ้าประเทศไทยจะยังคงคิดถึงเป้าหมายที่จะแข่งขันกับ

ประเทศคู่แข่งใหม่ ๆ เหล่าน้ี รวมท้ังจีนคงไม่มีทางเลือกมากนักที่จะปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมขนาดกลางที่มีศักยภาพให้เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงมีความจ�ำเป็น

ต้องใช้การวจิยัและพฒันาและใช้ก�ำลงัแรงงานทีม่ขีดีความสามารถสูงแตกต่างจากก�ำลงัแรงงานเดมิของไทยเป็น

อย่างมาก 

	 จากข้อมูลในตารางท่ี 2 ข้างต้น จะเห็นว่าภาคอุตสาหกรรมนั้นจ้างแรงงานระดับกลางคือ ระดับ

มัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูง โดยเฉพาะในสาขาช่างและวิศวกรในระดับ ปริญญาตรี  

(ซึ่งยังใช้แรงงานระดับสูง) ยังไม่มากและยังใช้เทคโนโลยีไม่สูง แต่ถ้าจ�ำเป็นต้องปรับตัวไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 

ความต้องการบุคลากรในสาขาทีม่พีืน้ฐานด้านวชิาชพีจะต้องเพิม่ขึน้เป็นอย่างมากในอนาคตอนัใกล้ และทีส่�ำคัญ

ที่สุดที่เกิด Disruptive จากเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ช้ินส่วนและอะไหล่ คือ การปรับเปล่ียน

จากยานยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วย Fuel Combustion Engine เป็นการขับเคล่ือนด้วยไฟฟ้า (Electric Vehicles) 

ซึ่งจะปรับเปลี่ยนโฉมอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์และอุตสาหกรรมต่อเนื่องไปอย่างรวดเร็วในเวลา 4-5 ปี

ข้างหน้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  นอกจากนั้นอุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ ก็ไม่มีทางเลือกมากนักในยุคดิจิทัล 

ที่จะต้องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการปรับตัวสู่อุตสาหกรรม 4.0 ท�ำให้เกรงกันว่าจะมีแรงงาน

ความรู้น้อยทักษะต�่ำอาจจะตกงานเป็นจ�ำนวนมาก เนื่องจากไม่สามารถปรับตัวไปสู่แรงงานทักษะสูงได้  

การท่ีตลาดแรงงานปรับเปลี่ยนไปท�ำให้ความต้องการแรงงานมีทิศทางไปในการใช้แรงงานสายอาชีพด้านที่

เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมากขึ้นเช่นน้ีเป็นโจทย์ใหม่ท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ควรจะ

ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษในการเตรียมความพร้อมผลิตบุคลากรที่แตกต่างไปจากเดิม

	 ภาคบริการเป็นสาขาที่มีการใช้แรงงานมากที่สุด โดยมีการจ้างงานสูงถึงร้อยละ 44.5 ของ 

ผู้มีงานท�ำในปี 2562 สาขาย่อยท่ีมีการจ้างงานมากท่ีสุดคือ สาขาค้าส่งค้าปลีก และการซ่อมบ�ำรุง ตามด้วย

สาขาโรงแรม ภัตตาคาร ร้านอาหารและภาคบริการท่ัวไป สาขาเหล่านี้ใช้ผู้จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และอนุปริญญา และผู้จบปริญญาตรีมากที่สุด สาขาย่อยในกลุ่มนี้มีหลายสาขามาก 

ที่ถูกกระทบจากการน�ำพาประเทศไปสู่ยุค 4.0 ซ่ึงมีการใช้เทคโนโลยีด้านดิจิทัลเข้ามาใช้เป็นจ�ำนวนมากและ

รวดเร็วกว่าสาขาการผลิตทางการเกษตรและสาขาอุตสาหกรรม

	 การถูกป่วน (Disruptive) ด้วยเทคโนโลยี เช่น สาขาย่อยด้านการเงิน การธนาคาร ด้วยเทคโนโลยี

ด้าน E-banking หรือ Prompt-pay สาขาค้าส่งค้าปลีกผ่าน E-commerce และ E-marketing ผ่าน Social 

media ประเภทต่าง ๆ รวมท้ังสาขาขนส่ง (Logistics & Supply Chain) ซึ่งจากการขยายตัวของสาขาขนส่ง

และ Delivery on-line ท้ังหลาย มีการจ้างงานในการส่งสินค้าเป็นจ�ำนวนมาก หรือสาขาด้านโรงแรมที่พัก
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ขนาดใหญ่ถูกขยายไปจับจองผ่านท่ีพักรายย่อย Airbnb มากขึ้นๆ ผ่าน Social Media เป็นต้น ความต้องการ

บุคลากรในสาขาบริการเหล่านี้เป็นเพียงตัวอย่างที่ช้ีให้เห็นว่า เทคโนโลยีสามารถเข้ามาป่วนการประกอบการ

ในลักษณะแรงงานของไทยไม่มีการปรับตัวเตรียมความพร้อมให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกดังกล่าว

	 ส�ำหรับแวดวงทางการศึกษาหรือระบบการศึกษาของไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหาความท้าทายที่ไม่เคย

มีมาก่อน จากจ�ำนวนเด็กท่ีเกิดน้อยลง แต่ระบบการศึกษาไทยติดกับดักหรือ “ติดหล่ม” คุณภาพ 

การศกึษาตกต�ำ่ต่อเนือ่งมาเป็นเวลานานนบัสบิปี การพัฒนาประเทศมาจนกลายเป็นประเทศทีมี่รายได้ปานกลาง 

ค่อนข้างสูง ท�ำให้คนหรือครอบครัวบางกลุ่มได้รับประโยชน์จากคุณภาพการศึกษาที่เกิดความเหลื่อมล�้ำ  

(Disparities) เป็นอย่างมากระหว่างเมือง ซ่ึงเป็นที่อยู่ของคนชั้นสูงและชั้นกลางในเมืองใหญ่โดยเฉพาะ

กรุงเทพมหานครปรมิณฑล เขตเมอืงของแต่ละจงัหวดั และพืน้ทีช่นบทของจังหวดัต่าง ๆ  โดยเฉพาะเขตเศรษฐกจิ

พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) รวมกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลมี GDP รวมกันมากกว่า

ร้อยละ 75 ของ GDP ท้ังประเทศ ซ่ึงเป็นท่ีอยู่ของจังหวัดทั้งหลายอีกเกือบ 70 จังหวัดทั้งความเหล่ือมล�้ำของ

รายได้และความม่ังคั่ง (Income and Wealth Disparity) และความเหลื่อมล�้ำของคุณภาพการศึกษา  

(Education Disparity) น้ี ท�ำให้คุณภาพการศึกษาในต่างจังหวัดแตกต่างจากกลุ่มจังหวัดดังกล่าว โดยเฉพาะ

ทีอ่ยูใ่นเขตอ�ำเภอและพืน้ทีช่นบททัว่ไปต้องเผชิญกบัปัญหาคณุภาพการศกึษาตกต�ำ่อย่างต่อเนือ่งมาเป็นเวลานาน

	 การตกต�่ำของคุณภาพการศึกษา มีสาเหตุมากมาย แต่ท่ีส�ำคัญเกิดจากเด็กที่เติบโตขึ้นมาด้วย IQ และ 

EQ ที่บกพร่อง บางส่วนมาจากความยากจนและขาดแคลน ขาดการดูแลที่ดีจากทางบ้าน (เหมือนกับคนชั้น

กลางรายได้ดี) เมื่อส่วนหนึ่งคือ บ้านและครอบครัวขาดความสมบูรณ์ อีกส่วนหน่ึงก็ไม่สามารถชดเชยได้คือ 

โรงเรียนไม่สามารถให้อาหารท่ีสมบูรณ์กับสติปัญญาของเด็กได้ คนที่รับผิดชอบคือ ผู้บริหารการศึกษา 

ขาดความรบัผดิชอบ (Un-accountable) ต่อคณุภาพการศกึษา คร ู(บางคน) ขาดความรบัผดิชอบ ผูก้�ำหนดการ

เรียนการสอนไม่รับผิดชอบกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก เมื่อ (บ้าน+โรงเรียน) ไม่สามารถสร้างเสริม EQ 

และ IQ ให้เด็กได้ก็อย่าไปโทษวัด (พระ) ซ่ึงปัจจุบันคงช่วยเหลือเด็กไม่ได้มากเหมือนสมัยก่อน เพราะฉะนั้น 

บ้าน (ครอบครัวท่ีพ่อแม่หย่าล้าง/หรือต้องท�ำงานต่างจังหวัด เพื่อจุนเจือครอบครัว หรือผู้สูงอายุอยู่บ้านกับเด็ก

แต่ยังต้องหาเช้ากินค�่ำ) และครู (ซึ่งยุ่ง มีภาระมาก จนไม่สามารถดูแลเด็กได้เต็มที่ โดยเฉพาะการเรียนการสอน) 

จึงสร้างเด็กที่เป็นคนดีและคนมีสิตปัญญาดี มีภูมิคุ้มกันที่ออกไปสู่สังคมในภาพกว้างไม่ได้ดีเท่าที่ควร

	 หันมาดูการเรียนการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาก็ไม่แตกต่างกับการเรียนสาขาสามัญทั่วไป เนื่องจาก

เด็กจ�ำนวนมากเติบโตมาจากการเรียนสายสามัญต้ังแต ่อนุบาล ประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา 

ตอนต้น (9-12 ปี) ท่ีขาดความสมบูรณ์และเท่าเทียมกันแถมผู้ปกครองรวมทั้ง ครูของนักเรียนบางกลุ่มใน 

ระดับ ม.ต้นยังมีค่านิยมผิดๆ ในการให้ค�ำแนะน�ำในการเลือกเรียน ท�ำให้ไม่ได้รับโอกาสในการเลือกเรียน 

สายอาชีพ แต่กลับให้เรียนสายสามัญมัธยมปลาย (สัดส่วนเป้าหมายที่ให้นักเรียน ม.3 เลือกเรียนสายอาชีพ 

ร้อยละ 40 ไม่เคยเป็นจริง) เพือ่เข้าสูม่หาวทิยาลยัเป็นเป้าหมายสุดท้าย การทีน่กัเรยีน ม.3 เรยีนสายวทิยาศาสตร์

น้อยกว่านักเรียนท่ีเลือกเรียนสายศิลปะเป็นจ�ำนวนมาก ท้ายที่สุดต้องใช้เวลาอีกอย่างน้อย 4 ปี เพื่อจบปริญญา 

จริงอยู่ถ้าทุกคนมีผู้ปกครองเป็นคนมีฐานะและเป็นชนชั้นกลางก็พอจะมีทุนให้ลูกเรียนจนจบ 4 ปี แต่มีไม่น้อย

มีเงินไม่เพียงพอต้องกู้ยืมกองทุนเพื่อเรียนจนจบแล้วต้องส่งคืนเงินหลวงเม่ือเริ่มท�ำงาน แต่ช่วง 5 ปีที่ผ่านมา  
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มีคนโชคดีบางส่วนที่มีงานท�ำเนื่องจากสาขาภาคบริการขยายตัวเป็นอย่างมาก แต่กระน้ันยังมีผู้ที่จบปริญญาตรี

ส่วนมากเรียนสายสังคมและมนุษยศาสตร์ตกงานหมุนเวียนตั้งแต่ 1.25-1.6 แสนคนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา  

ซึ่งยังไม่นับผู้จบ ปวส. หรืออนุปริญญาท่ีว่างงานอีก 4-5 หมื่นในแต่ละปีผู้จบการศึกษาเหล่านี้ส่วนมากเป็น 

ผู้เรียนสายสังคม นับเป็นความสูญเปล่าของประเทศชาติที่ต้องอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาจนจบการศึกษา

ถึงระดับนี้แต่หางานหรือไม่มีงานให้ท�ำคิดเป็นการสูญเสียทางเศรษฐศาสตร์ปีละหลายหมื่นล้านบาท

	 จุดเด่นของเด็กสายสามัญที่เข้ามหาวิทยาลัย ส่วนมากเป็นเด็กนักเรียนที่คะแนนเฉล่ียสูงกว่า 

ผู้เลือกสายอาชีพ ถึงแม้สายอาชีพจะรับทุกคนที่เข้ามาสมัครเรียน สายนี้มี 10 สาขาหลักๆ ให้เลือกเรียน ปัญหา

หลักอย่างหนึ่งของการอาชีวศึกษาคือ ได้วัตถุดิบ (นักเรียน) ที่เข้าเรียนที่มีภูมิหลังของความรู้ (Head=สมอง)  

ที่จบ ม.3 มาไม่ค่อยดีเป็นส่วนใหญ่ บางคนเป็นนักเรียนที่ผ่านการศึกษานอกโรงเรียน (กศ.น.) มาร่วมเลือกเรียน

อยู่ด้วย ท�ำให้ไม่สามารถเน้นภาคทฤษฎีได้มากนัก นอกจากเน้นด้านทักษะ (Hand=มือ) ซ่ึงก็เป็นเรื่องที่ถูกต้อง 

จากองค์ประกอบของเด็กนักเรียนอาชีวะ ประกอบด้วย 3 H (Hand Heart and Head) ข้อดีของการเรียน 

สายอาชีพคือ ไม่ต้องเรียนถึง 7 ปี (จบป.ตรี) หลังจบ ม.3 จึงจะท�ำงานได้ แต่อาชีวะถ้าจบ ปวช. สามารถท�ำงาน

ได้แล้ว ท�ำให้มีศักยภาพท่ีลดภาระของครอบครัว และ/หรือภาระท่ีต้องกู้เงินมาเรียนยาวนาน ยิ่งในปัจจุบันนี้ 

ความพยายามของรัฐจ�ำเป็นต้องเร่งน�ำเอาเทคโนโลยีเข้ามาใช้กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการมากขึ้น 

เพื่อยกระดับเศรษฐกิจสู่ประเทศไทย 4.0 ความต้องการบุคลากรสายอาชีพยิ่งเพิ่มขึ้นอีกเป็นสัดส่วนที่สูงกว่า

เดิมมาก (เพิ่มเป็น Exponential) เนื่องจากการเรียนสายสามัญจนจบ ม.6 และไม่ต้องการเรียนต่อก็ไม่สามารถ

เข้ามาท�ำงานสายช่างเทคนิคได้เหมือนแต่ก่อนเนื่องจากลักษณะงานมีความซับซ้อนเป็นงานด้านเทคนิคต้องการ

ผู้จบการศึกษาสายช่างเทคนิคมากกว่าผู้จบสายสามัญ

	 ปัจจุบันผู้เรียนสายอาชีวศึกษาในปี 2562 มีประมาณ 1.013 ล้านคน ซึ่งเป็นจ�ำนวนไม่ใช่น้อย เป็นผู้

เรียนในสถานศึกษาของรัฐประมาณ 0.692 ล้านคน (ร้อยละ 60) และที่เหลือเรียนในวิทยาลัยหรือ 

สถานศึกษาเอกชนประมาณ 0.32 ล้านคน (ร้อยละ 40) จุดอ่อนของการอาชีวศึกษาเอกชนมักเปิดสอนในสาขา

ที่ไม่ซับซ้อนมาก เช่น บัญชี พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ การตลาด ศิลปกรรม อุตสาหกรรมท่องเที่ยว เป็นต้น 

เนื่องจากต้นทุนต่อหน่วยของสาขาเหล่าน้ีไม่สูงมาก ส่วนวิทยาลัยเทคนิคหรือสถานศึกษาสายอาชีพของรัฐ 

จะเรียนทางด้านช่างอุตสาหกรรมมากท่ีสุด รองลงมาคือ พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ�ำนวนใกล้เคียงกับ 

สถานศึกษาเอกชน (ตารางท่ี 3)
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ตารางท่ี 3  จ�ำนวนนักศึกษา จ�ำแนกตามสาขาท่ีเรียนและสถานศึกษาภาครัฐ-เอกชน ปี 2561

ประเภทวิชา รัฐ เอกชน รวม ร้อยละ

1. อุตสาหกรรม 389,111 107,420 496,561 49.04

2. พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 197,025 187,320 384,345 37.96

3. ศิลปกรรม 13,998 4,991 18,986 1.87

4. คหกรรม 23,851 806 24,657 2.44

5. เกษตรกรรม 26,602 44 26,646 2.63

6. ประมง 1,596 64 1,660 0.16

7. อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 28,094 16,468 44,562 4.40

8. อุตสาหกรรมสิ่งทอ 302 - 302 0.03

9. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 11,476 3,362 14,838 1.46

10. อุตสาหกรรมบันเทิงและการดนตรี 15 38 53 0.01

รวม 692,067 320,513 1,012,580 100.00

ร้อยละ 68.35 31.65 100.0 -

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก�ำลังคนอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

	 จากยอดรวมดังกล่าวข้างต้น มีนักศึกษาเทคโนโลยีบัณฑิตรวมอยู่ด้วย 9,471 คน ซึ่งผลิตโดยสถาน

ศึกษาของรัฐเท่าน้ัน โดยจบสาขาอุตสาหกรรมมากที่สุด รองลงมาคือ สาขาพาณิชยกรรมและบริหารธุรกิจ 

อย่างไรก็ตาม นักศึกษาของอาชีวศึกษานั้นกระจายอยู่ทุกภาค โดยเฉพาะภาคที่มีการเจริญเติบโตสูงที่สุด 

แต่กลับมีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพียงประมาณร้อยละ 2.4 เท่านั้น ภาคกลางและภาคเหนือมีรายได้ต่อหัวของ

ประชาชนไม่ห่างกันมากนักแต่กลับมีผู้เรียนสายอาชีพเพียงร้อยละ 13.8 และ 13.3 ตามล�ำดับ ซึ่งทั้ง 3 พ้ืนที่นี้ 

เกือบจะไม่มีปัญหาเรื่องหาสถานที่ให้นักศึกษาฝึกงาน ขณะเดียวกันเม่ือมีผู้จบการศึกษาจาก 3 ภูมิภาคน้ี 

จะไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องการจ้างงาน เน่ืองจากมีสถานประกอบการทั้งภาคการผลิตและภาคบริการที่หลากหลาย

อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ผิดกับภาคอีสานและภาคใต้ซ่ึงมีผู้เรียนรวมกันถึงร้อยละ 35.7 และ 17.7 ตามล�ำดับ หรือ

ประมาณร้อยละ 47.4 แต่กลับมีปัญหาเรื่องหาสถานที่ฝึกงานให้กับผู้เรียนได้ค่อนข้างจ�ำกัดเนื่องจากหลาย

จงัหวดัในภมูภิาคท้ัง 2 ยงัไม่มกีารพฒันาภาคการผลติและภาคบรกิารจ�ำนวนมากพอทีจ่ะรองรบันกัศึกษาฝึกงาน

ได้อย่างมีคุณภาพ ท�ำให้คุณภาพทางด้านทักษะจากการปฏิบัติงานจริงด้อยตามไปด้วย

	 จากจ�ำนวนนักศึกษามากกว่า 1 ล้านคน จะมีผู้จบ ปวช. ทั้งรัฐและเอกชนมากกว่า 2 แสนคน  

มีผู้ออกมาท�ำงานประมาณร้อยละ 30 หรือประมาณ 6 หมื่นคน ส่วนที่เหลือเลือกที่จะเรียนต่อในระดับ ปวส. 

จุดอ่อนของนักเรียนท่ีจบ ปวช. คือ จะมีข้อจ�ำกัดในการหาสถานประกอบการรับเข้าท�ำงาน เน่ืองจากยังไม่เป็น 
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“ผูใ้หญ่” และ/หรอือายยุงัไม่เป็นผูบ้รรลนุติภิาวะ คอื 18 ปีบรบิรูณ์ ซึง่ตดิข้อจ�ำกัดด้านกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ที่จ�ำกัดให้เด็กอายุ 15-18 ปี ต้องท�ำงานภายใต้ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายดังกล่าว ท�ำให้ผู้ประกอบการ

เลือกที่จะรอให้ผู้จบเหล่าน้ีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ หรือเลือกที่จะจ้างผู้จบ ปวส. จะดีกว่า ท�ำให้วัตถุประสงค์

ของการเรียนสายอาชีพ คือ เรียนไปท�ำงานไป ไม่เป็นภาระของผู้ปกครองต้องบิดเบือนไปไม่เป็นความจริง 

จนท�ำให้ผู้ปกครองต้องแบกภาระให้เรียนต่อไปอีกในระดับ ปวส.

	 ทางแก้ไขอาจจะมี 3 ทาง เพื่อให้เด็กตั้งแต่จบ ปวช. มีงานท�ำคือ

	 1.	 แก้กฎหมายให้รับเด็กนักเรียน ปวช. ท่ีจบอายุต�่ำกว่า 18 ปีเข้าท�ำงานเต็มเวลาได้เช่นเดียวกับ 

ผู้มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงน่าจะเป็นไปได้ยาก

	 2.	 การแก้ไขท่ีพอเป็นไปได้คือ ผู้ประกอบการรับเด็กกลุ่มที่อายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์เข้าท�ำงานใน 

สถานประกอบการเสมือนเป็นลูกจ้างทดลองงานระหว่างนั้นจัดฝึกอบรมโดยให้เงินเดือนและท่ีพักจนอายุครบ 

18 ปีบริบูรณ์ แล้วปรับเป็นพนักงานเต็มเวลาตามปกติ ซึ่งสามารถปฏิบัติงานได้ทันที เนื่องจากได้รับการ 

ฝึกอบรมมาแล้ว (ตามกรอบของ Work Integrated Learning: WIL)

	 3.	 การแก้ไขท�ำได้โดย สอศ. และ/หรือ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดหลักสูตรระยะส้ันเตรียม 

เข้าท�ำงาน (ตามความต้องการของนายจ้าง โดยท�ำ MOU กับสถานประกอบการ) โดยผู้ต้องการใช้แรงงาน 

เข้ามาร่วมมือกับทางราชการจัดท�ำหลักสูตร เม่ือจบหลักสูตร (ประมาณ 6-9 เดือน) ผู้จบจะมีอายุครบ 18 ป ี

บริบูรณ์ มีความพร้อม 100% ในการท�ำงานให้กับนายจ้างโดยไม่ต้องเสียเวลาไปฝึกซ�้ำ

	 อย่างไรก็ตาม สถานประกอบการมักจะบ่นเสมอ ว่า คุณภาพของผู้จบการศึกษาสายอาชีพนั้นยังไม่ดี

เท่าที่ควร (ดูได้จากคะแนน V-net) ขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ เรียนสายพาณิชยกรรมและ 

การบัญชีมากเกินไป ไม่สนใจเรียนสายช่างอุตสาหกรรม เป็นต้น แน่นอนผลที่ออกมาเช่นน้ี เพราะว่าวัตถุดิบ 

ที่เข้ามาศึกษา ปวช. ได้มาโดยไม่ได้รับการคัดเลือก (เพื่อให้เป้าหมายการเรียนสายอาชีพและสายสามัญ 

ให้ถึงเป้าหมาย 30:70) จึงท�ำให้ไม่ได้รับการคัดกรองท่ีดีแต่แรก และเมื่อเข้าเรียนจะมีปัญหาขาดแคลนครูที่มี

ความสามารถหรือสมรรถนะสูง หลักสูตรการเรียนการสอนยังเป็นแบบเดิมๆการเปล่ียนแปลงเป็นหลักสูตรฐาน 

“สมรรถนะ” เป็นไปด้วยความเชื่องช้า และท่ีส�ำคัญคือ สถานที่ฝึกงานระหว่างศึกษามีความเหล่ือมล�้ำมาก

ระหว่างสถานศึกษาท่ีมีความเช่ือมโยง MOU กับภาคเอกชนกับสถานที่ฝึกงานของสถานศึกษา 3 ใน 4 (ของรัฐ

และเอกชนเกือบ 900 แห่ง) ท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศ มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ฝึกงานที่ล้าสมัย ไม่ได้รับงบประมาณ

ในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือ อุปกรณ์ฝึกมานานมากกว่า 10 ปี ครูอาจารย์สูงอายุและไม่ได้สร้างครูอาจารย์ 

รุ ่นใหม่เข้ามาทดแทน ขาดการให้ทุนการศึกษา และ/หรือการไปฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นที่เพียงพอ 

ในการไปยังประเทศท่ีมีวิทยาการสูงกว่าประเทศไทย เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของคุณภาพ 

ผู้จบการศึกษาท่ีนับวันจะตกต�่ำลงยากท่ีจะเยียวยาให้กลับมาดีเช่นเดิม

	 ข้อเท็จจริงที่ไม่สามารถปฏิเสธได้คือ ในปี 2562 สัดส่วนของ “ครู” ของรัฐที่ท�ำหน้าที่เก่ียวกับการสอน 

มีประมาณ 27,600 คน จากบุคลากรท้ังหมด 43,000 คน หรือร้อยละ 64.3 แบกรับภาระการสอนนักเรียน 

ทุกชั้นเรียนทุกระดับ 692,067 คน คิดเป ็นครูต ่อนักเรียน 1:25 คน ซึ่งเป ็นจ�ำนวนที่ เหมาะสม 

ดูมีมาตรฐานแต่ถ้าวิเคราะห์ให้ลึกลงไปจะพบว่า มีข้าราชการครูที่มีความม่ันคงในอาชีพท่ีสุดประมาณ 
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ร้อยละ 50 เป็นลูกจ้างประจ�ำ (เหลือน้อยมากร้อยละ 0.29) พนักงานราชการซึ่งมีความมั่นคงในครอบครัว 

ต�่ำกว่าร้อยละ 15.0 ลูกจ้างชั่วคราวและอื่นๆ ซ่ึงไม่มีความมั่นคงในอาชีพมีถึงร้อยละ 34.7 เป็นปัญหาที่จะต้อง

แก้ไขกันต่อไปโดยเฉพาะมิติเชิงคุณภาพหรือสมรรถนะของครูเกือบร้อยละ 35 ที่ไม่มีความม่ันคงในอาชีพ 

อาจจะมีสมรรถนะไม่เพียงพอท่ีจะสอนให้เด็กมีคุณภาพตามต้องการได้

	 ปัญหาของอาชีวศึกษาเอกชน มีครูท�ำหน้าที่สอน 11,356 คน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 87.5 ของ

จ�ำนวนบุคลากรท้ังหมด แบกรับภาระการสอนนักเรียนทุกชั้นเรียน 320,513 คน หรือคิดเป็นสัดส่วน  

ครูต่อนักเรียน 1:28 คน มีมาตรฐานต�่ำกว่าวิทยาลัยของรัฐเพียงเล็กน้อย แต่คงไม่เสียหายเท่าใดนักเนื่องจาก

สอนนักศึกษาในสาขาช่างอุตสาหกรรมน้อยกว่าสถานศึกษาของรัฐเพียง 1 ใน 3 เท่านั้น อาจจะกล่าวได้ว่า 

จ�ำนวนครูท�ำหน้าที่สอนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน “จ�ำนวน” ไม่ใช่ปัญหา การที่เด็กจบการศึกษาที่มี

คุณภาพไม่ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการจึงเป็นเรื่องของ “คุณภาพหรือสมรรถนะ” ของครูล้าสมัย

หรือขาดทักษะไม่ทันต่อการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี หลักสูตรและการเรียนการสอนล้าสมัยเช่นกัน จึงท�ำให ้

ผู้จบการศึกษาในทุกระดับมี “สมรรถนะ” ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานค่อนข้างมาก

	 ท�ำอย่างไรจึงจะหาโอกาสท่ามกลางวิกฤติในเรื่องงบประมาณที่ สอศ. มีค่อนข้างจ�ำกัดและ 

ยิ่งสถาบันการศึกษามากกว่า 20 แห่ง ท่ีเปิดสอนในระดับเทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.) ยังผูกงบประมาณเอาไว้

กับการสอนระดับ ปวช. และ ปวส. การที่จะบริหารงบประมาณได้เองเพื่อดูแลครู/อาจารย์ที่สอนในระดับ ทล.บ. 

จึงเป็นไปไม่ได้ ผลท่ีตามมาคือไม่ว่าสถาบันการอาชีวศึกษาคิดอะไรข้ึนมา (ถึงแม้จะก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์แล้ว) 

ก็ตามย่อมเป็นไปได้ยากที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมาใช้ในการพัฒนาโปรแกรม ทล.บ.  

ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล มีครูท่ีได้รับการฝึกฝนทั้ง Reskill และ Up skill เพ่ือให้ทันวิทยาการและ

เทคโนโลยขีองโลกท่ีได้ท�ำการเปิดสอนสายวชิาชพีให้แก่นกัศกึษาแทบจะไม่มโีอกาสได้มห้ีองบรรยายของตนเอง 

แทบจะไม่มีห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการในสายอาชีพที่มีเครื่องมืออุปกรณ์ที่เป็นปัจจุบันทันสมัยสอดคล้อง

กับมาตรฐานระดับสากล ท�ำให้การสอนสายอาชีพที่ต้องมีการปฏิบัติครบทั้ง 3 H ต้องลดบทบาทส่วนของการ

ทดลองปฏิบัติจริงไป ท�ำให้การสอน ทล.บ. ซ่ึงเป็นโครงการต่อเนื่องจากผู้มีภูมิหลังการศึกษา ปวส. และ

ประสบการณ์ได้เข้าเรียน เช่น ภายใต้การดูแลของสภาสถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพมหานครคงไม่มีอะไรแตกต่าง

ไปจาก ทล.บ. ที่จบจาก สอศ. กับมหาวิทยาลัยภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(อว.) นั้น ไม่มีความแตกต่างกัน ผู้จบ ทล.บ. จาก สอศ. อาจจะตอบสนองตลาดแรงงานได้น้อยกว่า ทล.บ. จาก

กระทรวง อว. จึงเป็นความอึดอัดใจของสภาสถาบันอาชีวศึกษาทั้งหลาย ที่มีความตั้งใจจะท�ำงานให้บัณฑิต 

มีคุณภาพสูงที่จะต้องดิ้นรนเพื่อยกระดับครูอาจารย์ รวมทั้งระดับที่ต�่ำกว่า ทล.บ. คือ ปวส. ให้ได้ประโยชน์

พร้อมกันไปด้วย

	 ที่จริงแล้วในช่วงเวลา 1-3 ปีที่ผ ่านมา มีช่องทางเดินที่พอจะเห็นแสงสว่างที่ปลายท่อคือ  

บงัเอญิมโีครงการ BRI (Belt Road Initiatives) ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่ทางสภาสถาบนัการอาชวีศกึษา 

กรุงเทพมหานคร รับค�ำแนะน�ำจากสมเด็จพระมหารัชมงคลมุณี (แห่งวัดไตรมิตรวิทยาราม วรวิหาร) ให้มีการ

ประสานกับบรษิทัตวัแทนของสาธารณรฐัประชาชนจนีทีร่บัท�ำหน้าทีเ่ป็นสือ่กลางในการสร้างเครอืข่ายพนัธมติร 

เริ่มจากสภาสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ภายใต้การน�ำของ ผอ.ชมพูนุช  บัวบังศร และนายกสภา
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สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เห็นพ้องกับโอกาสที่จะสรรหานักศึกษา ปวส. ของวิทยาลัยภายใต้การดูแล

ของสถาบันฯ ได้มีโอกาสไปเรียนเพิ่มเติมและฝึกงานที่สาธารณรัฐประชาชนจีน (ประเทศจีน) ซึ่งได้ม ี

โอกาสท�ำ Memorandum of Understanding (MOU) ระหว่าง วิทยาลยัเทคนคิในสงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษา 

กรุงเทพมหานคร และวิทยาลัยโพลีเทคนิคในหลายจังหวัดอยู ่ในหลายมณฑลของจีนท่ีเปิดสอนสาขาท่ี

ประเทศไทยสนใจ หลังจากลงนามแล้วก็มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนร่วมกันเม่ือเด็กนักศึกษาระดับ ปวส.  

ของไทยได้ผ่านการอบรมและฝึกงานในจีนรวมเป็นเวลา 2 เทอมก่อนจบการศึกษา แล้วนักศึกษา ปวส. คนนั้น

ก็จะได้รับประกาศนียบัตร 2 ใบ (Co-certificate) ใบหนึ่งจากวิทยาลัยเทคนิคต้นสังกัด และวิทยาลัยโพลีเทคนิค

ของจีน ซึ่งเป็นคู่สัญญา เกือบ 2 ปีท่ีผ่านมา สภาสถาบันการอาชีวศึกษา กรุงเทพมหานคร ได้จัดส่งนักศึกษา

ในสังกัดไปฝึกงานในวิทยาลัยของจีนจ�ำนวนมากกว่า 150 คนในสาขาวิชาชีพกระจายกันอยู่ในวิทยาลัย 

โพลีเทคนิคของจีนในหลายมณฑลท่ีเขาเปิดสอนอยู่และประเทศไทยเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กไทยโดยตรง 

ทั้งนี้จีนได้ออกค่าใช้จ่ายท่ีอยู่ในจีน รวมท้ังเบ้ียเลี้ยงให้ทั้งหมดตลอดเวลาที่อยู่ในจีน รวมท้ังมีการจัด Partner 

หรือ Coach ประจ�ำตัวนักเรียนไทยแต่ละคนเพื่อช่วยเป็นพี่เล้ียงและฝึกฝนภาษาจีนให้ด้วย โดยคาดหวังว่า 

ทุกคนท่ีกลับจากจีนจะผ่านการทดสอบภาษาจีนในระดับ 4 ผู้ปกครองของไทยเพียงแต่สนับสนุนค่าเคร่ืองบิน

ไป-กลับของบุตรหลานและค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็นอ่ืนๆ อีกเล็กน้อยเท่านั้น

	 สิ่งที่ต้องชื่นชมส�ำหรับทุกวิทยาลัยท่ีไทยท�ำ MOU กับ วิทยาลัยของประเทศจีนคือ เขามีห้อง 

ปฏบิตักิารทีท่นัสมยัระดบัโลก และ/หรอืระดบัสากลอย่างเพยีงพอให้นกัศึกษา ปวส. ของไทยได้ฝึกฝนเทคโนโลยี

ทีท่นัสมยัทีส่ดุ (ซึง่ประเทศไทยยงัมน้ีอยมากแม้แต่วทิยาลยัเทคนคิทีม่ชีือ่เสียงของไทยกต็าม) จากการทีน่กัศึกษา

ได้สัมผัสการเรียนการสอนและหัดฝึกปฏิบัติการประกอบการเรียนการสอนที่ทันสมัยท�ำให้สภาสถาบัน 

การอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อที่จะอาศัยช่วงที่ครูอาจารย์ไปเป็นพี่เล้ียงให้กับ

นักศึกษาที่ไปฝึกอบรมและฝึกงานได้ขอให้ทางวิทยาลัยของประเทศจีนหลายแห่งที่มีครูอาชีวะของไทยอยู่ที่น่ัน

อยู่แล้ว ได้มีโอกาสรับความรู้และทักษะเพิ่มเติมไปพร้อมๆ กับเด็กนักศึกษาที่ฝึกงานอีกทั้งยังมีการเปิดฝึกอบรม

ให้เป็นพิเศษให้กับครูอาจารย์อีกด้วย

	 จะเห็นว่าท่ีเขียนมาถึงช่วงน้ี และในฐานะท่ีเป็นอุปนายกคนที่ 2 ของสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 

กรุงเทพมหานคร มาหลายปีเห็นข้อจ�ำกัดในเรื่องยกระดับสมรรถนะของครู/อาจารย์ที่สอนในระดับ ทล.บ.  

รวมไปถึงการเรียนการสอนในระดับ ปวช. ปวส. อีกด้วย การพ่ึงพาประเทศจีนผ่านโครงการ BRI ของรัฐบาลจีน 

ครั้งน้ี น่าจะเป็นโอกาสท่ีไม่น่าจะยั่งยืน คงจะมีอยู่อีก 2 ถึง 3 ปีท่ีทางประเทศจีนยังให้เปล่าแก่นักศึกษาและ

ครู/อาจารย์ของไทยท่ีไปฝึกงานอยู่ สิ่งท่ีอยากจะขอจากผู้บริหารระดับสูงท่ีเกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการ 

โดยเฉพาะ ผู้บริหารของ สอศ. (จากความคิดเห็นส่วนตัว) คือ ช่วยสนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกให้ครู/

อาจารย์ และฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสะดวกพอสมควรในการขอลาเพื่อไปฝึกอบรมและ/

หรือไปอยู่เป็นพี่เลี้ยงให้กับนักศึกษาจ�ำนวนมากของไทยในช่วงเวลา 1-2 ปีที่เหลือ เพ่ือการอาชีวศึกษาของไทย 

จะได้รับโอกาสในการยกระดับนักศึกษาท่ีจบการศึกษาและครู/อาจารย์เท่าที่ท�ำได้ โดยอาจจะไม่จ�ำเป็นต้อง

สังกัดอยู่กับสภาสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เท่านั้น แต่ยังมีนักศึกษา ปวส. นับแสนคน/อาจารย์

นับพันคน กระจายกันอยู่ท่ัวภูมิภาคของไทยท่ีมีสภาสถาบันการอาชีวศึกษาฯ ควรจะได้รับโอกาสเช่นเดียวกับ
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นักศึกษา ปวส. และครู/อาจารย์ ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี เทคโนโลยีบัณฑิตของสภาสถาบันการ

อาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร โดยอยากให้พิจารณาผลประโยชน์ที่จะตกแก่นักศึกษาอาชีวศึกษาของไทยเป็น

ส�ำคัญ โดยใช้งบประมาณของไทยท่ีสนับสนุนโครงการความร่วมมือภายใต้ BRI ของประเทศจีนจ�ำนวนน้อยมาก

	 ในโอกาสที่ประเทศไทยก�ำลังสนับสนุนโครงการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC) ในเขต 3 จังหวัด คือ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา EEC ต้องการก�ำลังคน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อท�ำงานใน 10 อุตสาหกรรม S-curve เช่นคนท�ำงานท่ีเกี่ยวข้องกับรถไฟ

ความเร็วสูง และสนามบินและท่าเรือจ�ำนวนหลายแสนคนในช่วง 5 ปีข้างหน้า โดยบุคลากรในระดับอาชีวศึกษา

เป็นจ�ำนวนนับแสนคน เพื่อตอบสนองความต้องการของ EEC ดังกล่าว ซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดีที่สุดของการ

อาชีวศึกษาของไทยอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากที่เคยประสบผลส�ำเร็จในการสนับสนุนการพัฒนาชายฝั ่งทะเล 

ภาคตะวันออกส�ำเร็จจนจังหวัดชลบุรีและระยองมีรายได้ต่อหัวต่อคนสูงเทียบเท่าหรือสูงกว่าจังหวัด

กรุงเทพมหานคร (ซ่ึงถือว่ามีรายได้เข้าข่ายจังหวัดพัฒนาแล้ว)

	 จากประสบการณ์ในอดีตสามารถน�ำมาปรับใช ้กับการอาชีวศึกษาอีกคร้ังในการเสริมพลัง 

เพื่อพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) แต่สถานศึกษาในพ้ืนที่พัฒนาอาจจะ

ไม่เพยีงพอ จากการศกึษาของหน่วยงาน กรศ. พบว่า จะมผีูจ้บการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาจากในพืน้ที ่3 จงัหวดั

เป้าหมายอาจจะตอบสนองตลาดแรงงานในช่วง 10 ปี ข้างหน้าได้เพียงระดับหน่ึงเท่านั้น จ�ำเป็นจะต้องอาศัย

สถาบันการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาท่ีตลาดต้องการ จากพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น กรุงเทพมหานคร และจาก

ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ จึงนับได้ว่าการอาชีวศึกษา จะมีโอกาสกลับมาช่วย “สร้างชาติ” ได้อีกครั้งหนึ่ง

	 ท้ายท่ีสุดถ้าจะให้การอาชีวศึกษาได้มีโอกาสกลับมาช่วย “สร้างชาติ” ได้อย่างมีประสิทธิภาพย่อม

เป็นหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) จะต้องให ้

น�้ำหนักของการก�ำหนดนโยบายด้านการอาชีวศึกษาให้สามารถแก้ปัญหาที่สะสมมาในอดีตให้หมดไป 

หรือเหลือน้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องแก้ปัญหานักเรียน ม.3 เลือกเรียนสายอาชีพน้อยและปัญหา 

ด้าน “คณุภาพ” ผูจ้บการศกึษาทีเ่รือ้รงัมานานนบัสบิๆ ปีให้ฟ้ืนตวัอย่างรวดเรว็ด้วยการยกเครือ่งการอาชีวศึกษา

ครั้งใหญ่ ด้วยการพัฒนาสมรรถนะของครู/อาจารย์ ปฏิรูปการเรียนการสอนโดยเน้น STEAM EDUCATION  

ไปพร้อมๆ กับการยึดแนวทาง 21st Century Skills ปรับปรุงห้องปฏิบัติการให้สมบูรณ์ทันสมัยโดยเร็ว  

(โดยช่วงสั้น ๆ  นี้ก็ใช้ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศจีนภายใต้โครงการ BRI ไปพลางก่อน) และจะต้องยึดแนวทาง

การบริหารจัดการด้วยความรับผิดชอบตามหน้าที่ (Accountability and responsibility) ต่อคุณภาพการศึกษา 

ในทุกระดับ ตั้งแต่ครู ผู้อ�ำนวยการ สถานศึกษา และผู้บริหารทุกระดับของ สอศ. และกระทรวง ศธ. ถ้าจ�ำนวน

เด็กนักเรียนเก่ง ๆ มาเข้าเรียนอาชีวศึกษาไม่เข้าเป้าและ “คุณภาพหรือสมรรถนะ” ของนักเรียนอาชีวะ 

ไม่สามารถเพิ่มข้ึนเป็นท่ีพอใจของผู้ประกอบการ หรือตลาดแรงงานก็จะท�ำให้ “อาชีวศึกษา” คงจะไม่สามารถ

ช่วย “สร้างชาติไทย”ได้เท่าท่ีคาดหวังเอาไว้ถึงจุดน้ันแล้วใครจะเป็นผู้รับผิดชอบ

				    ----------------------------------

									       




