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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและเปรีียบเทีียบรููปแบบการทำสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างของกรมบัญชีีกลางกัับหน่่วยงานรัฐและ
ผู้้�รับจ้้าง ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันของหน่่วยงานรัฐและผู้้�รัับจ้้าง 
เป็็นการวิิจััยแบบผสานวิิธีีที่่�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพร่่วมกััน โดยกำหนด
ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ หน่่วยงานของรััฐหรืือตััวแทนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการทำสััญญา ร่่าง/ตรวจเอกสารสััญญา หรืือลงนามในสััญญาและกลุ่่�มตััวอย่่าง เป็็น
หน่่วยงานรััฐ 5 หน่่วยงาน และผู้้�รัับจ้้าง 5 หน่่วยงาน โดยกำหนดหน่่วยงานละ 5 ท่่านสำหรัับ
แบบสอบถามและ 1 ท่่านสำหรัับแบบสััมภาษณ์์ และวิิเคราะห์์ข้้อมููลปััจจััยด้้านประชากรศาสตร์์
โดยการแจกแจงความถี่่� เป็็นจำนวน ร้้อยละ ความเบ้้ ค่่าฐานนิยิม ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน วิเิคราะห์์
ข้้อมูลูจัดัลำดับัปััจจัยัการจัดัทำสัญัญาและหลัักประกันังานจ้างออกแบบและควบคุุมงานก่อสร้้าง ด้้วย 
Relative Importance Index (RII) รวมทั้้�งจััดลำดัับแนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรููปแบบการจัดั
ทำสััญญาและหลักัประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุมุงานก่อสร้้าง ด้้วย Severity Index (SI) ซึ่่�ง
จากการศึึกษาสรุุปได้้ว่่ารููปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุม
งานก่อสร้้างของหน่่วยงานรัฐัและผู้้�รับัจ้้างยังัคงยึดึตามแนวทางของกรมบัญชีกีลาง และปััจจัยัที่่�มีีผล
ต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันของหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้างมากที่่�สุุด ได้้แก่่ ปััจจััยด้้านแบบ
สััญญา ข้้อ 5 ข้้อตกลงว่่าจ้้างงานควบคุุมงานก่่อสร้้าง มีีค่่า RII 96.00% และน้้อยที่่�สุุด ได้้แก่่ ปััจจััย
ด้้านรูปแบบ ข้้อ 2 รููปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างของหน่่วยงานมีคีวามแตกต่่างกับัรูปูแบบของกรมบัญัชีกีลาง มีีค่า RII 30.64% ในการวิจิัยันี้้�
ยัังพบว่่าแนวทางในการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมการรููปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างให้้มีีประสิิทธิิภาพลดผลกระทบที่่�จะเกิิดกัับการจััดทำสััญญา
และหลัักประกัันมากที่่�สุุด ได้้แก่่ ด้้านองค์์ประกอบของสััญญา ในส่่วนของเนื้้�อหาของสััญญา เรื่่�อง
ขอบเขตของข้้อตกลงและเอกสารแนบท้้ายสััญญา มีีค่่า SI 96.80%
คำสำคััญ : สััญญา หลัักประกััน งานจ้้างออกแบบ งานควบคุุมงานก่่อสร้้าง
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Abstract
	 The objective of this research was to study and compare the contract and 
collateral scheme for design or construction supervision work of the Comptroller 
General with government agencies and contractors. The study of factors affecting 
the preparation of contracts and collateral scheme of government agencies and 
contractors is a combination of research methods that use both quantitative and 
qualitative research methodologies. The population used in this research is defined 
as government agencies or relevant agencies who are responsible for contracting. 
Draft/review contract documents or sign contracts and samples consisted of 
5 government agencies and 5 contractors, with 5 persons each for questionnaires 
and 1 person for an interview.The study also analyzed the mode, standard deviation, 
data,  and factor prioritization for contract preparation and collateral schemes, 
outsourcing, design, and construction supervision.  Using the Severity Index (SI), it 
was concluded that the form of contract preparation and collateral scheme for 
design or construction supervision of government agencies and contractors still 
adheres to the guidelines of the Comptroller General's Department and to the 
factors that affect the preparation of contracts and collateral scheme of government 
agencies and contractors the most. Article 5 on “Construction supervision employment 
agreement” has a RII value of 96.00% and the minimum, namely the format factor. 
Article 2 on the “Form of contract preparation and collateral scheme for the design 
or construction supervision of the agency is different from the model of the Comptroller 
General's Department. It has a RII value of 30.64%.  In this research, it was found 
that contents of the contract,  the scope of the Agreement and the Attachment to 
the Agreement SI value 96.80% were the factors that increased the efficiency for 
outsourcing, designing, or supervising construction work and reduced the impact 
on contract preparation and the collateral scheme. 
Keywords : Contract; Collateral; Design Work; Construction Supervision Work

1. บทนำำ�
	 แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ในราชกิิจจา
นุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2560 และมีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 23 สิิงหาคม 2560 เป็็นต้้นมา 
และกำหนดให้้หน่่วยงานของรัฐัต้้องทำสัญัญาตามแบบที่่�คณะกรรมการนโนบายกำหนด โดยความ
เห็็นชอบของสำนัักงานอััยการสููงสุุดโดยแบบสััญญานั้้�นให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาด้้วย โดยมีี
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เหตุุผลในการประกาศใช้้ เพื่่�อให้้การดำเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ มีีกรอบ
การปฏิิบััติิงานที่่�ป็็นมาตรฐาน โดยกำหนดเกณฑ์์งานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง การ
ทำสัญัญา [1] เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานของรัฐัทุกุแห่่งนำไปใช้้เป็็นหลักัปฏิบิัตัิ ิ โดยมุ่่�งเน้้นการเปิิดเผยข้้อมูลู
ต่่อสาธารณชนให้้มากที่่�สุุด เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสและเปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขัันอย่่างเป็็นธรรม  
มีกีารดำเนินิการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างที่่�คำนึงึถึงึวัตัถุปุระสงค์์ของการใช้้งานเป็็นสำคัญั แต่่ในปัจจุบุันัการจัดั
ทำสัญัญาและหลักัประกันังานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างของหน่่วยงานรัฐ ยังัคงมีีรูปแบบ
ที่่�แตกต่่างกัันไปตามหน่่วยงานของรััฐ ไม่่มีีความเป็็นเอกภาพ เป็็นแบบแต่่ละหน่่วยงาน ทำให้้การ
ทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างของหน่่วยงานรััฐในแต่่ละครั้้�ง
ต้้องมีีการแก้้ไขอยู่่�บ่่อยครั้้�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนของเนื้้�อหาและรููปแบบของสััญญา รวมทั้้�ง
การใช้้ข้้อความและหลัักประกัันในสััญญาที่่�จะแตกต่่างกัันไปตามหน่่วยงานของรััฐ ทำให้้เสีียเวลา
และทรััพยากรในการทำสััญญาและหลัักประกัันอย่่างมาก ดัังนั้้�นการวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาและเปรีียบ
เทีียบรููปแบบสััญญางานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างของกรมบัญชีีกลางเปรีียบเทีียบกัับ
หน่่วยงานของรััฐ และระหว่่างหน่่วยงานของรััฐด้้วยกัันเอง เพื่่�อให้้ได้้แนวทางรููปแบบของสััญญา
และหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง โดยมีีวััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััย คืือ
เพื่่�อศึึกษาและเปรีียบเทีียบรููปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุุม
งานก่่อสร้้างของกรมบััญชีีกลางกัับหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง และเพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการ
จััดทำสััญญาและหลัักประกัันของหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 2.1		 เพื่่�อศึึกษาและเปรีียบเทีียบรููปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบ
หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างของกรมบััญชีีกลางกัับหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง 
	 2.2		 เพื่่�อศึกึษาปััจจัยัที่่�มีีผลต่่อการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกันัของหน่่วยงานรัฐัและผู้้�รับัจ้้าง

3. สมมติิฐานของการวิิจััย
	 3.1		รู ูปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างกรม
บััญชีีของกรมบััญชีีกลางกัับหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้างมีีความแตกต่่างกััน
	 3.2		ปั ัจจััยที่่�แตกต่่างกัันมีีผลกัับการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้าง

4. วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 4.1		 กรอบแนวคิิด
			   การวิิจััยในครั้้�งนี้้�จะใช้้กลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกำหนด
			   1)	ตั ัวแปรอิิสระ/ตััวแปรต้้น คืือ ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกััน 
			   2)	ตั ัวแปรตาม คืือ แนวทางการทำสััญญาและหลัักประกัันที่่�เป็็นมาตรฐาน 



 J
ou

rn
al

 fo
r R

es
ea

rc
h 

an
d 

In
no

va
ti

on
 In

st
itu

te
 o

f V
oc

at
io

na
l E

du
ca

tio
n 

Ba
ng

ko
k

4

	 ผู้้�วิิจััยได้้กำหนดกรอบแนวคิิดที่่�ใช้้ในการวิิจััย ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดที่่�ใช้้ในงานวิิจััย

	 4.2	รู ูปแบบการวิิจััย
		  การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นแบบการวิิจััยแบบผสานวิิธีี (Mixed Methods Research) เป็็นการ
วิจิัยัที่่�ใช้้ระเบีียบวิธีิีวิจิัยัทั้้�งเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพร่วมกันั ทั้้�งการเก็บ็รวบรวมข้อมูลู การวิเิคราะห์์
ข้้อมููล และการแปลความหมายข้้อมููล เพื่่�อหาคำตอบของการวิิจััยที่่�มีีความครอบคลุุม และชััดเจน 
ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ความเข้้าใจในปรากฏการณ์์ที่่�ศึึกษามากขึ้้�น
	 4.3	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
		  งานวิิจััยนี้้�ได้้กำหนดประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง ไว้้ดัังนี้้�
		  ประชากร (Population) ที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ หน่่วยงานของรััฐหรืือตััวแทนที่่�
เกี่่�ยวข้้อง  ผู้้�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำสััญญา ร่่าง/ตรวจเอกสารสััญญา หรืือลงนามในสััญญา
		  กลุ่่�มตัวัอย่่าง (Sample) ที่่�ใช้้ในการวิจิัยัครั้้�งนี้้� ใช้้วิธิีีสุ่่�มตัวัอย่่างแบบ Simple Random 
Sampling (without Replacement) หน่่วยงานรััฐ 5 หน่่วยงาน และผู้้�รัับจ้้าง 5 หน่่วยงาน  โดย
กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� จำนวน 2 กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่

ปััจจััยด้้านประชากรศาสตร์์
1. เพศ	 2. ระดัับการศึึกษา
3. ตำแหน่่งงาน	 4. ประสบการณ์์
5. ประเภทของงาน	 6. ลัักษณะของงาน

ปััจจััยการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงาน
จ้้างออกแบบและควบคุุมงานก่่อสร้้าง
1. ด้้านรููปแบบ	 2. ด้้านระยะเวลา
3. ด้้านบุุคคลากร	 4. ด้้านแบบสััญญา

ปััจจััยประสิิทธิิภาพและความสำเร็็จการจััดทำ
สััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบและ
ควบคุุมงานก่่อสร้้าง
1. องค์์ประกอบของสััญญา	

รููปแบบการทำสััญญาและ
หลัักประกัันที่่�เป็็นมาตรฐาน

ตััวแปรอิิสระ/ตััวแปรต้้น ตััวแปรตาม
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ตารางที่่� 1 กลุ่่�มตััวอย่่าง (หน่่วยงานรััฐ)

กลุ่่�มตััวอย่่าง (หน่่วยงานรััฐ) แบบสอบถาม*

จำนวน (คน)

แบบสััมภาษณ์์*

จำนวน (คน)

หน่่วยงาน A 5 1

หน่่วยงาน B 5 1

หน่่วยงาน C  5 1

หน่่วยงาน D 5 1

หน่่วยงาน E 5 1

รวมทั้้�งหมด 25 5

 
ตารางที่่� 2 กลุ่่�มตััวอย่่าง (ผู้้�รัับจ้้าง)

กลุ่่�มตััวอย่่าง (หน่่วยงานรััฐ) แบบสอบถาม*

จำนวน (คน)

แบบสััมภาษณ์์*

จำนวน (คน)

บริิษััท A 5 1

บริิษััท B 5 1

บริิษััท C 5 1

บริิษััท D 5 1

บริิษััท E 5 1

รวมทั้้�งหมด 25 5

* ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในกลุ่่�มฝ่่ายกฎหมาย ฝ่่ายพััสดุุ ฝ่่ายก่่อสร้้างและฝ่่ายวิิศวกรรม

	 โดยกำหนดคุุณสมบััติิผู้้�ตอบแบบสอบถามและแบบแบบสััมภาษณ์์ ดัังนี้้�
	 แบบสอบถามต่อบุคุคลที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ มีคีวามรู้้�และประสบการณ์์เกี่่�ยวกับัการทำสัญัญา
และหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างของหน่่วยงานของรััฐและผู้้�รัับจ้้าง มีี
คุุณสมบััติิดัังนี้้� บุุคลากรภาครััฐ จำนวน 5 ท่่าน ต่่อหน่่วยงานของรััฐ และบุุคลากรผู้้�รัับจ้้าง จำนวน 
5 ท่่าน ต่่อหน่่วยงานผู้้�รัับจ้้าง แบ่่งเป็็น
	 1) 	 ฝ่่ายกฎหมาย
		  1.1)	มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการทำสััญญา ร่่าง/ตรวจเอกสารสััญญาและหลัักประกััน
งานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างระหว่่างภาครััฐกัับผู้้�รัับจ้้าง ไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี
		  1.2)	มีีความเชี่่�ยวชาญเรื่่�องกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับข้้อสััญญาและหลัักประกัันงานจ้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
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	 2)	 ฝ่่ายพััสดุุ
		  มีีประสบการณ์์ในการทำงานด้้านพััสดุุที่่�เกี่่�ยวกัับสััญญาจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างระหว่่างภาครััฐกัับผู้้�รัับจ้้าง ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี
	 3)  	 ฝ่่ายก่่อสร้้างและฝ่่ายวิิศวกรรม
		  มีีประสบการณ์์ในการตรวจเอกสารสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้างระหว่่างภาครััฐกัับผู้้�รัับจ้้าง ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี
	 แบบสััมภาษณ์์ต่่อบุคุคลที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ มีคีวามรู้้�และประสบการณ์์เกี่่�ยวกับัการทำสัญัญา
และหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างของหน่่วยงานของรััฐและผู้้�รัับจ้้าง มีี
คุุณสมบััติิดัังนี้้� บุุคลากรภาครััฐ จำนวน 1 ท่่าน ต่่อหน่่วยงานของรััฐ และบุุคลากรผู้้�รัับจ้้าง จำนวน 
1 ท่่าน ต่่อหน่่วยงานผู้้�รัับจ้้าง แบ่่งเป็็น
	 1)  	 ฝ่่ายกฎหมาย
		  1.1) มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการทำสััญญา ร่่าง/ตรวจเอกสารสััญญาและหลัักประกััน
งานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างระหว่่างภาครััฐกัับผู้้�รัับจ้้าง ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี
		  1.2)	มีีความเชี่่�ยวชาญเรื่่�องกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับข้้อสััญญาและหลัักประกัันงานจ้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 2)  	 ฝ่่ายพััสดุุ
		  มีีประสบการณ์์ในการทำงานด้้านพััสดุุที่่�เกี่่�ยวกัับสััญญาจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างระหว่่างภาครััฐกัับผู้้�รัับจ้้าง ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี
	 3)  	 ฝ่่ายก่่อสร้้างและฝ่่ายวิิศวกรรม
		  มีีประสบการณ์์ในการตรวจเอกสารสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้างระหว่่างภาครััฐกัับผู้้�รัับจ้้าง ไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี
	 4.4	 ขั้้�นตอน กระบวนการในการวิิจััย และเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในงานวิิจััยประกอบด้้วย 6 
ขั้้�นตอนหลัักดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	ขั้้ �นตอนการศึึกษาค้้นคว้้าเอกสาร ตำรา หนัังสืือ บทความ เอกสารสััญญาที่่�มีีอยู่่� และ
งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง (literature review) รวบรวมปััญหาและเปรีียบเทีียบเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์
ของแต่่ละรููปแบบของการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 2)	ขั้้ �นตอนการวิิเคราะห์์และรวบรวมปัญหาจากการศึกึษาในขั้้�นตอนที่่� 1 หาความแตกต่่าง 
รวมถึึงเปรีียบเทีียบเพื่่�อนำไปสู่่�การประเมิินปัญหาและความเกี่่�ยวเนื่่�องการทำสััญญาและหลััก
ประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 3)	ขั้้ �นตอนนี้้�เป็็นการนำข้้อมูลูจากขั้้�นตอนที่่� 2 เข้้าสู่่�กระบวนการจัดัทำเครื่่�องมืือในการวิจิัยั 
ประกอบไปด้้วย 2 ขั้้�นตอนย่่อย ดัังนี้้�
		  3.1)	การจััดสร้้างแบบสอบถามรายบุุคคล (individual survey) โดยแบบสอบถาม
รายบุุคคลจากขั้้�นตอนนี้้� อาศััยการตรวจสอบคุุณภาพจากการปรึึกษาผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�เชี่่�ยวชาญ
จำนวน 3 ท่่าน ซึ่่�งได้้ค่่าดัชันีีความสอดคล้้อง IOC 0.96 รวมถึงึการทดสอบความเชื่่�อถืือของเคร่ื่�องมืือ
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จากกลุ่่�มประชากรจำนวน 20 ตัวัอย่่างตามวิธิีกีารวิเิคราะห์์ความเชื่่�อถืือได้้ของครอนบาค (Cronbach) 
ได้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟาของครอนบาค 0.804 และค่่าความแปรปรวน 19.30 
		  3.2)	 การจัดัสร้้างแบบสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ (in-depth interview) และสัมัภาษณ์์เก็บ็ข้้อมูลู
ในเชิิงคุุณภาพ จััดทำทำ IOC เพื่่�อจััดสร้้างแบบสััมภาษณ์์เพื่่�อการวิิจััย ได้้ค่่าดััชนีีความสอดคล้้อง 
IOC 0.94
	 4)	ขั้้ �นตอนเป็็นการนำข้้อมููลการตรวจสอบแบบสอบถามและแบบสััมภาษณ์์รายบุุคคล 
จากขั้้�นตอนการปรึึกษาผู้้�เชี่่�ยวชาญ ปรัับปรุุงแบบสอบถามรายบุุคคลพร้้อมทั้้�งทำการตรวจสอบ
ความเชื่่�อถืือได้้ของข้้อมููล ก่่อนการนำแบบสอบถามเก็็บข้้อมููลผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำสััญญา ร่่าง/
ตรวจเอกสารสััญญาหรืือลงนามในสััญญาของหน่่วยงานของรััฐได้้แก่่ หน่่วยงาน A หน่่วยงาน B 
หน่่วยงาน C หน่่วยงาน D และหน่่วยงาน E และผู้้�รัับจ้้าง ได้้แก่่ บริิษััท A บริิษััท B  บริิษััท C 
บริิษััท D  และบริิษััท E ที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในกลุ่่�มฝ่่ายกฎหมาย ฝ่่ายพััสดุุ   ฝ่่ายก่่อสร้้างและฝ่่าย
วิิศวกรรมของหน่่วยงานรััฐโดยผ่่านเจ้้าหน้้าที่่�รัับ-ส่่งเอกสารของบริิษััทไปยัังหน่่วยงานที่่�เป็็นกลุ่่�ม
ตััวอย่่าง
	 5)	ขั้้ �นตอนการวิิเคราะห์์ข้้อมูลูจากการสััมภาษณ์์ และการสอบถามอาศัยัหลักัการทางสถิติิิ
พรรณนาขั้้�นพื้้�นฐานวิเิคราะห์์ข้้อมููลเบื้้�องต้้นของกลุ่่�มข้อมููล จากนั้้�นอาศัยัการวิเิคราะห์์หาความสัมัพันัธ์
ของผลกระทบกัับการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 6)	ขั้้ �นตอนการสรุุปผล แนวทางรููปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบ
หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างด้้วยการบรรยายเชิิงพรรณนา
	 4.5	ข อบเขตของการวิิจััย
		  โดยแบ่่งขอบเขตของการวิิจััยดัังนี้้�
		  1)	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา เนื้้�อหาที่่�ใช้้ในการศึึกษาเป็็นเนื้้�อหาที่่�เลืือกจากปััญหาที่่�พบ
ในการทำงาน คืือ การศึึกษาและเปรีียบเทีียบรููปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 	 2)	 ขอบเขตด้้านประชากรและตัวัแปร ประชากรที่่�ใช้้ในการศึกึษาครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ หน่่วยงาน
ของรััฐหรืือตััวแทนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำสััญญา ร่่าง/ตรวจเอกสารสััญญาหรืือ 
ลงนามในสััญญา
		  3)	 มีีตััวแปรในการศึึกษา ดัังนี้้�
			ตั   ัวแปรต้้น ประกอบด้้วย
			   1) ด้้านรููปแบบ
				    1.1)	รู ปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้างของหน่่วยงานยึึดหลัักตามรููปแบบของกรมบััญชีีกลาง
				    1.2)	รู ปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้างของหน่่วยงานมีีความแตกต่่างกัับรููปแบบของกรมบััญชีีกลาง
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				    1.3)	รู ปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้างเกี่่�ยวข้้องกัับประเภทของงาน เช่่น งานจ้้างออกแบบ งานจ้้างควบคุุมงาน งาน
จ้้างออกแบบและควบคุุมงานก่่อสร้้าง
				    1.4)	รู ปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้างเกี่่�ยวข้้องกัับลัักษณะของงาน เช่่น งานถนน งานสะพาน งานลัักษณะพิิเศษ
			   2)  	ด้ ้านระยะเวลา
				    ระยะเวลามีีผลกัับการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือ
ควบคุุมงานก่่อสร้้าง
			   3)  	ด้ ้านบุุคลากร
				    3.1) 	บุ ุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีผลกัับการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงาน
จ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
				    3.2)	 ประสบการณ์์ของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีผลกัับการจััดทำสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
			   4)  	ด้ ้านแบบสััญญา
				    4.1) 	 แบบสััญญางานจ้้างออกแบบ 
				    4.2) 	 แบบสััญญางานควบคุุมงานก่่อสร้้าง
			   5)  	ด้ ้านองค์์ประกอบแบบสััญญา
				    5.1) 	ส่ ่วนนำของสััญญา 
				    5.2) 	 เนื้้�อหาของสััญญา 
				    5.3) 	ข้ ้อสรุุปหรืือลงท้้ายสััญญา
		ตั  วัแปรตาม ได้้แก่่ รูปูแบบการทำสัญัญาและหลักัประกันัที่่�เป็็นมาตรฐาน ประกอบด้้วย
		  1)	 ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�/สถานที่่� การวิจัิัยครั้้�งน้ี้�ได้้กำหนดขอบเขตการวิจัิัย คืือ หน่่วยงาน
ของรััฐและผู้้�รัับจ้้างในรููปแบบเฉพาะเจาะจง
		  2)	 ขอบเขตด้้านเวลา ระยะเวลาที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ดำเนิินการเป็็นระยะเวลา
โดยประมาณ 6 เดืือน
	 4.6	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
		  วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการแจกแจงความถี่่� เป็็นจำนวน ร้้อยละ ความเบ้้ (Skewness) ค่่า
ฐานนิิยม (Mode) ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (SD) เปรีียบเทีียบ จััดลำดัับ แปลความและการวิิจารณ์์
ผลที่่�ได้้
	 4.7	 สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิจััย
		  การวิิจััยใช้้สถิิติิพรรณนา (descriptive statistics) ขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้แก่่ ส่่วนเบี่่�ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) ความแปรปรวน (variance) ในการหาแนวทางและรููปแบบ
การจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง โดยใช้้คำนวณสำหรัับ
การวิิเคราะห์์โดยการจััดลำดัับปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการรููปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงาน
จ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง ด้้วย Relative Importance Index (RII)
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	 R11  =   ∑i5 = 1 WiXi  x 100%
		                AN
เมื่่�อ   	Wi = เกณฑ์์การวััดระดัับผลกระทบ มีีค่่าตั้้�งแต่่ 1-5
	 Xi = จำนวนของการตอบในแต่่ละเกณฑ์์
	 A = เกณฑ์์การวััดที่่�สููงสุุด คืือ 5
	 N = จำนวนแบบสอบถามทั้้�งหมด

	 การวิิเคราะห์์ด้้วยการจััดลำดัับแนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรูปแบบการจััดทำสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง ด้้วย Severity Index (SI)

	 SI  =   ∑i5 = 1 WiXi  x 100%
		              AN
เมื่่�อ   	Wi = เกณฑ์์การวััดระดัับเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ มีีค่่าตั้้�งแต่่ 1-5
	 Xi = จำนวนของการตอบในแต่่ละเกณฑ์์
	 A = เกณฑ์์การวััดที่่�สููงสุุด คืือ 5
	 N = จำนวนแบบสอบถามทั้้�งหมด

5. ผลการศึึกษา
	 5.1	ผ ลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ
		  เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่่�ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�น
โดยการศึึกษาจากเอกสาร ตำรา บทความ งานวิิจััย ข้้อหารืือคำวิินิิจฉััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบ่่งเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่
	ส่ ่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป
	ส่ วนที่่� 2 เป็็นแบบสอบถามเกี่่�ยวกับัปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจัดัทำสััญญาและหลัักประกันั
งานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง 
	ส่ ่วนที่่� 3 เป็็นแบบสอบถามแนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรููปแบบการจััดทำสััญญาและหลััก
ประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทั่่�วไป แสดงดัังตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 จำนวนและร้้อยละข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่าง

                 ข้้อมููลทั่่�วไป				จ    ำนวน		ร้ ้อยละ
1.	 เพศ		
	ช าย	 24		  48.00
	 หญิิง	 26		  52.00
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ตารางที่่� 3 จำนวนและร้้อยละข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่าง (ต่่อ)

                 ข้้อมููลทั่่�วไป				จ    ำนวน		ร้ ้อยละ

2.	 ระดัับการศึึกษา		
	 ปริิญญาตรีี	 46	 92.00
	 ปริิญญาโท	 4	 8.00
	 ปริิญญาเอก	 0	 0.00
3.	ต ำแหน่่งปััจจุุบััน		
	 ฝ่่ายกฎหมาย	 2	 4.00
	 ฝ่่ายพััสดุุ	 8	 16.00
	 ฝ่่ายก่่อสร้้างและฝ่่ายวิิศวกรรม	 21	 42.00
	อื่ ่�น ๆ	 19	 38.00
4. 	 ระยะเวลาที่่�ดำรงตำแหน่่ง					  
	น้ ้อยกว่่า 5 ปีี	 4	 8.00
	ม ากกว่่า 5 ปีี	 46	 92.00
5. 	 หน้้าที่่�ปััจจุุบัันของท่่านเกี่่�ยวข้้องกัับ		
	 จััดทำสััญญา	 19	 14.60
	ร่ ่างสััญญา	 25	 19.20
	 จััดเตรีียมเอกสารสััญญา	 34	 26.20
	 ตรวจสอบสััญญา	 26	 20.00
	 ลงนามในสััญญา	 16	 12.30
	อื่ ่�น ๆ (ระบุุ)…	 10	 7.70
6. 	 ประเภทของหน่่วยงาน		
	 6.1	หน่่วยงานของรััฐ	
		  หน่่วยงาน A	 5	 10.00
		  หน่่วยงาน B	 5	 10.00
		  หน่่วยงาน C	 5	 10.00
		  หน่่วยงาน D	 5	 10.00
		  หน่่วยงาน E	 5	 10.00
	 6.2	ผู้้�รัับจ้้าง		
		  บริิษััท A	 5	 10.00
		  บริิษััท B	 5	 10.00
		  บริิษััท C	 5	 10.00
		  บริิษััท D	 5	 10.00
		  บริิษััท E	 5	 10.00
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ตารางที่่� 3 จำนวนและร้้อยละข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่าง (ต่่อ)

                 ข้้อมููลทั่่�วไป				จ    ำนวน		  ร้้อยละ

7. 	ลั ักษณะที่่�หน่่วยงานท่่านทำ 
	 งานจ้้างออกแบบ	 41		  33.50
	 งานจ้้างควบคุุมงานก่่อสร้้าง	 42		  33.90
	 งานจ้้างออกแบบและควบคุุมงานก่่อสร้้าง	 41		  33.50
	อื่ ่�น ๆ (ระบุุ)…	 0			  0
8. 	 ระยะเวลารวมที่่�หน่่วยงานได้้ก่่อตั้้�งมา	
	น้ ้อยกว่่า 20 ปีี	 5			  10.00			
	ม ากกว่่า 20 ปีี	 45		  90.00		
9. 	จ ำนวนการจััดทำสััญญาและหลัักประกััน		
	 โดยเฉลี่่�ยที่่�หน่่วยงานท่่านได้้รัับต่่อปีี	
	น้ ้อยกว่่า 50 ฉบัับ	 40		  80.00 
	ม ากกว่่า 50 ฉบัับ		 10		  20.00

	ส่ วนที่่� 2 เป็็นแบบสอบถามเกี่่�ยวกับัเกี่่�ยวกับัปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจัดัทำสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง 
	 การวิิเคราะห์์ระดัับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจััดทำสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง แสดงดัังตารางที่่� 4 และตารางที่่� 5

ตารางท่ี่� 4 ปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจัดัทำสััญญาและหลักัประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุม
งานก่่อสร้้าง 1
	ปั ัจจััย	 ความเบ้้ 	ค่่ าเฉลี่่�ย	ส่่ วนเบี่่�ยงเบน	 แปลความ	 RII	 ลำดัับ	 ลำดัับ		
		  (Skewness)	 เลขคณิิต	 มาตรฐาน (SD)				    รวม
ด้้านรููปแบบ							     
1. 	รู ูปแบบการจััดทำ	 1.150	 4.44	 0.726	ม าก	 88.80%	 1	 5
	สั ัญญาและหลัักประกััน
	 งานจ้้างออกแบบหรืือ
	 ควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 ของหน่่วยงานยึึดหลััก
	 ตามรููปแบบของ
	 กรมบััญชีีกลาง	
2.	รู ูปแบบการจััดทำ	 2.211	 1.53	 1.218	น้ ้อย	 30.64%	 7	 16
	สั ัญญาและหลััก
	 ประกัันงานจ้้างออกแบบ
	 หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 ของหน่่วยงานมีีความ
	 แตกต่่างกัับรููปแบบ
	 ของกรมบััญชีีกลาง	
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	ปั ัจจััย	 ความเบ้้ 	ค่่ าเฉลี่่�ย	ส่่ วนเบี่่�ยงเบน	 แปลความ	 RII	 ลำดัับ	 ลำดัับ		
		  (Skewness)	 เลขคณิิต	 มาตรฐาน (SD)				    รวม
3. 	รู ูปแบบการจััดทำ	 0.416	 4.10	 0.823	ม าก	 81.96%	 5	 11
	สั ัญญาและหลัักประกััน
	 งานจ้้างออกแบบหรืือ
	 ควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 เกี่่�ยวข้้องกัับประเภท
	 ของงาน เช่่น งานจ้้าง
	 ออกแบบ งานจ้้าง
	 ควบคุุมงาน งานจ้้าง
	 ออกแบบและควบคุุม
	 งานก่่อสร้้าง
4. 	รู ูปแบบการจััดทำสััญญา	 0.127	 4.22	 0.729	ม าก	 84.40%	 4	 9
	 และหลัักประกัันงานจ้้าง
	 ออกแบบหรืือควบคุุมงาน
	ก่ ่อสร้้างเกี่่�ยวข้้องกัับลัักษณะ
	 ของงาน เช่่น งานถนน งานสะพาน
	 งานลัักษณะพิิเศษ	
ด้้านระยะเวลา							     
5. 	 ระยะเวลามีีผลกัับการ	 0.481	 4.36	 0.656	ม าก	 87.20%	 3	 3
	 จััดทำสััญญาและหลััก
	 ประกัันงานจ้้างออกแบบ
	 หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
ด้้านบุุคลกร							     
6. 	บุ ุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีผล	 2.198	 3.94	 0.310	ม าก	 78.80%	 6	 13
	กั ับการจััดทำสััญญาและ
	 หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบ
	 หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
7. 	 ประสบการณ์์ของบุุคลากร	0.544	 4.40	 0.632	ม าก	 88.00%	 2	 6
	ที่่ �เกี่่�ยวข้้องมีีผลกัับการจััดทำ
	สั ัญญาและหลัักประกัันงาน

	จ้ ้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง	

ตารางที่่� 5 ปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกันังานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุม
งานก่่อสร้้าง 2
	ปั ัจจััย	 ความเบ้้ 	ค่่ าเฉลี่่�ย	ส่่ วนเบี่่�ยงเบน	 แปลความ	 RII	 ลำดัับ	 ลำดัับ		
		  (Skewness)	 เลขคณิิต	 มาตรฐาน (SD)				    รวม
ด้้านแบบสััญญา สััญญาจ้้างออกแบบหรืือ ควบคุุมงานก่่อสร้้าง						   
ภาค ก. การออกแบบ							     
ข้้อ 1 ข้้อตกลงว่่าจ้้าง	 1.216	 4.56	 0.605	ม ากที่่�สุุด	 91.20%	 3	 3
	  งานออกแบบ

ตารางท่ี่� 4 ปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุม
งานก่่อสร้้าง 1 (ต่่อ)
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ตารางท่ี่� 5 ปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกันังานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุม
งานก่่อสร้้าง 2 (ต่่อ)
	ปั ัจจััย	 ความเบ้้ 	ค่่ าเฉลี่่�ย	ส่่ วนเบี่่�ยงเบน	 แปลความ	 RII	 ลำดัับ	 ลำดัับ		
		  (Skewness)	 เลขคณิิต	 มาตรฐาน (SD)				    รวม
ข้้อ 2 เอกสารอัันเป็็น	 0.738	 4.48	 0.608	ม าก	 89.60%	 4	 4
	  ส่่วนหนึ่่�งของสััญญา 
ข้้อ 3 ค่่าจ้้างงานออกแบบ	 1.799	 3.84	 0.809	ม าก	 76.80%	 9	 14
	  และการจ่่ายเงิิน	
ข้้อ 4 หน้้าที่่�ของผู้้�ให้้บริิการ	 0.711	 4.38	 0.562	ม าก	 87.60%	 5	 7
	  งานออกแบบ	
ภาค ข. การควบคุุมงาน							     
ข้้อ 5 ข้้อตกลงว่่าจ้้างงาน	 2.137	 4.80	 0.490	ม ากที่่�สุุด	 96.00%	 1	 1
	  ควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
ข้้อ 6 ค่่าจ้้างควบคุุมงาน	 0.825	 4.38	 0.892	ม าก	 87.60%	 5	 7
	  ก่่อสร้้างและการจ่่ายเงิิน	
ข้้อ 7 หน้้าที่่�ของผู้้�ให้้บริิการ	 1.983	 4.74	 0.522	ม ากที่่�สุุด	 94.80%	 2	 2
	  งานควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
ข้้อ 8 ค่่าจ้้างงานควบคุุมงาน	 0.515	 4.38	 0.660	ม าก	 87.60%	 5	 7
	  กรณีีผู้้�รัับจ้้างปฏิิบััติิงาน
	  ล่่วงเลยกำหนดเวลา	
ภาค ค. ข้้อกำหนดและเงื่่�อนไขทั่่�วไป							     
ข้้อ 9 การบัังคัับค่่าปรัับ 	 0.272	 4.02	 0.836	ม าก	 80.40%	 8	 12
	  ค่่าเสีียหายและค่่าใช้้จ่่าย
	  ของงานออกแบบและ
	  ควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
ข้้อ 10 การงดหรืือลดค่่าปรัับ 	 0.148	 4.12	 0.942	ม าก	 83.35%	 7	 10
	   หรืือการขยายเวลาการ
 	   ปฏิิบััติิงานออกแบบและ
	   ควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
ข้้อ 11 หลัักประกัันการปฏิิบััติิ	 0.570	 4.38	 0.690	ม าก	 87.60%	 5	 7
	    ตามสััญญา	
ข้้อ 12 การจ้้างช่่วงงาน	 1.309	 4.36	 0.954	ม าก	 87.20%	 6	 8
         ออกแบบและควบคุุม
	    งานก่่อสร้้าง	
ข้้อ 13 การโอนสิิทธิิประโยชน์์	 0.287	 3.82	 0.973		  76.40%	 10	 15
         ของผู้้�ให้้บริิการงาน
	    ออกแบบและควบคุุม
	    งานก่่อสร้้าง	
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	ส่ ่วนที่่� 3 เป็็นแบบสอบถามแนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรููปแบบการจััดทำสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	ท ำการสอบถามความคิิดเป็็นจากกลุ่่�มตััวอย่่างแนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรูปแบบการ
จััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างได้้ทำการกำหนด หััวข้้อ
ในการสอบถามความคิิดเห็็นแบ่่งเป็็นหััวข้้อใหญ่่จำนวน 3 หััวข้้อ และหััวข้้อย่่อยจำนวน 18 หััวข้้อ 
ใช้้ดรรชนีีความรุนุแรง (severity index) จัดัลำดัับความรุนแรงระดัับการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพต่อรููปแบบ
การจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง แสดงดัังตารางที่่� 6

ตารางท่ี่� 6 แนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรูปูแบบการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกัันงานจ้้างออกแบบ
หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง

    แนวทางการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมรููปแบบการจััดทำสััญญา	 SI	 ลำดัับ
และหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง	
ด้้านองค์์ประกอบของสััญญา		
1. 	รู ูปแบบของส่่วนนำของสััญญามีีความแตกต่่างกััน ดัังนี้้�		
	ชื่ ่�อสััญญา	 83.20%	 12
	 สถานที่่�ทำสััญญาหรืือสถานที่่�ลงนามในสััญญา	 86.80%	 10
	วั ันที่่�ทำสััญญา	 43.60%	 17
	ชื่ ่�อและที่่�อยู่่�ของคู่่�สััญญา	 92.40%	 4
	 เจตนารมณ์์หรืือวััตถุุประสงค์์ของสััญญา	 90.40%	 7
2. 	รู ูปแบบของส่่วนที่่�เป็็นเนื้้�อหาของสััญญามีีความแตกต่่างกััน ดัังนี้้�		
	 ขอบเขตของข้้อตกลงและเอกสารแนบท้้ายสััญญา	 96.80%	 1
	สิ ิทธิิหน้้าที่่�ของคู่่�สััญญา	 93.60%	 3
	ว งเงิินตามสััญญา	 76.00%	 14
	 การส่่งมอบ การตรวจรัับพััสดุุ หรืือการตรวจการจ้้าง	 93.60%	 3
	 หลัักประกััน	 78.40%	 13
	 การรัับประกัันความชำรุุดบกพร่่อง	 94.00%	 2
	 การบอกเลิิกสััญญา	 84.40%	 11
	ค่ ่าปรัับ	 75.20%	 15
	 การขอขยายระยะเวลา	 73.20%	 16
	 การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงสััญญา	 91.20%	 6
3. 	รู ูปแบบของส่่วนที่่�เป็็นข้้อสรุุปหรืือลงท้้ายสััญญามีีความแตกต่่างกััน ดัังนี้้�		
	ส่ ่วนท้้ายของสััญญา	 88.00%	 9
	 ลายมืือชื่่�อคู่่�สััญญา	 91.60%	 5
	พ ยานในการทำสััญญา	 88.80%	 8
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	 5.2	ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ
		ผ  ลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลเชิงิคุณุภาพ ได้้จากการสัมัภาษณ์์เจาะลึกึ (in-depth interview) 
บุุคคลที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีความรู้้�และประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการทำสััญญาและหลัักประกัันงาน
จ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างของหน่่วยงานของรััฐและผู้้�รัับจ้้าง จำนวน 10 ท่่าน 
		  การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่
		ส่  ่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไป
		ส่  ่วนที่่� 2 เป็็นแบบสััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับสััญญาและหลัักประกััน
		จ  ากการสััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับข้้อมููลการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบ
หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง สรุุปได้้ 2 ส่่วน ดัังนี้้�
		  1) 	สััญญาและหลัักประกัันกัับกรมบััญชีีกลาง
			   1.1) 	การจััดทำสััญญาและหลัักประกัันจะยึึดตามแบบสััญญาแนบท้้ายตาม 
พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ทั้้�งหน่่วยงานของรััฐ และ
ยัังมีีส่่วนในการตรวจสอบสััญญาเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐ รวมทั้้�งระเบีียบกระทรวงการคลััง
ว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างฯ ข้้อ 116-174
			   1.2) 	 โดยใช้้แนวทางตามกรมบััญชีีกลาง 
			   1.3)	 มีีความสอดคล้้องกัับการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันในปััจจุุบััน 
			   1.4) 	ปั ญหาและอุุปสรรคที่่�พบในการสััญญาและหลัักประกัันตามแนวทางการ
จััดทำสััญญาและหลัักประกัันของกรมบััญชีีกลาง เช่่น รููปแบบของการจััดทำหนัังสืือหลัักประกััน 
			   1.5) 	 การแก้้ไข ปรัับปรุุงควรนำสััญญาสากล (FIDIC) มาปรัับใช้้ให้้เป็็นสากล
มากยิ่่�งขึ้้�น ควรยอมให้้มีีความยึึดหยุ่่�นสำหรัับงานบางประเภท ซึ่่�งสำหรัับสััญญาของที่่�ปรึึกษา ควร
มีีการปรัับราคาให้้สอดคล้้องกัับงานและปรัับระยะเวลาโครงการ มููลค่่าโครงการให้้ตรงกัับความ
เป็็นจริิงของงาน
		  2) 	สััญญาและหลัักประกัันของผู้้�รัับจ้้าง
			   2.1) 	 การจัดัทำสัญัญาและหลักัประกันัมีกีารนำเสนอ และปรับัปรุงุให้้สอดคล้้อง
กัับสภาวะปััจจุุบัันโดยตลอด และตรงตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย หน่่วยงานการรถไฟแห่่งประเทศไทย
ยัังอ้้างอิิงตามมาตรฐานของการรถไฟแห่่งประเทศไทย
			   2.2)	 การจััดทำสััญญาและหลัักประกััน ไม่่มีีความแตกกต่่างกัับกรมบััญชีีกลาง
			   2.3) 	 มีีความสอดคล้้องกัับการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันในปััจจุุบััน 
			   2.4) 	ปั ญหาและอุุปสรรคที่่�พบในการสััญญาและหลัักประกัันตามแนวทางการ
จัดัทำสัญัญาและหลักัประกันัของกรมบัญชีกีลาง ธนาคารผู้้�ออกหนังัสืือหลัักประกันั ผู้้�ลงนามสัญัญา 
ระยะเวลาในการเซ็น็สัญัญาที่่�กระชั้้�นชิดิเกินิไป ระยะเวลาและมููลค่่าโครงการน้้อยกว่่าความเป็็นจริงิ 
เป็็นสััญญาที่่�จััดทำขึ้้�นโดยยึึดประโยชน์ของราคาเป็็นที่่�ตั้้�งมากเกิินไปทำให้้มองดููว่่าจะไม่่เป็็นกลาง
อย่่างแท้้จริิงกัับผู้้�รัับจ้้าง
			   2.5) 	 การแก้้ไข ปรับัปรุงุควรลดขั้้�นตอนการประสานงานระหว่่างผู้้�ว่าจ้้าง ผู้้�รับจ้้าง 
และผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้องให้้มีคีวามซับัซ้้อนน้อยที่่�สุดุ ซึ่่�งสำหรับัสัญัญาของที่่�ปรึกึษา ควรมีกีารปรับัราคา
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ให้้สอดคล้้องกัับงานและปรัับระยะเวลาโครงการ มููลค่่าโครงการให้้ตรงกัับความเป็็นจริิงของงาน 
มีีลัักษณะเป็็นกลางทั้้�งหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง

6. สรุุปผลการศึึกษา
	 6.1	ปั ัจจััยการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
ปััจจัยัการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกันังานจ้างออกแบบหรืือควบคุมุงานก่อสร้้าง โดยทั่่�วไปปััจจัยั
เหล่่านี้้�จะส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในการจััดทำสััญญาและหลัักประกััน ส่่งผลให้้เกิิดความผิิดพลาด ต้้อง
มีีการแก้้ไขสััญญาและหลัักประกัันอยู่่�บ่่อยครั้้�ง ทำให้้เสีียเวลา ทรััพยากร บุุคลากร ค่่าใช้้จ่่ายและ
ยัังส่่งผลต่่อโครงการที่่�จะเกิิดขึ้้�นด้้วย ซึ่่�งย่่อมส่่งผลกระทบโดยตรงกัับหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง ที่่�
เป็็นคู่่�สััญญากัันอีีกด้้วย
		ผ  ลการวิิเคราะห์์ค่่าระดัับผลกระทบต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง ค่่า Relative Importance Index (RII) ลำดัับที่่� 1-5 ได้้แก่่
		  6.1.1	ข้ ้อตกลงว่่าจ้้างงานควบคุุมงานก่่อสร้้าง (RII = 96.00%) ซึ่่�งจะต้้องใส่่ชื่่�อ
โครงการและรายละเอีียดที่่�สำคััญทุุกรายการ และยัังต้้องระบุุวัันเริ่่�มต้้นและสิ้้�นสุุดของโครงการซึ่่�ง
ถืือว่่ามีีความสำคััญที่่�สุุด สอดคล้้องกัับงานวิิจััยแนวทางการปรัับปรุุงสััญญาจ้้างงานก่่อสร้้าง
ขนาดเล็็กในประเทศไทย ที่่�ได้้ระบุุแนวทางการเขีียนสััญญาจ้้างก่่อสร้้างที่่�ใช้้เป็็นแนวทางการเขีียน
ข้้อกำหนดในสััญญาจ้้างก่่อสร้้างจำแนกประเภทถึงหััวข้้อในสัญญาจ้้างว่่าควรมีีหััวข้้อใดบ้้าง ที่่�
เป็็นการให้้สิทิธิ์์�แก่่คู่่�สัญัญาทั้้�งสองฝ่่ายเพ่ื่�อให้้ครอบคุมุต่อข้้อพิิพาท [2] ซึ่่�งข้้อตกลงว่่าจ้้างงานควบคุมุ
งานก่่อสร้้างนี้้�จะเป็็นตััวกำหนดกรอบการจััดทำสััญญาและหลัักประกััน พร้้อมทั้้�งแสดงเจตจำนงค์์
และข้้อตกลงของคู่่�สััญญาทั้้�งสองฝ่่าย
		  6.1.2	 หน้้าที่่�ของผู้้�ให้้บริิการงานควบคุุมงานก่่อสร้้าง (RII = 94.80%) สอดคล้้อง
กับังานวิจิัยัการวิเิคราะห์์ความขัดัแย้้งและข้้อพิพิาทในโครงการก่่อสร้้างโดยใช้้วิธิีวีิทิยาคิิว แสดงถึงึ
กลุ่่�มปััจจััยที่่�ทำให้้เกิิดข้้อพาทในโครงการก่่อสร้้าง ในการกำหนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ของผู้้�รัับจ้้างเมื่่�อ
เกิิดปััญหาอย่่างชััดเจน [3] ซึ่่�งแสดงถึึงหน้้าที่่�ของผู้้�รัับจ้้างในการควบคุุมงานก่่อสร้้าง ให้้เป็็นไป
ตามรายละเอีียดและข้้อกำหนดในสััญญาการก่่อสร้้างทุุกประการอย่่างถููกต้้อง ตามหลัักวิิชาการ 
รวมทั้้�งจรรยาบรรณสำหรัับผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้าง
		  6.1.3	ข้ ้อตกลงว่่าจ้้างงานออกแบบ (RII = 91.20%) ใช้้แนวทางเช่่นเดีียวกัับ
ข้้อตกลงว่่าจ้้างงานควบคุุมงานก่่อสร้้าง
		  6.1.4	 เอกสารอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสััญญา (RII = 89.60%) สอดคล้้องกัับงานวิิจััย
การศึกึษาปััญหาและแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการจัดัจ้้างในงานก่อสร้้างของหน่่วยงานท้องถิ่่�น: 
กรณีีศึกึษาจังัหวัดัน่่าน ที่่�กล่่าวว่าสาเหตุขุองปััญหาการจัดัจ้้างในงานก่อสร้้างมีีอยู่่� 4 แบบ คืือ บัญัชีี
ปริมิาณงานไม่่สอดคล้้องกับัแบบก่่อสร้้าง เกิดิการสมยอมในการเสนอราคา แบบก่่อสร้้างไม่่ชัดัเจน
และการประมาณราคากลางผิิดพลาด ตามลำดัับ [4] ซึ่่�งล้้วนเป็็นเป็็นเอกสารอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
สัญัญาทั้้�งสิ้้�น เช่่น ขอบเขตของงานและกำหนดระยะเวลาการทำงาน กำหนดระยะเวลาการทำงาน
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ของผู้้�ให้้บริกิาร ค่่าจ้้างและวิิธีกีารจ่่ายค่่าจ้้าง แบบหนัังสืือค้้ำประกััน (หลักัประกันัสัญญาจ้้าง) หนัังสืือ
มอบอำนาจและเอกสารสำคัญัของผู้้�ให้้บริกิาร สำเนาคำสั่่�งกรมทางหลวงชนบทหรืือหน่่วยงานอื่�นๆ 
		  6.1.5	รู ูปแบบการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างของหน่่วยงานยึดหลัักตามรููปแบบของกรมบััญชีีกลาง (RII = 88.00%) เป็็นไปตามพระ
ราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ที่่�หน่่วยงานรััฐต้้องทำสััญญา
ตามแบบที่่�คณะกรรมการนโยบายกํําหนดโดยความเห็็นชอบของสำนัักงานอััยการสููงสุุด [1]
		จ  ะเห็็นได้้ว่่าการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างในปััจจุุบัันยัังคงเป็็นปััญหาอยู่่�โดยพิิจารณาจากการวิิเคราะห์์ปััจจััยข้้างต้้นเหล่่านี้้�จำเป็็น
จะต้้องมีีการปรัับปรุุงแก้้ไข ให้้มีีความชััดเจน สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงในทุุกมิิติิ เพื่่�อลดความ
ผิิดพลาดและผลกระทบทั้้�งในด้านเอกสารและสัญัญา รวมทั้้�งระยะเวลา ตั้้�งแต่่ก่่อนทำสััญญา ระหว่่าง
ทำสัญัญา หลังัทำสัญัญา  ซึ่่�งกลุ่่�มปัจจัยัด้้านเอกสารและสัญัญา เป็็นตัวัแปรการเปลี่่�ยนแปลงวิธิีกีาร 
ก่่อสร้้างหรืือขั้้�นตอนการก่่อสร้้าง [5]
	 6.2	ปั ัจจััยประสิิทธิิภาพและความสำเร็็จการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
		ผ  ลการวิเิคราะห์์ความรุนุแรงระดับัการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพต่อรูปูแบบการจััดทำสััญญา
และหลัักประกัันเพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมการรููปแบบการจััดทำสััญญาและหลััก
ประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง ค่่า Severity Index (SI) ลำดัับที่่� 1-5 ได้้แก่่
		  6.2.1	 ขอบเขตของข้้อตกลงและเอกสารแนบท้้ายสััญญา ค่่า SI เท่่ากัับ 96.80% 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยข้้อพิิพาทอัันเนื่่�องมาจากสััญญาในงานก่่อสร้้างราชการ ที่่�ระบุุว่่าจากการ
ทดสอบสถิิติิไคสแควร์์พบว่่าปััญหาข้้อพิิพาทมีีความสััมพัันธ์์ช่่วงเวลาที่่�เกิิดข้้อพิิพาทด้้วยนััยสำคััญ 
0.000 ซ่ึ่�งเมื่่�อพิจิารณาจากข้้อมูลูจะเห็็นได้้อย่่างชัดัเจนว่าปััญหาข้้อพิิพาทต่างๆ มีีช่วงเวลาการเกิดิที่่�
แตกต่่างกันัไปตามลักัษณะของข้้อพิพิาทนั้้�น ๆ  เช่่นปัญหาข้้อพิิพาทเรื่่�องข้้อตกลงและเอกสารประกอบ
สััญญานั้้�นมีีสถิิติิการเกิิดปััญหาได้้ในทุุกช่่วงเวลาตั้้�งแต่่ก่่อนเริ่่�มงานจนกระทั้้�งถึึงหลัังจากส่่ง
มอบงาน [6]
		  แนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง ควรกำหนดขอบเขตของข้้อตกลงให้้ชััดเจน ครอบคุุม 
เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ มีีความโปร่่งใสเป็็นธรรมทั้้�งสองฝ่่าย ในส่่วนของเอกสารแนบท้้ายสััญญา 
ควรใช้้ให้้เป็็นปััจจุุบััน เช่่น หนัังสืือรัับรองการจดทะเบีียนบริิษััท
		  6.2.2	 การรัับประกัันความชำรุุดบกพร่่อง ค่่า SI เท่่ากัับ 94.00% สอดคล้้องกัับ
งานวิิจััยปััญหาการบริิหารสััญญาก่่อสร้้างในมหาวิิทยาลััยของรััฐ ได้้วิิเคราะห์์ปััญหาการบริิหาร
สััญญาที่่�มีีผลกระทบต่่อคุุณภาพโครงการ (KMO = 0.768) พบว่่าปััญหาการบริิหารสััญญาที่่�มีี
ผลกระทบต่่อคุณุภาพมากที่่�สุดุ 3 อันัดับัแรก ได้้แก่่ ปััญหาคุณุภาพงานไม่่ผ่่านการพิจิารณาตรวจรับ
และอนุุมััติิงาน (ค่่าน้้ำหนัักองค์์ประกอบ 0.789) รองลงมาปััญหาผู้้�ว่่าจ้้างเรีียกร้้องให้้ผู้้�รัับจ้้างให้้
ดำเนิินการแก้้ไขงานใหม่่ (ค่่าน้้ำหนัักองค์์ประกอบ 0.787) และปััญหาการแก้้ไขงานเนื่่�องจาก
ความบกพร่่องของการบำรุุงรัักษา (ค่่าน้้ำหนัักองค์์ประกอบ 0.785) [7]
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		  แนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง ควรกำหนดกรอบความรัับผิิดชอบ แสดงรายละเอีียด
ของการรัับประกัันความชำรุุดบกพร่่องให้้ชััดเจน กำหนดเวลาให้้แน่่นอน
		  6.2.3	สิ ิทธิิหน้้าที่่�ของคู่่�สััญญา ค่่า SI เท่่ากัับ 93.60% สอดคล้้องกัับงานวิิจััยปััญหา
การใช้้สััญญาจ้้างออกแบบและควบคุุมงานก่่อสร้้างในโครงการก่่อสร้้างภาครััฐ ซึ่่�งระบุุว่่าจากการ
วิิเคราะห์์ค่่าดััชนีีความรุุนแรงและจััดอัันดัับความสำคััญของประเด็็นปััญหาเงื่่�อนไขสััญญา
จ้้างผู้้�ออกแบบและควบคุุมงานก่่อสร้้างพบปััญหาเงื่่�อนไขสััญญา 9 ประเด็็นปััญหาเรีียงตามลำดัับ
ความสำคัญัจากมากไปน้้อย ดังันี้้� 1. ปััญหาสัญัญาไม่่ระบุสุิทิธิทิี่่�ชัดัเจนในการรับัค่่าจ้้างและแนวทาง
การคำนวณค่่าชดเชยแก่่ที่่�ปรึึกษาฯ ในกรณีีที่่�โครงการก่่อสร้้างล่่าช้้ากว่่ากำหนด 2. ปััญหาสััญญา
ไม่่ระบุแุนวทางการจ่่ายค่่าจ้้างแก่่ที่่�ปรึกึษาฯ กรณีีเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงขอบเขตงาน 3. ปััญหาสัญัญา
ขาดข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับัการเรีียกร้้องค่่าเสีียหายโดยฝ่่ายที่่�ปรึกึษาฯ 4. ปััญหาสัญัญาไม่่ระบุรุะยะเวลา
การพิิจารณาอนุุมััติิเรื่่�องต่่างๆ ของผู้้�ว่่าจ้้างที่่�ชััดเจน 5. ปััญหาความไม่่ชััดเจนเกี่่�ยวกัับความหมาย
ของงานพิเิศษและการแก้้ไขงาน 6. ปััญหาเกี่่�ยวกับัความไม่่ชัดัเจนในอำนาจการตััดสินิใจของผู้้�แทนที่่�
ได้้รัับมอบอำนาจของคู่่�สััญญา 7. ปััญหาสััญญาจ้้างไม่่กำหนดขอบเขตการตััดสิินใจของที่่�ปรึึกษาฯ 
ในการเปลี่่�ยนแปลงงาน 8. ปััญหาสัญัญาจ้้างไม่่กำหนดสิิทธิขิองผู้้�รับัจ้้างก่่อสร้้างในการคัดัค้้านหรืือ
ปฏิิเสธการสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงงานของที่่�ปรึึกษาฯ ในกรณีีที่่�การสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นมีีปริิมาณของงาน
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงมากๆ และ 9. ปััญหาสััญญาไม่่ระบุุสิิทธิิที่่�ชััดเจนของคู่่�สััญญากรณีีโครงการก่่อสร้้าง
ถููกระงัับหรืือยกเลิิก [8]
		  แนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง ควรสอดคล้้องกัับกฏหมาย พระราชบััญญััติิ กฎกระทรวง 
หรืือระเบีียบอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการส่่งมอบ การตรวจรัับพััสดุุ หรืือการตรวจการจ้้าง ค่่า SI 
เท่่ากัับ 93.60% เป็็นไปตามคู่่�มืือปฏิิบััติิงานด้้านนิิติิกรรมและสััญญา การตรวจรัับพััสดุุและการรัับ
มอบงานนั้้�นเป็็นไปตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ
ภาครััฐ พ.ศ.2560 ข้้อ 175 ตรวจรัับ ณ ที่่�ทำการของผู้้�ใช้้พััสดุุหรืือสถานที่่�ซึ่่�งกำหนดไว้้ในสััญญา
หรืือข้้อตกลง โดยพััสดุุหรืืองานต้้องถููกต้้องครบถ้้วนตามสััญญาที่่�ได้้ตกลงกัันไว้้ ในกรณีีเป็็นงาน
จ้้างจะต้้องถููกต้้องตามแบบรููปรายการละเอีียดและข้้อกำหนดของสััญญา ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจ
รัับหรืือคณะกรรมการตรวจการจ้้างจะต้้องทำการตรวจพัสดุ ุ โดยปกติใิห้้ตรวจรับพัสัดุใุนวันัที่่�ผู้้�ขาย
หรืือผู้้�รับัจ้้างนำมาส่่งและดำเนินิการให้้เสร็จ็สิ้้�นโดยเร็ว็ ส่่วนงานจ้างก่่อสร้้างต้้องตรวจภายใน 3 วันั
ทำการนัับแต่่วันัที่่�ประธานกรรมการได้้รัับทราบการส่่งมอบงาน เมื่่�อตรวจรับพัสัดุหุรืืองงานก่อสร้้าง
ถูกูต้้องครบถ้้วนเรีียบร้้อยแล้้ว จะมีีผลย้้อนหลังัตั้้�งแต่่วันัที่่�ผู้้�ขายหรืือผู้้�รับัจ้้างนำพัสัดุมุาส่่ง หรืือวันัที่่�
ผู้้�รัับจ้้างก่่อสร้้างส่่งมอบงานก่่อสร้้างนั้้�น [9]
		  แนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง ควรปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่าง
เข้้มงวด ควรระบุุวัันที่่�จะได้้รัับงานค่่าจ้้างในการตรวจการจ้้างว่่าจะได้้ภายในกี่่�วััน
		  6.2.4	ชื่ ่�อและที่่�อยู่่�ของคู่่�สััญญา ค่่า SI เท่่ากัับ 92.40% เป็็นไปตามคู่่�มืือปฏิิบััติิงาน
ด้้านนิิติิกรรมและสััญญา ข้้อสัังเกต กรณีีที่่�คู่่�สััญญาฝ่่ายผู้้�รัับสััญญาเป็็นหน่่วยงานของรััฐหรืือเป็็น
รััฐวิิสาหกิิจผู้้�เข้้าเป็็นคู่่�สัญญาจะต้้องมีีฐานะเป็็นนิติิบุุคคลและผู้้�มีีอำนาจลงนามแทนจะต้้องเป็็น
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ผู้้�แทนนิิติิบุุคคลตามกฎหมายหรืือเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบอำนาจให้้กระทำการแทนในนามหน่่วยงาน
นั้้�น ซ่ึ่�งอาจพิจิารณาจากกฎหมายจัดัตั้้�งและบริหิารของหน่่วยงานนั้้�น ๆ  เป็็นหลักั ส่่วนกรณีีที่่�คู่่�สัญัญา
ฝ่่ายรับัเป็็นเอกชนและเป็็นบุคุคลธรรมดา ต้้องพิิจารณาว่่าบุคุคลดังักล่่าวมีคีวามสามารถในการทำ
นิิติิกรรมตามกฎหมายหรืือไม่่และหากคู่่�สััญญาเอกชนนั้้�นเป็็นนิิติิบุุคคล ผู้้�ที่่�จะเข้้าเป็็นคู่่�สััญญาได้้
ต้้องเป็็นผู้้�แทนนิิติิบุุคคลหรืือบุุคคลผู้้�มีีอำนาจกระทำการแทนนิิติิบุุคคลนั้้�นตามกฎหมาย ซึ่่�งอาจ
พิิจารณาได้้จากหนัังสืือรัับรองการจดทะเบีียนจััดตั้้�งหุ้้�นส่่วนบริิษััทหรืือข้้อบัังคัับของบริิษััท และ
กรณีีที่่�ผู้้�กระทำการแทนนิติิบุุคคลได้้มอบอำนาจให้้บุุคคลอื่่�นเข้้าดำเนิินการแทน ก็็ต้้องพิิจารณา
รายละเอีียดและความสมบูรณ์์ของการมอบอำนาจนั้้�นประกอบด้้วย เช่่น รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ
ตัวัผู้้�มอบอำนาจ ว่่าเป็็นผู้้�มีอีำนาจตามกฎหมายหรืือไม่่ การมอบอำนาจอยู่่�ภายในขอบวัตัถุปุระสงค์์
ของนิิติิบุุคคลหรืือไม่่ มีีกำหนดเวลาและข้้อจำกััดขอบเขตในการมอบอำนาจหรืือไม่่รวมถึึงมีีการ
ปิิดอากรแสตมป์์ถููกต้้องหรืือไม่่ เป็็นต้้น [9]
		  แนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง ควรกำหนดชื่่�อผู้้�มีีอำนาจและที่่�อยู่่�ให้้เป็็นคนเดีียวกัันใน
สััญญาทุุกฉบัับสำหรัับหน่่วยงานรััฐทุุกหน่่วยงาน
		  6.2.5	 ลายมืือชื่่�อคู่่�สััญญา ค่่า SI เท่่ากัับ 91.60% สอดคล้้องกัับคู่่�มืือปฏิิบััติิงานหลััก
เรื่่�องการจัดัทำสัญัญาและตรวจร่างสัญัญา ที่่�ระบุวุ่่าความตกลงใด ๆ แม้้จะมีสีาระสำคัญัและรููปแบบ
ของสัญัญาก็ต็าม แต่่ถ้้าปราศจากลายมืือช่ื่�อของคู่่�สัญัญาซ่ึ่�งจะต้้องรัับผิดิตามสัญัญาแล้้ว สัญัญานั้้�น
ย่่อมไม่่สมบูรูณ์์และไม่่มีีผลผูกูพันักันัตามกฎหมายส่่วนกรณีีที่่�คู่่�สัญัญาเป็็นนิติิบิุคุคล กรรมการหรืือ
หุ้้�นส่่วนผู้้�มีีอำนาจจััดการแทนนิิติิบุุคคลจะเป็็นผู้้�มีีอำนาจลงลายมืือชื่่�อแทนนิิติิบุุคคล ทั้้�งนี้้� จะต้้อง
เป็็นไปตามวิิธีีการแสดงเจตนาของนิิติิบุุคคลซึ่่�งระบุุไว้้ในหนัังสืือบริิคณห์์สนธิิของบริิษััท หรืือระบุุ
ไว้้ในหนัังสืือรัับรองของกระทรวงพาณิิชย์์ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปจะต้้องมีีลายมืือชื่่�อของบุุคคลเหล่่านี้้�และ
จะต้้องมีกีารประทับัตราของบริษิัทัหรืือห้้างหุ้้�นส่วนซึ่่�งเป็็นนิติิบิุคุคลประกอบด้้วย จึงึจะมีีผลผูกูพันั
ตามกฎหมายโดยถืือว่่าคู่่�สััญญาซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคลได้้ลงลายมืือชื่่�อแล้้ว ในการลงลายมืือชื่่�อหรืือการ
เซ็็นสััญญานั้้�น มีีข้้อความทราบเพิ่่�มเติิมว่่า ผู้้�เป็็นคู่่�สััญญาควรใช้้ลายเซ็็นแบบที่่�เคยเซ็็นมาก่่อน เพื่่�อ
ป้้องกัันปััญหาโต้้เถีียงเกี่่�ยวกัับลายเซ็็น ทั้้�งนี้้�การลงลายมืือชื่่�อหรืือการเซ็็นสััญญาควรมีีพยานรู้้�เห็็น
ด้้วย และถ้้าเป็็นไปได้้ควรใช้้พยานที่่�เป็็นบุุคคลที่่�น่่าเชื่่�อถืือหรืือมีีหน้้าที่่�การงานน่่าเชื่่�อถืือ [10]
		  แนวทางการแก้้ไขปรัับปรุุง ควรกำหนดชื่่�อผู้้�มีีอำนาจลงนามและที่่�อยู่่� รวมทั้้�งพยาน
ให้้เป็็นคนเดีียวกัันในสััญญาทุุกฉบัับสำหรัับหน่่วยงานรััฐทุุกหน่่วยงาน กลุ่่�มปััจจััยด้้านเอกสารและ
สัญัญา ตัวัแปรการเปลี่่�ยนแปลงวิธิีกีารก่่อสร้้างหรืือขั้้�นตอนการก่่อสร้้างมีีค่าน้้ำหนัักมากที่่�สุดุ แสดงว่่า 
การเปลี่่�ยนที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นมีีผลต่่อการดำเนิินงานของโครงการ [5]
	 6.3	ผลการทดสอบสมมุุติิฐาน
		  6.3.1	รู ูปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างกรมบัญชีขีองกรมบัญชีกีลางกัับหน่่วยงานรัฐัและผู้้�รับัจ้้างมีคีวามแตกต่่างกันั ปฏิเิสธสมมติฐิาน
		  6.3.2	ปั จจััยที่่�แตกต่่างกัันมีีผลกระทบต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง ยอมรัับสมมติิฐาน
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7. อภิิปรายผล
	 7.1	จ ากผลการศึึกษาและเปรีียบเทีียบรููปแบบการทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างของกรมบััญชีีกลางกัับหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง พบว่่ารููปแบบ
การทำสััญญาจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างของกรมบัญชีีกลางกัับหน่่วยงานรัฐและผู้้�รับัจ้้าง
ไม่่มีีความแตกต่่างกััน แม้้ว่่าในการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงาน
ก่่อสร้้างของหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้างจะมีีความแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละหน่่วยงาน แต่่หน่่วยงาน
รััฐก็็ยัังคงยึึดรููปแบบของกรมบััญชีีกลาง ตามพรบ.การจััดซื้้�อจััดจ้้างและบริิหารพััสดุุภาครััฐ 2560 
ทำให้้ผู้้�รัับจ้้างซึ่่�งเป็็นคู่่�สััญญากัับหน่่วยงานรััฐจำเป็็นต้้องใช้้แนวทางเดีียวกััน ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานรััฐควร
ทำการพััฒนาเงื่่�อนไขต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้สอดคล้้องกัับวิิธีีการทำงานรููปแบบของสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบใน
การทำงานแก่่ทุุกฝ่่าย นอกจากนี้้�ควรสนัับสนุุนความรู้้�ทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับรููปแบบของสััญญาและ
หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างด้้วย [11]
	 7.2	จ ากผลการศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันของหน่่วยงานรัฐ
และผู้้�รัับจ้้าง ทำให้้ทราบถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�มีีผลกัับจััดทำสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบ
หรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง เพื่่�อเป็็นแนวทางในการปรัับปรุุงรููปแบบสััญญาและหลัักประกััน รวมทั้้�ง
ได้้ทราบถึงึแนวทางการปรับัปรุงุเพิ่่�มเติมิรูปูแบบการจัดัทำสัญัญาและหลักัประกันังานจ้างออกแบบ
หรืือควบคุมุงานก่อสร้้างอีีกด้้วย ซ่ึ่�งปััจจัยัต่่างๆเหล่่านี้้�จะเป็็นตัวัชี้้�วัดัและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ รวมทั้้�ง
แก้้ไขข้้อบกพร่่องการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันให้้มีีความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น 

8. ข้้อเสนอแนะ
	 8.1	 การทำสััญญาและหลัักประกััน สามารถนำรููปแบบของสััญญามาตรฐานสากล FIDIC 
สัญัญามาตรฐานอื่�นๆ นำมาศึกึษา เปรีียบเทีียบเพื่่�อพััฒนารูปูแบบการจััดทำสัญัญาและหลัักประกันั
งานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง
	 8.2	 การทำสััญญาและหลัักประกััน ควรปรัับปรุุงแก้้ไข ระบุุรายละเอีียดในส่่วนต่่างๆของ
สััญญาและหลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างให้้ครบถ้้วน ครอบคลุุม ชััดเจน 
	 8.3	 การทำสััญญาและหลัักประกััน ควรมีีมาตรฐานเดีียวกัันและเป็็นสากลมากยิ่่�งขึ้้�น

9. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ไปใช้้
	สั ัญญาและหลัักประกัันงานจ้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่อสร้้างควรให้้ความสำคััญใน
ทุุกส่่วนของเนื้้�อหาทุุกข้้อความทุุกตััวอัักษรทุุกตััวเลขในสััญญาและหลัักประกััน เพื่่�อทำให้้สััญญา
ที่่�จะนำไปใช้้มีคีรบถ้้วนความสมบูรณ์์ เป็็นธรรมทั้้�งสองฝ่่าย รวมทั้้�งลดข้้อพิิพาทที่่�จะเกิดิขึ้้�นได้้อีีกด้้วย

10. ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป
	จ ากผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�พบว่่าปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการจััดทำสััญญาและหลัักประกััน
งานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้าง รวมทั้้�งกำหนดแนวทางรููปแบบการทำสััญญาและ
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หลัักประกัันงานจ้้างออกแบบหรืือควบคุุมงานก่่อสร้้างของหน่่วยงานรััฐให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน
ระหว่่างหน่่วยงานรััฐและผู้้�รัับจ้้าง ซึ่่�งเป็็นต้้นเหตุุในการแก้้ไขสััญญาและหลัักประกัันงานจ้้าง
ออกแบบหรืือควบคุุมงานอยู่่�บ่่อยครั้้�ง แม้้ว่่าจะมีีแนวทางรููปแบบการทำสััญญาของกรมบััญชีีกลาง
อยู่่�แล้้ว ในการวิิจััยครั้้�งต่่อไปควรจะมีีการวิิจััยถึึงข้้อบกพร่่องในการจััดทำสััญญาและหลัักประกััน 
เพื่่�อปรัับปรุุงข้้อบกพร่่องดัังกล่่าว ทำให้้ลดข้้อผิิดพลาดการจััดทำสััญญาและหลัักประกัันต่่อไป
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