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บทคัดย่อ

	 เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศแรก ๆ  ของโลกท่ีการขายบริการทางเพศ
อย่างเสรีนั้นถูกกฎหมาย ย่านโคมแดงหรือที่ทั่วโลกรู้จักในนาม “Red light 
district” กลายเป็นสัญลักษณ์ของเมืองอัมสเตอร์ดัมและดึงดูดนักท่องเที่ยว
ให้เดินทางมาเยือน ในปี ค.ศ. 2010 เทศบาลเมืองอัมสเตอร์ดัมอ้างว่าพื้นที่
ย่านนี้เต็มไปด้วยเครือข่ายอาชญากรรมและการค้ามนุษย์ เสนอให้มีการจัด
ระเบียบและน�ำเอาอาชญากรรมออกไปจากพื้นที่ บทความชิ้นนี้ปริทรรศน์
และตรวจสอบนโยบายงานบรกิารทางเพศ 2 โครงการหลกั คือ โครงการ 1012 



และเดอะวอลล์ และเสนอว่าพืน้ทีก่ลายเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการจดัระเบยีบ
งานบริการทางเพศ ผ่านการปรับทัศนียภาพใหม่ของเมือง (gentrification) 
กระบวนการนีล้ดจ�ำนวนพืน้ทีก่ารขายบรกิารทางเพศลง ผลกัคนอาศยัเดิมออกไป 
ขณะเดียวกันแทนที่ด้วยธุรกิจที่มูลค่าสูงและนักท่องเที่ยว ซึ่งท�ำให้พื้นที่ถูก
เปิดกว้างและถูกมองเห็นมากเกินไป (visible) ตรงกันข้ามกับธรรมชาติของ
งานบรกิารทางเพศทีม่กัจะอยูใ่นพืน้ทีส่เีทา (grey space) และต้องการความเป็น
ส่วนตัวซึ่งเป็นลักษณะพิเศษของพื้นที่และท่วงท่าที่โดดเด่นของย่านโคมแดง 
นอกจากนี้การเมืองของการจัดระเบียบพื้นที่และการออกใบอนุญาตบังคับ
ให้แรงงานไทยต้องเลือกระหว่างการเป็นหมอนวดธรรมดา หรือ การเป็นคน
ท�ำงานบริการทางเพศ ซึ่งอยู่ใน “กล่อง” ของการจัดประเภท จากแต่เดิมที่
สามารถลื่นไหลไปมาได้ (fluidity) กลายเป็นไม่สามารถข้ามไปมาระหว่าง
สองประเภทนีไ้ด้อย่างเดิม พืน้ทีไ่ด้ถกูจัดการและนยิามโดยรัฐและใช้เป็นเครอืงมอื
ในการควบคุมแรงงานไทย ซึ่งลดทอนความเป็นผู้กระท�ำการของพวกเธอลง 
โดยแต่เดิมนั้นถูกนิยามผ่านความเข้าใจของตัวของเธอเอง 

ค�ำส�ำคัญ: การเมืองของพื้นที่, เขตโคมแดง, พื้นท่ีสีเทา, งานบริการทางเพศ, 
แรงงานอพยพชาวไทย 

Abstract 

	 The Netherlands was the first country to officially legalize 
sex work. The Red light district (De Wallen in Dutch) became a 
main destination for tourist attraction. In 2010, the Amsterdam 
municipality launched a new policy regulatory in order elimi-
nate criminal network and human trafficking. This paper zooms 
in on two specific spatial regulatory projects– Project 1012 and 
The Wall–concerning the politics and spaces of sex work in the 
Netherlands during the 2010s and looks at how these come into 

วารสารมานุษยวิทยา56



conflict with spatial understandings and mobility of Thai migrants 
in these spaces. Drawing from fieldwork and documentary analysis, 
the paper argues that the two government-led projects use urban 
spatial strategies such as gentrification to govern sex work by 
changing and shrinking sexual space and making the area visible
and open. This contradicts the nature of sex work itself and 
changes the distinctive character and choreography of the space. 
Moreover, through the perspective of Thai migrants in massage 
parlors who were affected by the policy, it argues that the rigid 
classification and licensing of spaces of sex work conflicts with 
Thai women's lived experiences of the work, where the distinction 
between 'masseuse' and 'sex worker' was always fluid, as was 
moving between work places.

Keyword: Spatial politics, red light district, grey space, sex work, 
Thai migrants 

บทน�ำ

	 ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นหนึง่ในประเทศแรก ๆ  ทีท่�ำให้การขายบรกิาร
ทางเพศน้ันถูกกฎหมายและเสร ีกฎหมายฉบบันีไ้ด้ผ่านสภา และน�ำมาใช้ในปี 
ค.ศ. 2000 แต่กระนัน้ ในปี ค.ศ. 2010 เทศบาลเมืองอมัสเตอร์ดมัได้อ้างเหตุผล
เรื่องตัวเลขการค้ามนุษย์ที่เพิ่มขึ้น การขยายตัวของเครือข่ายอาชญากรรมใน
ย่านโคมแดง จึงได้ออกประกาศนโยบายต่อสู้และกวาดล้างอาชญากรรมใน
นามโครงการ 1012 (Project 1012) เลข 1012 เป็นหมายเลขรหัสไปรษณย์ี
ของย่านโคมแดง โดยการสั่ง “ปิดหน้าต่างของผู้ขายบริการ1” กว่าร้อยแห่ง
และยึดพื้นที่จากเอกชนคืนกลับมาไว้ในการดูแลของรัฐ ส่งผลให้ผู้ขายบริการ
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ทางเพศหลายร้อยคนถกูผลักออกจากพืน้ทีท่�ำงานทีต่นเองเคยท�ำ (displacement) 
จงึเกดิการเดนิขบวนประท้วงคัดค้านโครงการ 1012 และขอพืน้ทีท่�ำงานของ
พวกเธอคืน นอกจากที่จะไม่ได้ที่ท�ำงานคืนแล้วเทศบาลอัมสเตอร์ดัมกลับ
เชิญชวนประชากรกลุ่มใหม่ เช่น นักธุรกิจและศิลปินให้เข้ามาอาศัยอยู่และ
ใช้พืน้ที่ย่านนี้ประกอบธุรกิจหรือจัดแสดงศิลปะ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับ
ทัศนียภาพพื้นที่ใหม่ (gentrification) และล้างภาพจ�ำที่ผู้คนเคยมีต่อเมือง
อัมสเตอร์ดัม 

	 ในระดับชาติรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้ออกโครงการเดอะวอลล์ (The 
wall) เพื่อปราบปรามการจ้างงานที่ผิดกฎหมายและเครือข่ายการค้ามนุษย์
ในหมู่ร้านนวดจีน รวมถึงการขอใบอนุญาตผิดประเภทของร้านนวดไทย โดย
มกัจะจ้างแรงงานข้ามชาตแิละมกัจะตัง้อยูใ่นเมอืงใหญ่ เช่น อมัสเตอร์ดมั เฮก 
รอตเตอร์ดัม อูเทรคต์ และโกรนิงเงิ่น โดยหากพบว่าร้านนวดขอใบอนุญาต
ที่ผิดประเภท หรือมีการลักลอบการให้บริการทางเพศ จะถูกสั่งปิดและยึด
ใบอนุญาตทันที ทั้งโครงการ 1012 และเดอะวอลล์ขัดแย้งกับแนวคิดเบื้อง
หลังของกฎหมายในปี ค.ศ. 2000 คือเสรีภาพในการประกอบอาชีพขาย
บริการทางเพศ ซึ่งพยายามสนับสนุนให้อาชีพขายบริการทางเพศเป็นอาชีพ
ที่ไม่ต้องหลบ ซ่อน คนมาท�ำงานด้วยความสมัครใจ เป็นสิทธิส่วนบุคคล มี
อิสระและมีศักดิ์ศรี และการขายบริการทางเพศเชิงธุรกิจสามารถท�ำได้โดย
ถูกกฎหมายและอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ 

	 ปรากฏการณ์ข้างต้นสะท้อนความขัดแย้งระหว่างการขายบริการ
ทางเพศ เมือง การใช้พื้นที่ของเมืองรวมถึงการใช้วาทกรรมการค้ามนุษย์
เพื่อท�ำให้นโยบายน้ันชอบธรรมในการผลักให้คนขายบริการออกจากพื้นที่
ท�ำงานของพวกเธอ ซึ่งชวนให้ตั้งค�ำถามว่านโยบายการขายบริการทางเพศ
เปลี่ยนจากการอนุญาตให้ท�ำได้อย่างเสรีไปสู่การควบคุมและจัดการเชิงพื้นที่
ได้อย่างไร เพราะเหตุใดพ้ืนที่จึงกลายเป็นเป้าหมายและเทคโนโลยีในการ
จัดระเบียบผู้ขายบริการทางเพศในอัมสเตอร์ดัม และพื้นที่ที่ถูกจัดระเบียบ
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อย่างเข้มงวดมีบทบาทต่อการท�ำงานหรือต่อชีวิตประจ�ำวันผู้ท�ำงานบริการ
ชาวไทยอย่างไร 

	 บทความนี้ใช้มุมมองเรื่องพื้นที่มาวิเคราะห์นโยบายและประสบการณ์
ของแรงงานชาวไทยในประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งพื้นที่ทางเพศและการขาย
บริการทางเพศมักตั้งอยู่ในเขตเมือง (Aalbers & Sabat, 2012) และมีความ
สัมพันธ์อย่างสูงกับเมือง พ้ืนที่และภาพลักษณ์ของเมือง (ไม่ได้หมายความ
ว่าพื้นที่ชนบทนั้นไม่เซ็กซี่ หรือไม่มี หรือไม่สามารถมีอุตสาหกรรมการบริการ
ทางเพศได้) ซึ่งส่วนใหญ่เรามักจะพบว่าการขายบริการทางเพศกระจุกตัวอยู่
ในย่านโคมแดงอนัเป็นพืน้ทีเ่ปิดและสามารถสงัเกตเหน็ได้ง่าย ด้วยเหตผุลนีเ้อง
ที่ท�ำให้พื้นที่อันเป็นที่ตั้งของธุรกิจการขายบริการทางเพศมักถูกจัดการโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ

	 บทความนี้ชี้ให้เห็นมุมมองในการศึกษาเรื่องการขายบริการทางเพศ
ทีไ่ม่ได้จ�ำกัดอยูที่ป่ระสบการณ์ส่วนบคุคลของตวัผูข้ายบรกิารแต่เพยีงอย่างเดยีว 
แต่เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ของเมือง การขายบริการทางเพศ และ
นโยบายของรฐัทีเ่ชือ่มโยงกนั แน่นอนว่ากระบวนการปรบัทศันยีภาพของพืน้ที่
(gentrification) และเน้นความเข้มงวดในการตรวจสอบ ถูกใช้เพ่ือลดพื้นท่ี
ทางเพศ (sexual space) และผลักคนขายบริการทางเพศให้ออกไปจาก
ใจกลางเมอืง พืน้ทีเ่ป็นทัง้เป้าหมายและเทคโนโลยใีนการควบคมุและปกครอง
ประชากรของรฐั (Foucault, 1980) แทนทีร่ฐัจะควบคมุทีต่วัประชากรโดยตรง 
การสั่งปิดหน้าต่างหรือร้านนวดที่ขอใบอนุญาตผิดประเภทส่งผลให้ผู้ท�ำงาน
บรกิารทางเพศขาดพืน้ท่ีท�ำงานทีป่ลอดภยั และต้องไปท�ำงานอยูใ่นพืน้ทีล่บัตา 
เช่น โรงแรม บ้านเช่า หรอืต้องเคลือ่นย้ายมากขึน้ เช่น การท�ำงานแบบเพ่ือนเทีย่ว 
(escort) การออกไปหาพืน้ทีท่�ำงานในจังหวดัอืน่ ๆ  หรอืในประเทศเพือ่นบ้าน 

	 นอกจากน้ีการมีต�ำรวจที่เดินผ่านไปมาทุก 10 นาที การแทนที่
หน้าต่างทีถ่กูปิดไปด้วยงานศิลปะ การเปิดพ้ืนทีใ่ห้กลุม่คนอืน่ ๆ  เข้ามาใช้ ท�ำให้
พืน้ทีเ่ปิดกว้างและถูกมองเห็นจนมากเกินไป (too open and visible) สิง่นีขั้ด
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แย้งและไปด้วยกันไม่ได้กับธรรมชาติของงานบริการทางเพศท่ีต้องการความ
เป็นส่วนตัว และไม่ต้องการการถกูมองเหน็มากนัก และมกัจะเกดิขึน้ในพืน้ที่
สีเทา (grey space) ซึ่งเป็นพื้นที่กึ่งทางการ มีการท�ำงานและเก่ียวโยงกัน
อย่างเป็นระบบระหว่างสถาบนั เงือ่นไข และตัวผูก้ระท�ำการต่าง ๆ บนพืน้ทีน่ัน้ ๆ 
(Yiftachel, 2009) นอกจากนี้การเมืองของการจัดระเบียบพื้นที่และการ
ออกใบอนุญาตถูกประเภทกับร้านนวดไทย บังคับให้แรงงานไทยต้องเลือก
และอยู่ใน “กล่อง” ของการจัดประเภท จากแต่เดิมที่สามารถไหลไปมาได้ 
(fluidity) ระหว่างการเป็นหมอนวดธรรมดา หรือ การเป็นคนท�ำงานบริการ
ทางเพศ ไม่สามารถข้ามไปมาระหว่างสองประเภทนี้ได้อย่างเดิม พื้นที่ได้ถูก
จัดการและนิยามโดยรัฐและกลายเป็นเครื่องมือในการควบคุมการไหลไปมา
ของแรงงานไทย ซ่ึงลดทอนความเป็นผูก้ระท�ำการของพวกเธอลง โดยแต่เดมิ
นัน้นิยามผ่านความเข้าใจของตัวของเธอเอง

	 บทความได้ใช้ข้อมูลที่มาจาก 1. การวิจัยเชิงเอกสาร การปริทรรศน์
นโยบายการจัดการพื้นที่และการขายบริการทางเพศ การวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) จากสารคดีทีเ่ข้าไปสัมภาษณ์ผูท้�ำงานบริการ และเจ้าของ
ธุรกิจให้เช่าหน้าต่างเพื่อขายบริการในย่านโคมแดงที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการ 1012 และ 2. การเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยรูปแบบวิธีแบบแฮงกิ้ง
เอาต์ (hanging-out) ซึ่งก็คือ การเข้าไปนั่งเล่นพูดคุยอยู่ในร้านนวด ซึ่งใน
ช่วงน้ันผูเ้ขยีนได้มโีอกาสเจอแรงงานไทยทีต่กงานเพราะร้านนวดถกูปิด และได้
มาท�ำงานที่ร้านอาหารไทยแห่งหนึ่ง จึงขอตามเธอเข้าไปร้านนวดที่เธอมีคน
รู้จักอยู่ วิธีการวิจัยนี้คล้ายกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม แต่ต่างกันที่
ผู้วิจัยไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในร้านนวดไทยในอัมสเตอร์ดัม 2 แห่ง และ
การขอติดตามเจ้าหน้าที่จากองค์กรเอกชนที่ดูแลเรื่องสุขภาวะของผู้ที่ท�ำงาน
บริการไทยเพื่อเข้าไปสังเกตและนั่งเล่นในร้านนวดแบบอีโรติก 2 แห่ง ใน
อมัสเตอร์ดมัและกรงุเฮก รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีก่ลุม่องค์กรการปกป้อง
สทิธขิองผูข้ายบรกิารทางเพศและการช่วยเหลือด้านกฎหมาย เช่น RegioPlan, 
PROUD และ Spot 46 โดยมีช่วงระยะเวลาในการเก็บข้อมูลระหว่างปี ค.ศ. 
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Figure1: หน้าต่างทีผู่ท้�ำงานบรกิารใช้เป็นสถานทีท่�ำงานในย่านโคมแดง (De Wallen) 

ที่มา: เว็บไซต์ Amsterdam travel guide

2015-2017 
	 ผู้เขียนตระหนักดีว่าการท�ำงานวิจัยในเรื่องนี้เป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
และเสีย่งต่อการละเมดิผูถ้กูวจิยัในทางจรยิธรรม ชือ่ทีป่รากฏในบทความชิน้นี้
เป็นนามสมมติไม่ใช่ชื่อจริงและข้อมูลที่อยู่ในบทความนี้ไม่สามารถโยงไปถึง
ตัวผู้ให้ข้อมูลได้ บทความน้ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ๆ ส่วนแรก เป็นการ
ปรทิรรศน์และส�ำรวจนโยบายท่ีส่งผลกระทบต่อสถานะและชวิีตประจ�ำวันของ
คนท�ำงานบรกิารในย่านโคมแดงและร้านนวด และส่วนท่ีสอง เป็นประสบการณ์
ของคนท�ำงานบริการ เจ้าของธุรกิจให้เช่าหน้าต่าง และแรงงานข้ามชาติ
ชาวไทยในประเทศเนเธอร์แลนด์

นโยบายงานบริการทางเพศ: จากงานที่ถูกกฎหมายและเอาขึ้นมาบนดิน 
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สู่การควบคุมพื้นที่กายภาพ และการปราบปรามการค้ามนุษย์
	 ในส่วนแรกนี้ผู้เขียนได้ปริทรรศน์นโยบายการท�ำงานบริการทางเพศ
ในประเทศเนเธอร์แลนด์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลานบัตัง้แต่การท�ำให้
การค้าประเวณหีรอืงานบริการทางเพศถกูกฎหมายในปี ค.ศ. 2000 จนมาถงึ
นโยบายการก�ำจัดเครือข่ายอาชญากรและการค้ามนุษย์ การปรับทัศนียภาพ
ของเมืองไปจนถึงการเพิม่ความเข้มงวดในการออกใบอนญุาตให้กับร้านนวดไทย
และจนี ซ่ึงแต่ละนโยบายนัน้สะท้อนเหน็ความคิดเบ้ืองหลงัท่ีมองพืน้ท่ีทางเพศ
(sexual space) ว่าเป็นสิง่ท่ีไม่พงึปรารถนาของรัฐและนกัวางผงัเมอืง เป็นเหมอืน
สิ่งรกตา (eyesore) ที่ควรก�ำจัดและต้องจัดระเบียบ หรือท�ำให้แยกขาดจาก
พื้นที่ปกติทั่วไป 

	 การท�ำให้ธุรกิจทางเพศถูกฎหมาย ท�ำได้อย่างเสรี 
	 และออกจากพื้นที่ใต้ดิน

	 ก่อนมีกฎหมายในปี ค.ศ. 2000 การค้าบริการทางเพศในเชิงธุรกิจ
และสถานบริการทางเพศ ในประเทศเนเธอร์แลนด์ เช่น ซ่อง เซ็กส์คลับ 
เป็นธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไม่อนุญาตให้ท�ำได้ แต่ก็มีอยู่ใต้ดิน หลบซ่อนจาก
สายตาของต�ำรวจ แม้ว่าการที่ธุรกิจการขายบริการทางเพศผิดกฎหมาย แต่
ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีสถานบริการทางเพศอยู่ในอัมสเตอร์ดัมหรือเมือง
อืน่ ๆ ในเนเธอร์แลนด์ เพยีงแต่อยูใ่นรปูแบบทีไ่ม่แสดงออกอย่างโจ่งแจ้ง หาก
ต�ำรวจพบว่าเป็นการขายบรกิารทางเพศเชงิธรุกจิจะสัง่ปิดสถานบรกิารนัน้ทันที 
แต่ในทางกลับกัน การค้าประเวณี/ การขายบริการทางเพศโดยปัจเจกบุคคล 
หรอืการเป็นโสเภณเีป็นเร่ืองทีส่ามารถท�ำได้และไม่ผิดกฎหมาย แต่ต้องเป็นการ
ซื้อขายโดยสมัครใจ ไม่ถูกบังคับ (Dutch Ministry of Foreign Affairs, 
2013; Wagenner, Altink & Amseburger, 2013) 
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	 สังคมและประชาชนดัตช์เห็นว่าการมีอยู่ของสถานการขายบริการ
ทางเพศ หรือในสมัยนั้นยังเรียกว่าค้าประเวณี เป็นเรื่องที่สามารถทนได้
(tolerance) ซ่ึงส่วนหนึง่เป็นเพราะบรบิททางประวัตศิาสตร์และความคดิของคน
ในสงัคม หัวใจของสญัญาประชาคมในการก่อตัง้เมอืงอมัสเตอร์ดมันัน้คอื เมอืง
ที่ทุกคนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการค้า และยกย่องความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม ในภาพวาดของเมืองอัมสเตอร์ดัมในพิพิธภัณฑ์เมืองมีรูปและ
ประวตัขิองผูข้ายบรกิารทางเพศร่วมอยูด้่วย อกีนยัหนึง่การขายบรกิารทางเพศ
นั้นได้อยู่คู่กับสังคมดัตช์และชาวอัมสเตอร์ดัมมาอย่างยาวนาน ผู้คนที่ใช้ชีวิต
รอบ ๆ ย่านโคมแดงเกิดและเตบิโตข้ึนมาก็พบเหน็ผูท้�ำงานบรกิารเดนิไปเดนิมา
และอยูอ่าศยัในย่านนี ้มโีรงเรยีนอนบุาลทีต้ั่งอยูไ่ม่ไกลจากย่านโคมแดง ผูท่ี้อาศยั
อยู่แถบน้ันพาลูกของตนเองเดินผ่านหน้าต่างที่เป็นที่ท�ำงานของผู้ขายบริการ
ไปเรียนในช่วงเช้าและเดนิทางกลบัในช่วงเย็น และนกัเรียนในโรงเรยีนนีจ้�ำนวน
หนึ่งก็มีผู ้ปกครองท�ำงานเกี่ยวข้องกับธุรกิจการขายบริการทางเพศด้วย 
แม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ผิดจริยธรรมในสังคมยุคก่อน แต่กเ็ป็นความจรงิทางสงัคม 
(social fact) ท่ีอยูก่บัเมอืงอมัสเตอร์ดมัมาอย่างยาวนาน ด้วยความคดินีเ้อง
จึงท�ำให้สังคมดัตช์สามารถอดทนต่อการค้าประเวณีและธุรกิจการขายบริการ
ทางเพศได้ (Bleeker, Heute, Timmermans & Homburg,  2014)2 

	 การแก้กฎหมายการขายบริการทางเพศนั้นผ่านการถกเถียงมา
อย่างยาวนานในสังคมดัชต์ ทั้งเรื่องสถานะของโสเภณี การตั้งธุรกิจการค้า
บริการทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ การจัดระเบียบสาธารณะ (public order) 
จรยิธรรมทางสังคม ศีลธรรม ความปลอดภยั สาธารณสขุ ความรนุแรงทางเพศ
ในผูห้ญงิ (sexual violence) การค้ามนษุย์ (human trafficking) เครอืข่าย
แก๊งอาชญากร และกจิกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัเครอืข่ายนี ้ ในปี ค.ศ. 2000 กฎหมาย
อนุญาตให้ขายบริการทางเพศแบบธุรกิจ (Vergunning Stelsel) ในภาษา
องักฤษ (Permit and License System) ได้รบัการอนมุตัผ่ิานรัฐสภาเนเธอร์แลนด์ 
และยกเลิกกฎหมายเดิมที่ใช้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1911 
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	 กฎหมายใหม่ที่อนุญาตให้ธุรกิจการค้าประเวณี หรือการแสวงหา
ก�ำไรจากการขายบรกิารทางเพศ3 สามารถท�ำได้อย่างถกูกฎหมาย แต่ต้องอยู่
ภายใต้การควบคมุของรฐับาลท้องถ่ิน กล่าวคอื เจ้าของสถานบรกิารมหีน้าทีต้่อง
ขอใบอนญุาต (license) และจดทะเบยีนโดยตรงกบัเทศบาลเมอืง (geemeente) 
ที่สถานบริการตั้งอยู่ เมื่อได้ใบอนุญาตแล้วถึงจะสามารถเปิดกิจการได้ โดย
ตามข้อตกลง เจ้าของธรุกิจสามารถท�ำสญัญาจ้างงานได้เฉพาะกบัผูข้ายบรกิาร
ทางเพศแบบสมัครใจและเป็นผู้ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป4 โดยต้องปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบอย่างถูกต้อง เช่น การดูแลเรื่องสุขอนามัยในสถานที่ท�ำงาน 
และโรคติดต่อ นายจ้างต้องอนุญาตและสนับสนุนให้ผู้ขายบริการทางเพศ
ตรวจโรคตดิต่อทกุ 3 เดือน และตรวจสขุภาพเป็นประจ�ำทุก 6 เดือน บางกรณี
เทศบาลจะส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจโรคติดต่อถึงสถานบริการ รวมถึงให้ความรู้
และค�ำปรกึษาเกีย่วกบัสุขภาวะทัง้ทางกายภาพและทางจติใจของผูข้ายบรกิาร
ทางเพศ ภายใต้กฎหมายน้ีอนญุาตให้เทศบาลเป็นผูใ้ห้ใบอนญุาตในการประกอบ
ธุรกิจทางเพศ และลงทะเบียนผู้ขายบริการทางเพศ ตลอดจนส่งเจ้าหน้าที่
สาธารณสขุลงไปตรวจและให้บรกิารเรือ่งโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ ดงัท่ีแสดง
ให้เห็นในแผนภาพที่ 1 โดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบกว้าง ๆ  ได้แก่ (เริ่มจาก
ภาพด้านซ้ายมือไปขวามือ)
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แผนภาพที่ 1: รูปแบบการขายบริการทางเพศที่ต้องขอใบอนุญาต
จากเทศบาลอัมสเตอร์ดัม 

ที่มา: เทศบาลอัมสเตอร์ดัม

	 รปูแบบที ่1 การบริการทางเพศทีถ่กูกฎหมายแต่ไม่ต้องขอใบอนญุาต
(Legaal, maar geen vergunningverplichting) หมายถึง ผู้ขายบริการ
ทางเพศท�ำงานในลกัษณะท�ำงานทีบ้่าน หรอืท�ำแบบเป็นเพือ่นเทีย่ว (escort) 
ทีส่ามารถบ่งบอกได้ว่าไม่ได้ท�ำเป็นธรุกจิหลกั ในท่ีนีห้มายถึงผูข้ายบรกิารทางเพศ
ใช้บ้านของตนเพยีงคนเดียว ไม่มผีูข้ายบรกิารทางเพศคนอ่ืนหรอืบคุคลทีส่าม
เข้ามาเกีย่วข้อง และไม่มลีกูค้าประจ�ำทีม่าใช้บรกิาร รปูแบบที ่2 การขายบรกิาร
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ทางเพศทีต้่องขอใบอนญุาต (Legaal, indien vergunning) หมายถงึ ครอบคลมุ
ถงึการขายบรกิารทางเพศผ่านหน้าต่าง ไพรเวทคลบั รวมถงึการบรกิารทางเพศ
แบบเพือ่นเทีย่ว ส่วนใหญ่แล้วผูข้ายบรกิารทางเพศจะจดทะเบียนอยู่ในรปูแบบนี้
ซึ่งจะน�ำไปสู่การจัดเก็บภาษีและการดูแลสุขภาพที่ชัดเจน รูปแบบท่ี 3 การ
ขายบริการทางเพศที่ผิดกฎหมาย (Illegaal, want zonder vergunning) 
เน่ืองจากไม่ได้ขอใบอนุญาต ครอบคลุมถึงการขายบริการทางเพศที่บ้านที่
ตรวจสอบพบว่าเป็นการท�ำเชงิธุรกิจ ผู้ขายบรกิารทางเพศในร้านนวด การบรกิาร
แบบเพื่อนเที่ยวหรือแบบอื่น ๆ ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน อันที่จริงเกณฑ์การแบ่ง
แบบนี้มักจะมีความยุ่งยากซับซ้อนเมื่อถึงเวลาใช้จริง ผู้ท่ีขายบริการทางเพศ
เป็นงานประจ�ำมักจะเลือกขึ้นทะเบียนเพราะหากเจ้าหน้าท่ีรัฐตรวจพบว่า
ขายบริการทางเพศแบบหลบซ่อน หรือไม่ได้แจ้ง หรือท�ำแบบผิดรูปแบบที่ได้
แจ้งไว้ จะต้องจ่ายค่าปรับและถูกเรียกเก็บภาษีย้อนหลัง

	 ภายใต้รูปแบบการขายบริการทางเพศในรูปแบบท่ี 2 ผู้ท�ำงานหรือ
ผูข้ายบริการทางเพศจะมรูีปแบบการจ้างงาน 3 ลักษณะใหญ่ คอื 1. แบบลกูจ้าง 
(Employee) 2. แบบเงื่อนไขเหมารวม (Opting-in) 3. แบบจ้างงานตนเอง 
(Zelfstandigen zonder personeel) แต่ละรูปแบบการจ้างงานจะมีระบบ
การเสียภาษีและสวัสดิการท่ีต่างกันออกไป ในปัจจุบัน ประเด็นเรื่องสัญญา
การจ้างงาน รูปแบบการจ้างงาน และสถานะทางกฎหมายของผู้ขายบริการ
ทางเพศยังเป็นประเด็นหลักในการถกเถียงกัน ว่าผู้ขายบริการทางเพศควรมี
สถานะเป็นลูกจ้างที่ควรได้รับผลประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน หรือ ควร
มฐีานะเป็นผูจ้้างงานตนเอง ท้ังนีก้ฎหมายใหม่ทีจ่ะออกมาในอนาคตจะสนบัสนนุ
ให้การขายแรงงานทางเพศเป็นการจ้างงานตนเอง เพราะภาคประชาสังคมของ
กลุ่มผู้ขายบริการทางเพศเรียกร้องให้อาชีพขายบริการทางเพศเป็นอาชีพที่
จ้างงานตนเองได้ ไม่ใช่ลกูจ้างอกีต่อไป ในหมูค่นไทยท่ีท�ำงานบริการ นายจ้างมัก
จะตัง้ข้อตกลงไว้ว่าให้เป็นการจ้างงานตนเอง (ZZP) เป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้
หากท�ำงานขายบริการและเป็นเจ้าของธุรกิจในเวลาเดียวกัน บุคคลนั้นจะ
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ต้องด�ำเนินการทั้งในเรื่องการเป็นเจ้าของและการจ้างงานตนเองเช่นเดียวกัน
กับคนอื่น ๆ 

	 กล่าวได้ว่ากฎหมายที่ออกมาในปี ค.ศ. 2000 ประสบความส�ำเร็จ
ในการยกสถานะของการค้าประเวณีและได้เปลี่ยนธุรกิจการค้าประเวณจีาก
ธุรกิจใต้ดินผิดกฎหมายให้กลายเป็นธุรกิจทั่วไป มีการรับรองทางกฎหมาย
ว่าการขายบรกิารทางเพศเป็นอาชพีสจุริตอาชพีหนึง่ ยกสถานะของผูค้้าประเวณ/ี
ผูข้ายบรกิารทางเพศให้มคีวามเท่าเทียมและเข้าถงึสวสัดกิารของรฐั ตวัผูข้าย
บรกิารได้รบัผลประโยชน์จากเรือ่งสขุอนามยัและสามารถท�ำงานในทีท่ี่ปลอดภยั
กว่าเดิม ด่ังเช่นท่ี ตวักฎหมายได้กล่าวอ้างว่า การท�ำการค้าประเวณใีห้ถกูกฎหมาย
และท�ำให้เป็นเรื่องปกติของสังคมนั้นจะช่วยให้รัฐสามารถช่วยเหลือและ
ปกป้องผูค้้าประเวณไีด้ง่ายขึน้เนือ่งจากตวันโยบายนีท้�ำให้การค้าประเวณไีม่ต้อง
อยู่ใต้ดินอีกต่อไป 

	 อย่างไรกด็ ีนโยบายนีก้ย็งัได้รบัค�ำวพิากษ์วิจารณ์จากสงัคม นกัวิชาการ
มองว่า การที่รัฐเลือกจะให้ลงทะเบียนหรือบังคับให้มีการออกใบอนุญาต
เปิดธรุกิจการค้าประเวณ ีและรปูแบบการท�ำงานน้ัน แท้ทีจ่รงิแล้วกลบัส่งผลดี
ต่อรฐัมากกว่าตวัผูข้ายบรกิาร เพราะรฐัสามารถจัดเกบ็ภาษจีากรายได้ของธุรกิจ
และผูค้้าประเวณเีหล่าน้ีได้สะดวกยิง่ข้ึน เนือ่งจากกฎหมายเดิมนัน้ไม่อนุญาต
ให้รฐัเรยีกเกบ็ภาษจีากกจิการทีผ่ดิกฎหมายได้ (Harcourt & Donovan, 2005) 
เจ้าหน้าทีท่ีป่รกึษาท้องถิน่ของเมอืงอมัสเตอร์ดมัท�ำการวจิยัการเปลีย่นแปลง
ของการค้าบรกิารทางเพศ พบว่าอันทีจ่รงิแล้วการทีร่ฐัยกเลกิการควบคมุซ่อง
หรือสถานประเวณี ท�ำให้มีการจ้างงานแบบไม่ถูกกฎหมายเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
การจ้างงานแรงงานต่างด้าวผูห้ญงิทีอ่าศัยอยูอ่ย่างผดิกฎหมายในเนเธอร์แลนด์ 
และจ้างงานเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สรุปว่าการท�ำให้ธุรกิจการขาย
บริการทางเพศถูกฎหมายนั้นไม่ได้ปรับปรุงเง่ือนไขและสภาวะของตัวผู้ค้า
ประเวณมีากนกั แต่กลบัส่งผลให้ตวัผูค้้าประเวณีทีท่�ำแบบผดิกฎหมายมดุลง
ใต้ดินมากขึ้นกว่าเดิม (Asante & Schaapman, 2005) หลังจากรายงาน

ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565) 67



วิจัยของอะซองเต้และสคับมัน (Asante and Schaapman) ได้เผยแพร่
ออกไป สร้างความวิตกกังวลให้แก่เทศบาลเมืองต่าง ๆ จึงได้มีการตรวจสอบ
กระบวนการจ้างงานและการขึ้นทะเบียนผู้ขายบริการในเมืองของตน และ
ในช่วงระยะเวลานี้เอง เทศบาลอัมสเตอร์ดัมได้พยายามกวาดล้างเครือข่าย
อาชญากรรมและกจิกรรมต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัอาชญากรรมโดยเฉพาะในเขต
โคมแดง โครงการใหม่ได้ตั้งขึ้นมาเพื่ออนุญาตให้เทศบาลเข้าจัดระเบียบพื้นที่
ในเขตโคมแดง ภายใต้รหัสไปรษณีย์ของเขตนี้คือ 1012

	 “โครงการ 1012” การกวาดล้างอาชญากรรมและจดัระเบียบพืน้ที่
	 ในกรุงอัมสเตอร์ดัม 

	 โครงการ 1012 (Project 1012) เริ่มต้นขึ้นในวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 
2008 โดยมใีจความส�ำคัญแปลเป็นไทยคือ การลดอาชญากรรมในเขตใจกลาง
เมืองโดยการน�ำสิ่งเหล่าน้ันออกไป หรือการท�ำลายโครงสร้างอาชญากรรม 
(Verdringingsstrategie) ทีผ่่านมาทางเทศบาลเมอืงอมัสเตอร์ดมัเหน็ว่าย่าน
ใจกลางเมอืงนัน้เตม็ไปด้วยพืน้ทีท่ี่สนบัสนนุให้เกดิอาชญากรรมได้ง่าย ด้วยเหตุ
ทีใ่นพืน้ทีน่ัน้เตม็ไปด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีด้อยค่า (low economic value)
ประกอบไปด้วย หน้าต่างขายบรกิารทางเพศ ร้านนวดแบบพเิศษ บาร์โชว์ ร้าน
ขายอุปกรณ์ทางเพศ (sex shop) ร้านขายกัญชา (coffee shop) ร้านขาย
เห็ดเมา ร้านโทรศัพท์ทางไกล ร้านรับแลกเงิน ร้านไอศครีม โรงแรม 1-2 ดาว 
เป็นต้น ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีที่เส่ียงและเป็นโครงสร้างสนับสนุนให้เกิดอาชญากรรม 
เช่น การลักลอบขนส่งและค้ายาเสพติด การค้าผู้หญิง และเป็นแหล่งฟอกเงิน
ศูนย์วิจัยด้านอาชญาวิทยาพบว่ามีผู้ค้ายาบางกลุ่มเป็นเจ้าของตึกที่ปล่อยเช่า
หน้าต่างขายบรกิารทางเพศและร้านขายกัญชา ทางเทศบาลเมืองอัมสเตอร์ดมั
เหน็ว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นภยัคกุคามทีค่วรจะก�ำจัด (criminogeen) แปลตรงตวั
ว่าท�ำลายล้างอาชญากรรมให้สิน้ซาก แม้ว่าตัวนโยบายนีไ้ม่ได้ต่อต้านการขาย
บรกิารทางเพศ แต่เห็นว่าบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของพื้นที่ที่มีการขาย
บรกิารทางเพศนั้นเอื้ออ�ำนวยแก่กิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรืออาชญากรรม 

วารสารมานุษยวิทยา68



Figure 2: แผนที่หน้าต่างย่านโคมแดงที่ถูกปิดและที่เหลืออยู่ 
ที่มา:http://behindtheredlightdistrict.blogspot.com/

	 เหตุผลหรือวาทกรรมส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใช้ใน
การควบคุมและจัดระเบียบพ้ืนที่ย่านโคมแดงก็คือ การค้ามนุษย์ การบังคับ
ขายบริการทางเพศ โลเดอเวก อัชเชอร์ (Lodewijk Asscher) นักการเมือง
ท้องถ่ินของอัมสเตอร์ดัมก่อนจะมาเป็นหัวหน้าพรรคแรงงานเป็นบุคคล
ส�ำคัญในการผลักดันโปรเจกต์ 1012 เขาคิดว่าการขายบริการทางเพศของ
ผู้หญิงที่อยู่ในย่านนั้นไม่ได้มาจากความสมัครใจ แต่เกี่ยวพันกับปัญหาการ
ค้ามนุษย์และเครือข่ายของกิจการสีเทาซึ่งเขาเห็นว่าการจัดระเบียบพื้นที่
ย่านโคมแดงเป็นเรื่องที่จะเป็นต้องท�ำเพื่อลดปัญหา (Asscher, 2010)

	 ภายใต้โครงการนี ้เทศบาลได้ยืมอ�ำนาจจากกฎหมายในการอนมุติัออก
หรอืถอนใบอนญุาตธุรกิจการขายบรกิารทางเพศ หากเจ้าของธรุกจิไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ถึงแหล่งที่มาของเงินที่ใช้หรือวัตถุประสงค์ในการให้เช่าหน้าต่าง 
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ทางเทศบาลสามารถยึดคืนหน้าต่างหรือสถานที่ของเจ้าธุรกิจน้ันพร้อมท้ังใบ
อนุญาต กฎหมายนี้แตกต่างจากกฎหมายอื่นตรงที่ความผิดจะตกกับเจ้าของ
สถานที่เอง ไม่ใช่ตัวผู้ขายบริการทางเพศที่เช่าสถานที่นั้น 

	 กรณีท่ีโด่งดังหลังจากที่เทศบาลอัมสเตอร์ดัมได้ประกาศใช้กฎหมาย
ฉบบันีเ้พือ่กวาดล้างพืน้ทีท่ีค่าดว่าจะเป็นแหล่งอาชญากรรม ได้แก่ กรณขีอง
ราชาแห่งวอลเลน (Koning von de Wollen) ชาร์ลส์ เฆียส (Charles 
Geerts) เทศบาลอัมสเตอร์ดัมได้ยึดหน้าต่างที่เขามีไว้ให้ผู้ท�ำงานบริการเช่า 
เป็นจ�ำนวน 126 หน้าต่างจากหน้าต่างทั้งหมดที่มีอยู่ประมาณ 345 หน้าต่าง5

ซึง่ท�ำให้มผีูท้�ำงานบรกิารจ�ำนวนมากไม่มทีีท่�ำงาน ผลจากโครงการ 1012 นัน้
น�ำไปสู่การลดลงของอาชญากรรมและเครือข่ายอาชญากร การเพิ่มข้ึนของ
การตรวจตราสอดส่อง ทัง้จากการตดิกล้องวงจรปิด (cctv) และการท่ีเจ้าหน้าท่ี
ต�ำรวจเดินตรวจตราในย่านนี้ทุก ๆ 10 นาที อย่างไรก็ดีโครงการปรับปรุง
พื้นที่ของเทศบาลนั้นกลับไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร มีนักธุรกิจท่ีสนใจ
อยากท�ำร้านอาหารแต่พบว่าพื้นที่ใช้สอยเล็กเกินไป มีการปล่อยให้เช่าพื้นท่ี
แก่ธรุกจิเลก็ ๆ ทีต้่องการเข้ามาลงทนุแบบชัว่คราว ไม่ได้มีนกัลงทุนเสนอเข้ามา
ลงทุนท�ำธุรกิจใหญ่ในพ้ืนที่บริเวณน้ี ทางเทศบาลพยายามหาทางออกโดย
การเสนอพื้นที่ให้แก่ศิลปินใช้เป็นพื้นที่ในการแสดงงานศิลปะโดยหวังว่าการ
น�ำศิลปินเข้ามาจะดึงดูดกลุ่มคนใหม่ ๆ ให้เข้ามาอาศัยหรือลงทุนในพื้นที่นี้ได้
มากขึ้น และในอนาคตจะท�ำให้พื้นที่แถบนี้ได้รับการพัฒนาให้ดูดีขึ้น 

	 ในทศิทางเดยีวกนั ในระดบัชาต ิรฐับาลเนเธอร์แลนด์ได้ออกนโยบาย
ที่เรียกว่าโปรเจกต์เดอะวอลล์ (the Wall) โครงการนี้ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อผูท้�ำงานชาวไทย เนือ่งจากตวันโยบายมุง่แก้ปัญหาการค้ามนษุย์ การบงัคบั
ขายแรงงาน และเพื่อจัดการกับร้านนวดที่เปิดบริการทางเพศแต่ไม่ได้ขอใบ
อนุญาตอย่างถูกต้อง ซึ่งกล่าวได้ว่าจับจ้องที่แรงงานย้ายถิ่นมากกว่าแรงงาน
ชาวดัตช์ หรือแรงงานจากยุโรปตะวันออก
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	 “เดอะวอลล์ (The Wall)”: การท�ำลายแก๊งค้ามนษุย์ 
	 และร้านนวดผิดประเภท

	 การเติบโตขึ้นของธุรกิจร้านนวดซึ่งมีเจ้าของเป็นกลุ่มชาวจีนน้ัน
เตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็และผุดข้ึนราวดอกเหด็ในเมอืงใหญ่ ๆ   เช่น อมัสเตอร์ดมั 
กรุงเฮก และรอตเตอร์ดัม ถกูจับตามองมาอย่างยาวนานจากรฐับาลเนเธอร์แลนด์ 
ซึ่งพบว่าธุรกิจร้านนวดจีนยังเกี่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์ การละเมิด
สิทธิมนุษยชน แรงงานต่างด้าวที่อยู่อาศัยแบบผิดกฎหมาย การจ้างงานทีผ่ิด
กฎหมาย การขูดรีดแรงงาน การบังคับให้ท�ำงานท่ีมีช่ัวโมงงานนานกว่าปกติ
รวมถึงการบังคับให้ขายบริการทางเพศ การฟอกเงินและกิจกรรมอื่น ๆ  ท่ี
เกีย่วข้องกบัอาชญากรรม นโยบายเดอะวอลล์ (the wall) เกิดขึน้เพือ่แก้ปัญหา
ดงักล่าว และท�ำสบืเนือ่งจากโปรเจกต์ 1012 ทีไ่ม่ได้ครอบคลมุถงึร้านนวดท่ีต้ัง
นอกเขตโคมแดงแต่มกีารให้บรกิารทางเพศ6  มกีารลงไปตรวจสอบร้านนวดจนี
และไทยในเมอืงใหญ่ ๆ ทกุเมอืง โดยทางเทศบาลอมัสเตอร์ดมัได้น�ำนโยบายนี้
ไปใช้ต่อในปีถัด ๆ มาจนถึงปัจจุบัน

	 ร้านนวดเหล่านี้เป็นที่นิยมและเป็นที่รู ้จักมากในหมู่ชาวดัตช์รวม
ถึงนักท่องเที่ยวด้วยวิธีการนวดแบบพิเศษที่เรียกว่าแฮปปี้เอนดิ้ง (happy 
ending) หรือ แอคซิเดนท์ มาสสาจ (accident massage) ก็คือการผสม
ระหว่างการนวดเพื่อผ่อนคลายและสุดท้ายจะมีบริการเสริมพิเศษ เช่น การ
ช่วยส�ำเรจ็ความใคร่ให้กบัลกูค้าจากการท�ำด้วยปาก มอื หรอืลกูค้าอาจขอท�ำ
กิจกรรมทางเพศอย่างอื่นร่วมด้วย ดูจากภายนอกร้านนวดเหล่าน้ีก็เป็นร้าน
นวดธรรมดาทั่วไปที่มักจะติดป้ายว่าร้านนวดจีนหรือร้านนวดไทย (Massage 
parlors) ทีผ่่านมาเจ้าของร้านนวดได้อาศยัความยดืหยุน่ของเทศบาลท้องถ่ิน
ในการให้บริการทางเพศแต่ไม่ได้ขอใบอนุญาต เพราะการขอใบอนุญาต
ตั้งร้านนวดแผนโบราณนั้นสามารถขอได้ง่ายกว่าการขอใบอนุญาตแบบมี
การขายบริการทางเพศร่วมด้วย
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	 การเข้าไปตรวจสอบท�ำโดยการส่งเจ้าหน้าที่นอกเครื่องแบบปลอม
เป็นลูกค้าไปใช้บริการตามร้านนวดที่ขอใบอนุญาตเปิดเป็นร้านนวดปกติแต่
สงสัยว่าอาจมีการให้บริการทางเพศแอบแฝง หากตรวจพบว่าร้านนวดได้ให้
บริการผิดประเภทจากที่ขอใบอนุญาตไว้ ร้านนั้นอาจถูกตักเตือนในครั้งแรก
หรือถูกปิดโดยทันทีถ้าพบว่ามีแรงงานที่ถูกบังคับให้มาท�ำงาน ต�ำรวจและทีม
สืบสวนมีการใช้รูปแบบที่หลากหลายในการตรวจนอกเหนือจากการส่งเจ้า
หน้าที่ไปใช้บริการ เพราะบางร้านเจ้าของร้านจะบอกหมอนวดให้ระมัดระวัง
หรอืห้ามเสนอการนวดแบบพิเศษให้ลูกค้า แต่จะรอให้ลกูค้าเป็นคนถามมาเอง
หรือรับนวดแบบพเิศษโดยผ่านการนดัหมายทางโทรศพัท์เท่าน้ัน ท�ำให้ต�ำรวจ
ไม่สามารถหาหลกัฐานมาพิสจูน์ได้ วธีิหนึง่ท่ีได้ผลดคีอื ทีมสืบสวนจะใช้เทคโนโลยี 
UV light ส่องหาคราบอสุจิ โดยจะเข้าไปขอตรวจที่ร้านแบบกะทันหัน ไม่มี
การนัดหมายก่อน หากพบว่ามีร่องรอยของคราบอสจุแิละการให้บรกิารทางเพศ
ทางร้านจะถูกถอนใบอนุญาตทันที 

	 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 เป็นต้นมา เทศบาลอัมสเตอร์ดัมได้ด�ำเนินการ
ต่อเนื่องทุกปี ข้อมูลจากทางเทศบาลอัมสเตอร์ดัมรายงานว่าปี ค.ศ. 2017 
เมืองอัมสเตอร์ดัมมีร้านนวดแบบปกติอยู่ทั้งหมด 120 ร้าน และเป็นร้านนวด
แบบพิเศษที่มีบริการทางเพศเสริมเข้ามา 40 ร้าน คลับส่วนตัวที่ให้บริการ
ทางเพศ 14 ร้านจากจ�ำนวนโควตาทัง้หมด 17 ร้าน และมธีรุกจิแบบเพ่ือนเท่ียว
อยู่ 13 แห่ง7   มีร้านนวดจีนและไทยที่ถูกปิดไปเนื่องจากเปิดด�ำเนินการผิด
ประเภทอยู ่14 แห่ง โดยเฉพาะในย่านอมัสเตอร์ดัมตะวนัตกและอัมสเตอร์ดัมใต้
การกลับมาเปิดใหม่นั้นถูกตรวจสอบอย่างเคร่งครัดจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ ต�ำรวจ
และต้องได้รบัความเหน็ชอบจากเพ่ือนบ้าน ในการออกใบอนญุาตเปิดร้านนวด
แบบพิเศษ เทศบาลเข้มงวดและมีกฎระเบียบที่ชัดเจนและยุ่งยากกับเจ้าของ
ที่ต้องการด�ำเนินการในธุรกิจนี้กล่าวได้ว่าโครงการเดอะวอลล์นั้นถูกใช้ใน
การจัด แทรกแซงและควบคุมธุรกิจร้านนวดไทยและจีนอย่างชัดเจน
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	 การค้ามนุษย์และการกีดกันแรงงานย้ายถิ่น

	 ประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์ในประเทศเนเธอร์แลนด์เกี่ยวข้อง
โดยตรงกบัการย้ายถิน่และแรงงานข้ามชาติ ในส่วนนีจ้ะขออธบิายแบบรวบรดั
ถึงความเชื่อมโยงกันกับปรากฏการณ์การย้ายถ่ินในประเทศเนเธอร์แลนด์ซ่ึง
เป็นองค์ประกอบส�ำคัญทีท่�ำให้เราได้เหน็ถงึการไหลเวียนของแรงงานข้ามชาติ
ที่เข้ามาท�ำงานในธุรกิจการขายบริการทางเพศซึ่งไม่ใช่เฉพาะแรงงานไทย 
ในช่วงทศวรรษ 1990s ซึ่งเป็นยุคหลังการล่มสลายของก�ำแพงเบอร์ลิน และ
เกดิการรวมตัวกนัในด้านเศรษฐกิจ การเมอืงและวฒันธรรมของยโุรป (European
Union) ส่งผลให้เกิดการไหลเข้าของแรงงานจากกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก
เช่น โรมาเนีย บัลแกเรีย ลิธัวเนีย ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ำกว่ากลุ่มประเทศ
ยุโรปตะวันตก ซึ่งกลายเป็นกลุ่มแรงงานย้ายถิ่นกลุ่มหลักในการขายบริการ
ทางเพศ เกือบทกุหน้าต่างในย่านโคมแดงของอมัสเตอร์ดัมถกูจบัจองโดยหญงิ
ชาวโรมาเนีย ตามด้วยกลุ่มประชากรดัตช์ ส่วนกลุ่มประชากรจากจีน และ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสัดส่วนที่รองลงมาแต่อยู่ในธุรกิจร้านนวดแทน 

	 งานวิจัยของ Bovenkerk and Van San (2011) พบว่าผู้หญิงที่มา
ขายบริการทางเพศโดยเฉพาะหญิงชาวต่างชาติถูกหลอกลวงหรือบังคับให้
ขายบริการทางเพศโดยแฟนหรือคนรักของตน (loverboys) รายงานการค้า
มนษุย์แห่งชาตสิรปุว่าในช่วงปี ค.ศ. 2012-2016 มจี�ำนวนผูเ้ก่ียวข้องกบัการค้า
มนุษย์มากถงึ 6,500 ราย ในจ�ำนวนนัน้มผู้ีเกีย่วข้องกบัการขายบรกิารทางเพศ
อยูถ่ึง 4,230 ราย และเกือบครึ่งหน่ึงถูกบังคับท�ำงานขายบริการทางเพศ
ในบ้านพักส่วนตัวหรือเป็นเพื่อนเที่ยว ซึง่การขายบรกิารทางเพศในรปูแบบนี้
อยู่ในพื้นท่ีส่วนตัวและไม่สามารถสังเกตเห็นได้เม่ือเทียบกับการขายบริการ
ทางเพศในย่านโคมแดง หรอืในสถานบริการโดยตรง (Nationaal Rapporteur,
2016) ตัวเลขของการค้ามนุษย์ที่ถูกเปิดเผยสู่สาธารณะได้กลายเป็นหัวข้อ
ข่าวใหญ่และสร้างความสนใจจากคนเนเธอร์แลนด์ รฐับาลดัชต์ได้ด�ำเนนินโยบาย
การปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเอาจริงเอาจังรวมถึงการเปล่ียนแปลงการ
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ขอวีซ่าที่ท�ำให้การขอวีซ่าเพ่ือเข้ามาท่องเที่ยวยากขึ้น ยกเลิกการออกวีซ่า
เพ่ือเข้ามาท�ำงานจงึท�ำให้ การย้ายถิน่เพือ่มาท�ำงานทีเ่นเธอร์แลนด์โดยเฉพาะ
ในแรงงานข้ามชาติจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่สามารถท�ำได้โดยง่าย

	 อย่างไรก็ดีตัวเลขที่รัฐบาลมีตรงข้ามกับรายงานของโคเมนชา 
(CoMensha) ซึ่งแสดงถึงจ�ำนวนการค้ามนุษย์ที่ลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปี เช่น
ในปลายปี ค.ศ. 2016 มีราว 486 คน และลดเหลือ 410 คนในต้นปี ค.ศ. 
2017 โดยเทศบาลเห็นว่าจ�ำนวนตัวเลขที่ลดลงอาจไม่บอกได้ร้อยเปอร์เซ็นต์
ว่าการค้ามนุษย์น้ันลดลงด้วยเพราะตัวเลขส่วนนี้ได้มาจากการขายบริการ
ทางเพศที่อยู่บนดิน การปราบปรามอย่างเข้มงวดท�ำให้นักธุรกิจและคนขาย
บริการทางเพศมุดลงใต้ดินเพื่อหาช่องทางอื่นในการท�ำงาน ดังนั้น ประเด็น
เรือ่งการค้ามนุษย์กลายเป็นเรือ่งทีส่ร้างสถานการณ์ตงึเครยีดระหว่างตวัผูข้าย
บรกิารทางเพศ ผูอ้อกนโยบาย และองค์กรทีท่�ำงานเกีย่วข้อง รวมถงึการกดีกนั
แรงงานย้ายถิ่น

	 โครงการ 1012 และเดอะวอลล์นั้น ได้เปลี่ยนนิยามธุรกิจทางเพศ 
จากที่กฎหมายในปีค.ศ. 2000 ได้นิยามไว้ ไปสู่การมองว่าเป็นสิ่งหยาบช้า 
ผิดศีลธรรมและเกี่ยวโยงกับอาชญากรรม เมื่อเราพิจารณาไปที่ตัวนโยบาย 
เห็นได้ว่าแนวคิดเบื้องหลังของโครงการ 1012 ที่ทางเทศบาลอัมสเตอร์ดัม
น�ำมาใช้ในการปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรม ซึ่งตั้งสมมติฐานเอาไว้ว่า
เกือบทุกกิจกรรมและธุรกิจในย่านนี้ล้วนเกี่ยวข้องหรืออยู ่ในเครือข่าย
อาชญากรรม หรือการค้ามนุษย์ (Nijman, 1999) ปฏิเสธไม่ได้ว่าในเขต
โคมแดงไม่มเีครอืข่ายอาชญากร หรอืผูอ้พยพทีเ่ข้ามาท�ำงานอาจถกูล่อลวงมา 
แต่การเหมาว่าธุรกิจการขายบริการในย่านโคมแดงนั้นล้วนแต่เป็นการต้ัง
สมมติฐานที่เหมารวม นอกจากนี้ การใช้ประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์นัน้มพีลงั
มากพอทีจ่ะไม่ถูกคัดค้านจากภาคประชาสังคมหรือคนในสังคม เพราะสังคม
เนเธอร์แลนด์ได้ให้ค่ากับสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม และการไม่ถูกเอารัด
เอาเปรียบ
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Figure1: การประท้วงของผู้ขายบริการทางเพศประมาณ 200 คน
ที่เดินขบวนต่อต้านการปิดสถานที่ท�ำงานของพวกเธอ 

ที่มา: ภาพจากเว็บไซต์ Redlight district Amsterdam tour8  

เซ็กส์ในนครและการเมืองเรื่องพื้นที่

	 จากรปูทีแ่สดงให้เหน็ใน figure1 การไล่ปิดหน้าต่างในย่านโคมแดง
ของเทศบาลอัมสเตอร์ดัมส่งผลให้เกิดการประท้วงของผู้ท�ำงานบริการรวมถึง
เจ้าของธุรกิจให้เช่าหน้าต่างประมาณ 200 คนออกมาเดนิขบวนในกรงุอมัสเตอร์ดัม
เพือ่เรยีกร้องเรือ่งสทิธ ิ (rights) ทีจ่ะได้ท�ำงานบนพืน้ทีท่ีเ่คยเป็นทีท่�ำงานของ
พวกเธอ การขอค่าเช่าทีเ่ป็นธรรม การมสีทิธกิูย้มืเงนิเท่าเทียมกบัอาชพีอืน่ และ
ขอคืนพื้นที่ในการประกอบอาชีพคืน ขณะที่เทศบาลเชื่อว่าโปรเจกต์ 1012 
มีประสิทธิภาพในการกวาดล้างแหล่งและเครือข่ายขบวนการอาชญากรรม 
และการค้ามนุษย์ ทางผู้ขายบริการทางเพศและองค์กรเอกชนที่สนับสนุน
เรื่องสิทธิของผู้ขายบริการเห็นต่างออกไป เห็นว่าที่จริงแล้วเทศบาลต้องการ
ผลักพวกเธอออกไปจากพื้นที่ที่เคยใช้ประกอบอาชีพมากกว่าจะเป็นการ
กวาดล้างอาชญากรรมอย่างที่เทศบาลกล่าวอ้าง ท่ีจริงนโยบายของเทศบาล
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ออกมาเพื่อเอื้อให้ธุรกิจที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงเข้ามาใช้พื้นท่ีใจกลางเมือง
และการจัดระเบียบทางสังคมมากกว่าจะเป็นการกวาดล้างอาชญากรรมโดย
การกีดกันผู้ขายบริการทางเพศออกจากพื้นที่ของเมือง

ฉันคิดว่าคงต้องออกไปเช่าโรงแรมและรับลูกค้าในแบบนั้น ผ่าน

อนิเทอร์เนต็ ผ่านโทรศพัท์ หรอืนายหน้า แต่มนัก็ไม่ปลอดภัยส�ำหรบั

ตัวผู้หญิง การท�ำงานที่หน้าต่าง เราต่างปกป้องกันและกัน เราช่วย

กันสอดส่อง เราสามารถกดปุ่มฉุกเฉินหากมีเรื่องไม่ดีเกิดขึ้นกับเรา

ขณะที่เราท�ำงาน….เทศบาลเอาศิลปินเข้าไปอยู่แทนที่ผู้ขายบริการ

ทางเพศเพราะต้องการท�ำให้พ้ืนที่แถวนี้ดูดีข้ึน พวกเขาเอาตุ๊กตา

ประหลาด ๆ  พวกนัน้มาตัง้แสดงแทนคนจริง ๆ  ฮ่า ๆ  ฉนัว่ามันเสยีสติ 

ฉนัรูสึ้กเจบ็ปวด ฉนัเจบ็ปวดมากเม่ือฉนัเหน็ท่ีทีฉ่นัเคยท�ำงานกลบัมา

กลายเป็นพื้นที่แสดงศิลปะห่วย ๆ ที่ข้างในตู้มีตุ๊กตาโง่ ๆ แต่งตัว

เหมือนพวกเราตั้งอยู่ (ผู้ท�ำงานบริการทางเพศที่ได้รับผลกระทบ9)

	 บทสมัภาษณ์ทีย่กมาสะท้อนให้เหน็ถึงเสียงของผูข้ายบรกิารทางเพศที่
ได้รับผลกระทบจากการปิดหน้าต่างที่เคยเป็นที่ท�ำงานของเธอและเอาศิลปะ
มาตัง้แสดงแทนท่ีบนพืน้ทีน่ัน้ การปิดหน้าต่างไม่ได้ท�ำให้การขายบรกิารทางเพศ
นั้นลดลงอย่างแท้จริง เพราะเมื่อพื้นที่ลดลง ผู้ขายบริการทางเพศจึงหันไปสู่
ทางเลือกอืน่ในการท�ำธรุกจิแทน เช่น การรบัลกูค้าผ่านแอปพลเิคช่ัน เวบ็ไซต์ 
อินเทอร์เนต็ หรอืการไปเป็นเพือ่นเท่ียว ในกรณขีองผูข้ายบรกิารทางเพศคนน้ี
เธอจะย้ายไปท�ำงานทีโ่รงแรม ซ่ึงเส่ียงท�ำงานในทีท่ี่ไม่ปลอดภัยเนือ่งจากโรงแรม
นั้นเป็นที่ปิด เป็นพื้นที่ส่วนตัว ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่เปิดหรือพื้นท่ีสาธารณะอย่าง
ในย่านโคมแดง ท�ำให้ขาดการดูแลกันทางสังคมอย่างที่กลุ่มเครือข่ายผู้ขาย
บรกิารทางเพศเคยได้ดแูลกันเอง ผูข้ายบรกิารทางเพศส่วนใหญ่เลอืกทีจ่ะท�ำงาน
ในย่านโคมแดงเพราะเป็นพ้ืนที่เปิด ในแต่ละหน้าต่างจะมีปุ่มให้กดเพื่อขอ
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ความช่วยเหลือได้ นอกจากจะเป็นพ้ืนที่ท�ำงานที่ปลอดภัยส�ำหรับพวกเธอ 
ยังท�ำให้พวกเธอรูส้กึว่าเป็นผูต้ดัสนิใจ (agency) ท่ีจะรบัหรือไม่รบัแขกทีเ่ขา
มาเคาะหน้าต่างของเธอได้ สามารถปฏเิสธลูกค้าได้และไม่ต้องกังวลเรือ่งความ
ปลอดภยั ความไม่ตรงไปตรงมาของลกูค้า หรอืการใช้ความรนุแรง พืน้ทีใ่นมมุ
มองของผู้ขายบริการการท�ำงานในหน้าต่างย่านโคมแดงน้ันคือพื้นที่ที่เพิ่ม
อ�ำนาจให้กับพวกเธอ10 (empowerment) การย้ายไปท�ำงานท่ีอืน่นอกจากจะไม่
ปลอดภัย ยงัผลักให้การขายบรกิารทางเพศท่ีมาอยูบ่นดินกลบัลงสูใ่ต้ดินอกีคร้ัง

	 ขณะที่เจ้าของธุรกิจให้เช่าหน้าต่างเห็นว่านโยบายการจัดระเบียบ
พืน้ทีน่ัน้เป็นการเหมารวม ขาดการตรวจสอบ และคดักรองว่าเจ้าของธุรกจินัน้
เกีย่วข้องกบัเครอืข่ายอาชญากรรมหรอืไม่ เจ้าของหน้าต่างย่านซงิเกลทีถู่กสั่งปิด
โดยเทศบาลพานักถ่ายท�ำสารคดีเข้าไปถ่ายท�ำหน้าต่างของเธอเพื่อเสนอให้
เหน็ความจรงิทีว่่าไม่ควรเหมารวมว่าทกุคนทีท่�ำธรุกิจนีเ้ป็นอาชญากร “คนท่ีท�ำ
ธุรกิจแถวนี้ไม่ได้เกี่ยวข้องกับธุรกิจสีเทาทุกคน ฉันรู้สึกว่าฉันถูกเหมารวม มัน
ไม่ยุติธรรมกับทั้งตัวฉันและธุรกิจของฉัน” (Willy Van der Sloot เจ้าของ
หน้าต่างในเขตโคมแดง) หลังจากที่เธอได้ท�ำเรื่องร้องเรียนไปยังเทศบาล 
เทศบาลได้เข้ามาศึกษาพื้นที่รอบ ๆ หน้าต่างของเธอ และอนุญาตให้เธอเปิด
ด�ำเนินการต่อไปได้โดยให้เหตุผลว่า หน้าต่างที่เธอให้เช่านั้นไม่ได้ให้เช่ากับ
ผู้ขายบริการทางเพศที่ถูกบังคับมาหรืออยู่ภายใต้เครือข่ายการค้ามนุษย์ 

	 อย่างที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์กลายเป็น
วาทกรรมหลักและเป็นสิ่งที่ดูชอบธรรมที่สุดท่ีเทศบาลอัมเสตอร์ดัมและ
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์สามารถอ้างได้ในการกวาดล้างเครือข่ายอาชญากรรม
ออกจากพื้นที่ย ่านโคมแดงเพราะที่จริงการขายบริการทางเพศก็ยังถูก
กฎหมายอยู่ ประเด็นนี้ได้รับการต่อต้านอย่างหนักจากผู้ขายบริการทางเพศ 
โดยพวกเธอได้ออกมาเขียนบันทึกเพื่อคัดค้านวาทกรรมท่ีรัฐได้สร้างความ
ชอบธรรมในเรื่องนี้ขึ้นมา
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ปัญหาใหญ่ที่สุดที่เราเผชิญอยู่ในสังคมที่ผู ้ชายเป็นใหญ่ก็คือพวก

เขาไม่สามารถยอมรับความจริงได้ว่าผู้หญิง (ท่ีอยู่ในย่านโคมแดง) 

เลอืกทีจ่ะมาท�ำอาชีพนีด้้วยความคิดอนัเสรขีองเธอ เธอเป็นคนเลอืก

อาชพีนีเ้อง ไม่ได้มคีนมาบงัคบั พวกเขาไม่สามารถยอมรบัความจรงิ

ข้อนี้ได้ว่าผู้หญิงมีเสรีภาพในการเลือกท�ำอาชีพนี้เอง ไม่ได้ถูกบังคับ

จากผู้ชาย นอกจากนี้คนทั่วไปก็ยังรู้สึกว่ามันยากมากถึงมากที่สุดที่

จะยอมรับได้ว่าผู้หญิงโอเคกับการมีเพศสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจการค้า 

ผู้หญิงสามารถควบคุมตนเองและสถานการณ์ได้โดยไม่จ�ำเป็นต้อง

พึ่งพิงผู้ชาย มันยากมากส�ำหรับผู้ชายที่จะเชื่อเรื่องพวกนี้ และเมื่อ

พบว่าที่จริงแล้วสถิติของผู้หญิงท่ีถูกบังคับขายบริการทางเพศนั้นมี

อยู่น้อยไม่ได้ตรงกับความคิดในสมองของเขา พวกเขาคิดว่าอะไร

สกัอย่างได้หล่นหายไป มนัท�ำให้เขาสญูเสียการควบคุม เขาจงึได้ต๊ิต่าง

ข้อมูลทางสถิติขึ้นมาเพื่อกลบเกลื่อนสิ่งที่เขาเรียกว่า ยอดของภูเขา

น�ำ้แข็ง ซึง่มนัไม่ได้มอียูจ่รงิ (ผูข้ายบรกิารทางเพศไม่ทราบช่ือผูเ้ขยีน11)

	 พื้นที่เป็นทั้งเป้าหมายและเครื่องมือในการควบคุมและปกครองของ
รัฐ (Foucault, 1980) แน่นอนว่าโครงการ 1012 และ เดอะวอลล์คือการ
พยายามลดพื้นที่ และกีดกันประชากรที่รัฐไม่พึงปรารถนาให้ออกจากพื้นที่
ใจกลางเมืองด้วยการท�ำให้เขาพลัดออกไปจากถ่ินฐานที่ท�ำงานเดิม กระนั้น
การประท้วงของผูท้�ำงานบรกิารเจ้าของธุรกจิให้เช่าหน้าต่าง รวมถงึการเขยีน
เพ่ือต่อต้านวาทกรรมการค้ามนษุย์ของรฐัผ่านประสบการณ์ของผูข้ายบรกิาร
ทางเพศเองนั้นสะท้อนให้เห็นว่างานบริการทางเพศนั้นแยกไม่ขาดจากการเมือง
เร่ืองพืน้ที ่ (ในเมอืง) และการต่อสูแ้ย่งชงิความหมายบนพืน้ทีใ่นหลายรปูแบบ 
เช่น ระหว่างการมองว่าพ้ืนทีนี่เ้ป็นแหล่งรวมอาชญากรรมและศีลธรรมอนัตกต�ำ่
สมควรถูกก�ำจัดเพื่อสร้างภาพลักษณ์อันดีให้แก่เมือง การมองและสร้างความ
เป็นอื่นให้กับคนท�ำงานบริการและผลักให้พวกเธอออกจากพื้นที่เดิม หรือ 
พื้นท่ีที่เต็มไปด้วยความหลากหลายทางอัตลักษณ์ พื้นที่ที่สามารถอดทนได้
ต่อความแตกต่างหลากหลาย และให้สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
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	 แน่นอนว่าประเด็นในเรื่องการค้ามนุษย์เป็นสิ่งท่ีรัฐต้องการแสดง
ให้เห็นถึงการรักษาไว้ซึ่งศีลธรรมอันสูงส่งดีงาม และอ้างว่าตนเป็นผู้ปกป้อง
ผู้ขายบริการทางเพศที่เปราะบางและตกเป็นเหยื่อในกระบวนการค้ามนุษย์ 
นักวิชาการวิจารณ์ว่านโยบายที่ออกมาสะท้อนให้เห็นถึงชุดความคิดของ
นกัการเมอืงท้องถิน่ท่ีอาจได้แรงบันดาลใจอย่างแรงกล้าจากแนวคดิเรือ่งศลีธรรม
ทีเ่ชือ่ว่าศลีธรรมของตนสงูส่งกว่าศลีธรรมของคนอืน่ มากกว่าทีจ่ะเชือ่ในเรือ่ง
ศีลธรรมพหุนิยม และอดทนต่อความแตกต่างหลากหลาย (Uitermark &
Duyvendak, 2008; Aalbers, 2011) การปิดหน้าต่างลดพ้ืนท่ีการขาย
บริการทางเพศยังสะท้อนให้เห็นว่ารัฐต้องการจะปกป้องประชาชนจากสิ่งที่
ไม่ดีโดยการน�ำเอาเรื่องเพศไปซ่อนไว้จากสายตาของสาธารณะและส่งเสริม
การพัฒนาเมืองเข้ามาแทนที่ (Hubbard, 2004; Löw & Ruhne, 2009) 
นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าพื้นที่ในเมืองนั้นถกูสร้างโดยผูช้าย (man-made 
city) หรือการเคลมพืน้ทีด้่วยมมุมองแบบชายเป็นใหญ่ ซึง่เป็นการท�ำให้ผูห้ญงิ 
คนรักเพศเดียวกันหรือคนข้ามเพศตกไปอยู่ชายขอบของกระบวนการนี้
มากกว่าจะเน้นความเท่าเที่ยมกันทางเพศที่อยูในเมือง (Hubbard, 2016)

	 การกลายเป็นเมืองอีกครั้งและการปรับทัศนียภาพโดยรัฐ 

	 แต่เดิมย่านใจกลางเมืองมักจะเป็นพ้ืนที่ทิ้งขยะที่แสนสะดวก
ส�ำหรับการโยนองค์ประกอบที่ไม่ต้องการของสังคมมาไว้ที่นี่ เช่น โสเภณี 
หรือคนจน จนกระทั่งถึงช่วงทศวรรษ 1980s โลกาภิวัตน์ได้ท�ำให้เมืองกลาย
เป็นเมืองอีกครั้ง (re-urbanization) และได้ขยายสเกลที่ใหญ่ขึ้นในปัจจุบัน 
เช่น จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาเที่ยวในเมืองที่เพิ่มจ�ำนวนขึ้นหลาย
เท่าตัว การเกิดขึ้นของโรงแรม Airbnb หรือธุรกิจที่รองรับการท่องเที่ยว 
ย่านใจกลางเมืองกลายเป็นพื้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมากเกินกว่าจะเป็น
แค่พื้นที่ส�ำหรับสิ่งที่ไม่เป็นที่ต้องการของสังคม (Hubbard, 2016) การที่
เทศบาลยึดคืนหน้าต่างในย่านนี้กว่าร้อยแห่งและแทนที่ด้วยการชักชวนกลุ่ม
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ทางสังคมกลุ่มใหม่ เช่นนักธุรกิจ เจ้าของร้านอาหารและศิลปินเข้ามาใช้พื้นที่
นั้นก็เพราะต้องการให้คนกลุ่มนี้เข้ามาปรับทัศนียภาพของบริเวณนี้ให้ดูดแีละ
สร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิทีส่งูขึน้ เพราะเทศบาลมองเหน็ถงึมลูค่าเชงิเศรษฐกจิ
ของพื้นที่ย่านโคมแดงโดยเฉพาะในย่านโคมแดง ซึ่งตั้งอยู่ใกล้กับสถานีรถไฟ
อมัสเตอร์ดมัเซ็นทรลั ห้างสรรพสนิค้า ถนนชอ็ปป้ิงและตลาดหุน้ทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุ
ของโลก 

	 นอกจากน้ีเทศบาลยังพยายามล้างภาพลักษณ์เดิมของอัมสเตอร์ดัม
โดยการโปรโมตศิลปะและวัฒนธรรม โดยเฉพาะโครงการ “I Amsterdam” 
ท่ีน�ำเอาตัวอักษรไปตั้งไว้ตามสถานที่ท่องเที่ยวส�ำคัญ ๆ เช่น ไรส์มิวเซียม 
(Rijksmuseum) อายฟิล์มมวิเซียม (Eye Filmmuseum) หรือ ทีส่ถานีวอเตอร์
ลแูปลน (Waterlooplein) เพ่ือให้นกัท่องเทีย่วได้มาถ่ายภาพลงพืน้ทีโ่ซเชยีล
มีเดีย เทศบาลได้ใช้ภาษีที่จัดเก็บได้ในการโปรโมตด้านวัฒนธรรมของเมือง
อัมสเตอร์ดมัออกสูส่ายตาชาวโลก และเป็นการโปรโมตอมัสเตอร์ดมัในมมุมอง
ใหม่ทีม่อีะไรมากกว่าเมืองแห่งเสรภีาพในการซือ้และเสพกญัชาและท่องราตรี
ไปกับโสเภณีในย่านโคมแดงแบบที่เคยเป็นภาพจ�ำด้านลบในหมู่นักท่องเที่ยว

	 ส่ิงเหล่าน้ีได้สะท้อนความคิดเรื่องการปรับเปลี่ยนพื้นที่และการปรับ
ทัศนียภาพที่น�ำโดยรัฐ (state-led gentrification) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้
กบัเมอืงโดยก�ำจดัสิง่ทีเ่ทศบาลมองว่าเป็นสิง่รบกวนสายตา (eyesore) ในทีน่ี้
ก็คือการน�ำคนและสิ่งที่ไม่เป็นที่ต้องการออกไป และแทนท่ีด้วยกลุ่มคนทาง
สังคมใหม่ทีเ่ป็นทีต้่องการของรฐั การเอาคนกลุม่ใหม่ เช่นศลิปิน ทีไ่ม่ได้อยูใ่น
พ้ืนท่ีเดิมเข้ามาอาศัยอยู่ในย่านนี้แทนคนกลุ่มเดิมแสดงให้เห็นความต้องการ
และช่องทางในการกระตุน้เศรษฐกจิให้กลบัมามชีวีติชวีา ผ่านการจ้างงานใหม่ ๆ
และการเพิ่มราคาที่ดิน

	 แน่นอนว่าการพยายามปรับพื้นที่ของรัฐไม่ได้ประสบความส�ำเร็จ 
สถานที่ท�ำงานเดิมของผู้ขายบริการทางเพศมีเพียงบางแห่งที่มีศิลปินมาเช่า
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แสดงศิลปะหรือแฟชั่นโชว์ ไม่ได้เป็นไปตามท่ีเทศบาลคิดไว้ว่าจะเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้นได้ ศิลปินหรือผู้จัดแสดงแฟชั่นไม่ได้จ่ายค่าเช่าตามจรงิ
อย่างที่ควรจะเป็นตามกลไกของตลาด เทศบาลไม่สามารถหาผู้เช่าพืน้ที่ใหม่ที่
สามารถจ่ายค่าเช่าที่ในราคาสูงหรือผู้ที่จะท�ำให้พื้นท่ีเกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สงูขึน้มาเช่าย่านนีไ้ด้ ในขณะเดยีวกันเทศบาลกแ็ก้ปัญหาโดยการออกใบอนญุาต
ให้แก่ร้านขายของที่ระลึก ร้านขายวัฟเฟิล หรือ ร้านขายขนมหวานแทน 
(Dutchnews, 201712) 

	 กระนั้นการขับไล่คนที่อยู่เก่า เช่น กลุ่มเจ้าของธุรกิจให้เช่าหน้าต่าง 
ร้านขายกญัชา หรอืโรงแรง 2 ดาวออกไปกลบัสร้างความไม่พงึพอใจอย่างมาก
อย่างทีก่ล่าวไปแล้วข้างต้นว่าเจ้าของธรุกิจหลายคนไม่ได้ยุง่เกีย่วกบัเครอืข่าย
อาชญากรรม อัลเบอร์และไดนีมาวิเคราะห์ถึงความไม่ลงรอยกันในการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างรัฐและผู้ได้รับผลกระทบว่า รัฐไม่ได้สร้างความร่วมมือที่
ดีในการพัฒนาพื้นที่ร่วมกันระหว่างเจ้าของธุรกิจและตัวรัฐ สิ่งท่ีขาดหายไป
ที่ท�ำให้รัฐถูกต่อต้านก็คือ การสนับสนุนและยื่นเงือ่นไขทีถ่กูต้องให้แก่เจ้าของ
กิจการและผู้ขายบริการทางเพศ ท�ำให้พวกเขาสามารถด�ำเนินธุรกิจของเขา
ต่อไปได้และมีก�ำไร (Albers & Deinema, 2012)

	 ฮับบาร์ดได้วิจารณ์เรื่องการเอาผู้หญิงที่ขายบริการทางเพศออกจาก
พืน้ท่ีสาธารณะว่า คอืการส่งสัญญาณบอกว่าพ้ืนทีแ่ห่งนีพ้ร้อมแล้วทีจ่ะต้อนรบั
การลงทุนใหม่ ๆ เขาเน้นว่านีไ่ม่ใช่แค่ประเดน็การให้ความส�ำคญัด้านเศรษฐกจิ
หรอืสนบัสนนุกลุม่นายทนุแต่ยงัเป็นการรกัษาไว้ซึง่ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ
ในเชิงโครงสร้าง และข้ออ้างที่รัฐใช้ในการกระท�ำก็คือการท�ำนโยบายให้เป็น
ที่ถูกใจของกลุ่มชนชั้นกลางในเมืองและพยายามโยงการปรับภูมิทัศน์ไป
เป็นการสร้างความปลอดภัยในย่านที่อยู่อาศัย (Hubbard, 2004)
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	 การหายไปของพื้นท่ีสีเทา ท่วงท่าที่โดดเด่น
	 และการถูกมองเห็นมากเกินไป

	 นักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังอัมสเตอร์ดัมยังอยากที่จะมาดูย่าน
โคมแดงที่เป็นย่านเก่าแก่และโด่งดังที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ในช่วงคืนวันศุกร์ 
เสาร์ อาทิตย์ มีนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากเดินขวักไขว่เบียดเสียดกันตลอดสอง
ข้างทาง บาร์โชว์เตม็ไปด้วยผูค้นทีย่นืต่อคิวรอเพือ่เข้าชม ถนนหลงัโบสถ์ทีเ่ป็น
ซอยเลก็ ๆ ทีข่ึน้ชือ่ว่าเป็นซอยทีม่ผีูห้ญงิสวยทีส่ดุในย่านนีอ้ดัแน่นไปด้วยผูค้น
ที่ต้องการไปเดินชมสาวงาม เพราะในยามค�่ำคืนของอัมสเตอร์ดัมมีเพียงย่าน
โคมแดงย่านเดยีวทีม่สีสัีน สนกุสนาน และมชีวิีตชวีา การมนีกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิ
เบียดกันหนาแน่น ท�ำให้พื้นที่ในเขตโคมแดงนี้ถูกมองเห็นอยู่ตลอดเวลาจน
อาจเรยีกได้ว่าถกูท�ำให้มองเหน็มากเกินไป (too visible)  เปรยีบเทยีบกับพืน้ที่
ย่านโคมแดงในประเทศอืน่ ๆ ทีส่ถานบรกิารทางเพศมกัจะซ่อนตัวอยูห่รอืถกู
ผลกัให้ไปอยูน่อกตวัเมอืง เช่นในสวเีดน เขตโคมแดงแห่งนีส้ามารถเข้าถงึและ
ถูกค้นพบได้อย่างง่ายดาย 

	 การทีพ่ืน้ทีน่ีส้ามารถเข้าถงึได้ง่ายและสามารมองเหน็ได้อย่างชัดเจน
นั้น สวนทางกับลักษณะทางธรรมชาติของการขายบริการทางเพศ ซึ่งจ�ำเป็น
ต้องอาศัยบรรยากาศสลัว ๆ  ความวับ ๆ  แวม ๆ  และความเป็นส่วนตัว ลูกค้า
ที่ต้องการมาใช้บริการรู้สึกขาดความเป็นส่วนตัวเพราะถูกจ้องมองโดยเหล่า
นักท่องเที่ยวที่แออัดอยู่บนถนน แม้ว่าในห้องที่ลูกค้าเข้าไปใช้บริการจะถูก
ปิดด้วยม่าน แต่บรรยากาศที่มีนักท่องเที่ยวส่งเสียงดังข้างนอกก็อาจรบกวน
ลกูค้าหลายคนโดยเฉพาะลกูค้าประจ�ำ นักท่องเทีย่วส่วนใหญ่มกัจะชอบถ่ายรูป
ตนเองในย่านโคมแดงเพื่อจะบันทึกไว้ว่าได้เดินทางมาถึงแล้ว ส่งผลให้ลูกค้า
ของย่านโคมแดงย่ิงรูส้กึอดึอดัใจเพิม่มากขึน้ ผูห้ญงิท่ีขายบรกิารทางเพศบางราย
รูส้กึว่าลกูค้าประจ�ำและรายได้ของตนหายไป การมาท�ำงานกลายเป็นเหมอืน
การมายนืโชว์นกัท่องเทีย่ว13  การมีอยูข่องหน้าต่างและผู้หญิงในย่านโคมแดง
กลับกลายเป็นเพียงพื้นที่ที่นักท่องเที่ยวต้องการเดินทางมาเพื่อชมพิพิธภัณฑ์
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ที่มีชีวิตเท่านั้น (van Liempt & Chimienti, 2017) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้
ท�ำให้ย่านโคมแดงสูญเสียลักษณะพิเศษในตัวและท่วงท่าที่โดดเด่นไป

	 นอกจากนี้ การที่ต�ำรวจได้เดินผ่านหน้าหน้าต่างทุก ๆ  10 นาที นั้น 
ไม่ใช่แค่เรื่องของการสร้างความปลอดภัยให้พื้นที่ แต่เป็นการเข้าไปตรวจตรา
สอดส่องพื้นที่นี้อยู่ตลอดเวลา นอกจากพื้นที่ย่านโคมแดงแล้ว การตรวจตรา
สอดส่องจากต�ำรวจก็พบได้ในร้านนวดในเมืองใหญ่ ๆ ร้านนวดไทย 2 ร้าน
ในอัมสเตอร์ดัมถูกปิดและกลายเป็นที่เลื่องลือ ในภาพข่าวเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ
ได้น�ำกองก�ำลงัเข้าไปตรวจค้นและจบักมุเจ้าของร้านท่ีได้เปิดร้านนวดผดิประเภท 
ซึ่งไม่ใช่แค่ร้านนวดไทยธรรมดาแต่มีการให้บริการทางเพศร่วมด้วย อย่างท่ี
กล่าวไปแล้วข้างต้นในโครงการเดอะวอลล์ว่า ได้มีการสุ่มตรวจร้านนวดโดย
ต�ำรวจนอกเครื่องแบบทั้งการตรวจแบบ uv light และการขอดูใบอนุญาต 
การใช้เทคโนโลยใีนการตรวจตราสอดส่องนอกจากจะสร้างความหวาดกลวัแล้ว
ยังส่งผลต่อความเข้าใจในต�ำแหน่งแห่งที่ของผู ้ขายบริการทางเพศและ
เจ้าของสถานบริการโดยตรง หญิงไทยที่ท�ำงานในร้านเล่าว่าเธอรู้สึกกังวลใจ
ทกุคร้ังทีม่าท�ำงานเพราะไม่รูว่้าลกูค้าทีเ่ธอนวดให้นัน้เป็นต�ำรวจหรือไม่ เพราะ
เป็นเรื่องท่ีไม่สามารถสังเกตได้ เจ้าหน้าที่มักจะท�ำตัวเหมือนลูกค้าคนอ่ืน ๆ 
และพยายามขอให้เธอให้บรกิารการนวดแบบแฮปป้ีเอนดิง้ ซ่ึงเธอกป็ฏเิสธไป 
ภายใต้การสอดส่องนี้นอกจากต�ำรวจแล้วยังมีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขเข้ามา
ตรวจสุขลักษณะในร้านและเพื่อนบ้านที่คอยสอดส่องท�ำให้รู้สึกเหมือนถูก
จับตามองอยู่ตลอดเวลา14  

 	 กรณีร้านนวดไทยที่ถูกปิดไป แสดงให้เห็นถึงนาฏกรรมของรัฐบาล
ท้องถ่ินทีจ่งใจแสดงอ�ำนาจและการเอาจรงิเอาจังของรฐัในการควบคมุตรวจสอบ
ความเป็นไปและธุรกิจของร้านนวดไทยและจนี รวมถึงบทลงโทษ ตวันโยบาย
เองถกูวจิารณ์จากนกัวิชาการว่าเป็นการอ้างถงึการปกป้องและคุม้ครองผูข้าย
บริการทางเพศนั้นดูจะเกินจริง ไม่ได้ช่วยให้ผูข้ายบรกิารทางเพศมอีสิระและ
เสรภีาพในการท�ำงานอย่างแท้จรงิ และยงัไม่สามารถรบัประกนัว่าเธอเหล่าน้ัน
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จะได้รับสิทธิที่ควรมีอย่างแท้จริงได้เพราะในทางปฏิบัติพวกเธอมักจะถูก
ตรวจค้นจากต�ำรวจ และต�ำรวจเหล่านั้นก็มักจะวางตัวในลักษณะที่สูงกว่า
พวกเธอ (Breuil & Siegel, 2011)

การจัดประเภท และความชัดเจนภายใต้งานที่มีขอบเขตเลือนราง

	 นโยบายต่อเนื่องท่ีตามมาจากโครงการเดอะวอลล์ คือเทศบาล
อัมสเตอร์ดัมจะเป็นผู้ก�ำหนดโควตาว่าจะเพ่ิมหรือลดจ�ำนวนร้านนวดแบบ
พิเศษ แบบเพื่อนเที่ยว และคลับส่วนตัว (private club) ท่ีผ่านมาเทศบาล
ไม่เพิ่มจ�ำนวนโควตาร้านนวดแบบพิเศษแต่เลือกที่คงไว้เท่าเดิม การจ�ำกัด
โควตาและการไม่ออกใบอนุญาตส่งผลกระทบต่อเจ้าของธุรกิจท่ีต้องการย้าย
ไปเปิดร้านในพ้ืนทีอ่ืน่เพราะสญัญาเช่าตกึได้หมดลง แต่พบปัญหาว่าเทศบาล
ไม่อนุญาตให้มีการเปิดร้านใหม่หรือย้ายใบอนุญาตออกจากพื้นที่เดิมทั้งส้ิน
เพราะใบอนุญาตได้ถูกผูกติดไว้กับบ้านเลขที่/ สถานท่ีและพ้ืนท่ีท่ีขอ เช่น
หากร้านได้รบัใบอนญุาตในอมัสเตอร์ดมัใต้ แต่ต้องการย้ายไปอยูอ่มัสเตอร์ดมั
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ห่างกันไม่ถึง 10 กิโลเมตรไม่สามารถเปิดร้านใหม่โดย
ไม่ขอใบอนุญาตได้   

	 ในทางกลบักนั ร้านทีถ่กูสัง่ปิด หากเจ้าของร้านท�ำเรือ่งขอใบอนญุาต
ที่ถูกต้องตามประเภทสามารถท�ำได้แต่อย่างที่กล่าวไปการขอใบอนุญาตร้าน
นวดอีโรติกเป็นไปได้ยากมาก ซึ่งร้านส่วนใหญ่เลือกที่จะกลับมาเปิดในฐานะ
ร้านนวดธรรมดา ซึ่งทางร้านต้องหาหลักฐาน/ ข้อมูลจากเว็บไซต์ และรีวิว
ของลูกค้ามาเสนอให้ทางเทศบาลได้ว่าไม่ได้มีการขายบริการทางเพศจริง 
ตอนที่ผู้เขียนเข้าไปสัมภาษณ์เจ้าของร้านนวดไทยธรรมดา เจ้าของร้านบอก
กับผู้เขียนและลูกค้าที่เข้ามานวดว่าให้ช่วยเขียนรีวิวให้ร้านเธอว่าร้านเธอเป็น
ร้านนวดไทยเพื่อสุขภาพจริงๆ และบ่นถึงความยากล�ำบากที่ต้องพิสูจน์ว่า
ร้านของเธอไม่ได้ให้บริการนวดแบบพิเศษ15 นอกจากค�ำรีวิวจากลูกค้า และ
ค�ำยนืยันจากเพือ่นบ้านแล้ว ต�ำรวจจะเข้าไปตรวจสอบว่าทางร้านไม่ได้สนบัสนนุ

วารสารมานุษยวิทยา84



การขายบริการทางเพศ การตรวจสอบของต�ำรวจและทีมสอบสวนจะเข้าไป
ตรวจร้านนวดเหล่านี้อย่างน้อย 6  ครั้งต่อปี และใช้ข้อมูลจากหลาย ๆ แหล่ง
ประกอบกัน อาทิ การสอบถามชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณรอบ ๆ ขอข้อมูล
จากต�ำรวจท้องถิ่นประจ�ำพื้นที่ที่คอยดูแลตรวจตรา รวมถึงข้อมูลจากการลง
โฆษณาตามอินเทอร์เน็ต จากนั้นทางเทศบาลจะอนุญาตให้ร้านสามารถเปิด
ท�ำการได้ใหม่อีกครั้ง ทั้งนี้หากพบว่ามีสิ่งใดสิ่งหน่ึงขาดไปร้านจะไม่สามารถ
กลับมาเปิดใหม่ได้ 

	 เห็นได้ว่านโยบายที่ออกมานั้นพยายามท�ำให้งานบริการที่แต่เดิมนั้น
มเีส้นแบ่งทีเ่ลอืนราง ถกูแบ่งประเภทและท�ำให้ชดัเจนขึน้ผ่านกฎระเบยีบของ
การให้ใบอนุญาต และความเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 ในทางเดียวกัน ร้านนวดที่เป็นร้านอีโรติก ก็ประสบปัญหาการถูก
ตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่รัฐไม่ต่างกัน ผู้เขียนได้ลงภาคสนามเพื่อไปสัมภาษณ์
เจ้าของร้านนวดอโีรตกิทีม่เีจ้าของและพนกังานเป็นคนไทยแห่งหนึง่ เจ้าหน้าท่ี
ต�ำรวจนอกเครื่องแบบเป็นผู้หญิง 1 คน ชาย 1 คน มาที่ร้านที่ผู้เขียนก�ำลัง
สัมภาษณ์อยู ่เพื่อขอเข้ามาตรวจใบอนุญาตการเปิดร้านนวดอีโรติกจาก
เจ้าของกจิการและใบอนญุาตการลงทะเบยีนและท�ำงานของผู้ขายบรกิาร ตาม
กฎระเบยีบแล้ว เจ้าของร้านเท่านัน้ทีจ่ะต้องเปิดประตใูห้ลกูค้าหรอืเจ้าหน้าที่
ไม่ใช่คนท�ำงาน แต่ ณ จงัหวะนัน้ ทางเจ้าของร้านซึง่รบัแขกทีเ่ป็นลกูค้าประจ�ำ
ของเธอ ต้องรีบวิ่งมาจากห้องที่เธอท�ำงาน เพ่ือมาเปิดประตูให้เจ้าหน้าท่ีได้
เข้ามา เจ้าหน้าทีแ่สดงท่าทไีม่พอใจทีเ่จ้าของร้านเปิดประตูช้า นอกจากนียั้งขอดู
เอกสารการลงช่ัวโมงการท�ำงานของร้าน และจ�ำนวนผู้หญิงท่ีท�ำงานวันนั้น
ขอตรวจพาสปอร์ตของเจ้าของร้านว่าเป็นเจ้าของร้านจริง รวมถึงถามกับ
ผู้เขียนว่ามาท�ำอะไรที่สถานที่แห่งนี้ เพราะในกฎระเบียบนั้น ไม่อนุญาตให้
คนที่ไม่เกี่ยวข้องเข้ามานั่งเล่นในร้าน ห้ามมิให้จ้างงานแรงงานต่างชาติที่ไม่มี
ใบอนุญาตท�ำงาน (work permit) หรือมาด้วยวีซ่าท่องเท่ียว ผู้เขียนแจ้งว่า
มาท�ำงานวจิยัจากมหาวทิยาลยั หลงัจากทีต่�ำรวจออกไปแล้ว ทางเจ้าของร้าน
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บอกกับผูเ้ขยีนว่าคราวนีต้�ำรวจยงัตรวจไม่มาก บางครัง้เรยีกดเูอกสารทกุอย่าง
อย่างละเอียด ขอดูพาสปอร์ตของคนท�ำงานทุกคน หรือ แม้กระทั่งเดินเข้าไป
ดูตามห้อง แต่ละครั้งต�ำรวจจะมาโดยไม่นัดหมาย หลายครั้งถามวนไปวนมา
เพราะต้องการอยู่ที่ร้านนาน ๆ เพื่อสังเกตว่าทางร้านได้ซ่อนใครเอาไว้หรือไม่ 
เจ้าของร้านบอกกับผู้เขียนว่าตั้งแต่มีกฎระเบียบใหม่ขึ้นมาได้สร้างความยุ่ง
ยากมากกว่าแต่ก่อนมาก ในทางกลับกันก็มีส่วนดีหลายอย่าง เช่น เรื่องความ
ชัดเจนในสัญญาจ้างงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง หรือเรื่องการปรับปรุง
สุขอนามัยในที่ท�ำงาน16

	 เทศบาลได้เพ่ิมกฎระเบียบส�ำคัญหลายอย่างให้เจ้าของร้านนวด
แบบพิเศษต้องปฏิบัติตาม โดยเน้นเรื่องกฎหมายการจ้างงานแรงงานในร้าน
โดยเฉพาะแรงงานต่างชาติ และการจ้างงานบุคคลอายุต�่ำกว่า 21 ปีบริบูรณ์ 
สัญญาจ้างต้องระบุไว้ให้ชัดเจนถึงเง่ือนไขในการท�ำงานและสิทธิที่พึงมีของ
ผู้ขายบริการ เรื่องความสะอาด รวมถึงเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขการท�ำงานของ
เจ้าของร้านจากเดิมที่เจ้าของร้านสามารถเป็นนายจ้างตนเอง และสามารถ
ท�ำงานได้ แต่นโยบายใหม่ไม่อนญุาตให้เจ้าของร้านท�ำงาน และต้องนัง่ประจ�ำ
ทีโ่ต๊ะท�ำงาน ดแูลการบรหิารการจัดการภายในร้านเท่านัน้ เหน็ได้ชดัว่า นโยบาย
ได้โยนความรับผิดชอบให้เจ้าของร้านหรือคนท�ำงานเพื่อพิสูจน์ว่าพวกเขา/ 
เธอไม่ได้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการค้ามนุษย์หรือผิดกฎหมายใด ๆ ซึ่งหันหลัง
ให้กับข้อสันนิษฐานของความบริสุทธิ์

	 การตรวจสอบเรื่องการจ้างงานบุคคลที่อายุต�่ำกว่า 21 ปีเชื่อมโยง
กับประเดน็เร่ืองการค้ามนษุย์ทีไ่ด้น�ำเสนอไปข้างต้น ในเรือ่งนีผู้เ้ขยีนได้พดูคยุ
กับคนท�ำงานชาวไทยซึ่งกลุ่มผู้ท�ำงานนั้นมีความคิดเห็นที่แตกต่างออกไป
จากรัฐ สิ่งท่ีเรามักเข้าใจผิดเกี่ยวกับการขายบริการทางเพศก็คือแรงจูงใจใน
การเข้ามาท�ำอาชีพนี ้ทีผ่่านมาเรามกัจะได้ยนิเหตผุลอยู ่ 2 แบบ คอื (1) พวกเขา
เข้ามาท�ำอาชีพนี้เพราะถูกล่อลวงหรือถูกบังคับมา และ (2) คนท่ีเข้ามาท�ำ
อาชพีนีเ้พราะรกัสบาย กลวัความล�ำบาก อยากได้รายได้ดโีดยไม่ต้องท�ำอะไร 
ทั้งสองเหตุผลนี้อาจมีบางส่วนที่ถูกแต่ไม่ใช่ทั้งหมด 
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ของพ่ีกไ็ม่เชงิถกูบงัคับ แต่เพราะสถานการณ์มนับังคบัต่างหาก พวกพี่

มีลูกท่ีต้องส่งเสียให้เรียน มีพ่อแม่ท่ีต้องเล้ียงดู ผัวพี่ก็พึ่งไม่ได้ เขา

เป็นชาวดัตช์เขาไม่เข้าใจว่าท�ำไมเราต้องส่งเสียเลี้ยงดูทางบ้าน ถ้าพี่

ไม่ท�ำงานนีแ้ล้วจะท�ำงานอะไรถึงจะพอกบัค่าใช้จ่ายในบ้าน ทีน่กัวจัิย

และนักสังคมสงเคราะห์ชอบถามว่ามีคนบังคับมาท�ำงานหรือเปล่า 

มีใครได้ประโยชน์จากการท�ำงานของคุณบ้าง พี่จะตอบว่าอะไรดี 

คนที่ได้รับผลประโยชน์จากพี่ก็พ่อแม่พี่ แล้วพวกเขาจะถูกกล่าวหา

ว่าเป็นแมงดาเกาะพี่ไหม? (คุณปุ๋ม17)

	 คุณภาและคุณม่อนที่ได้ยินอยู่พยักหน้าเห็นด้วย คุณภาแสดงความ
คิดเห็นเพิ่มเติมว่า 

ตอนน้ีนโยบายเข้มงวดมากโดยเฉพาะกับคนที่เป็นแรงงานต่างชาติ

แบบเราในเรือ่งการออกวซ่ีา ห้ามไม่ให้คนทีเ่ข้ามาด้วยวซ่ีาท่องเทีย่ว

มาท�ำงาน สมัยพีม่าเม่ือสิบกว่าปีก่อนไม่ได้ยุ่งยากซบัซ้อนเท่านี ้ตอนนี้

วีซ่าท�ำงานปีต่อปีเท่านั้น มันไม่ง่ายหรอกที่จะท�ำงานแบบหลบซ่อน 

แต่การตรวจสอบทีเ่ข้มงวดของรัฐก็สร้างความยุง่ยากซบัซ้อนเกนิไป  

(คุณภา18)

	 คณุม่อน เล่าว่าก่อนหน้าทีจ่ะมาท�ำงานบ้านนวด เธอได้ท�ำงานในรปูแบบ
อื่น ๆ มาก่อน เช่นเป็นแม่บ้านท�ำความสะอาดในโรงแรม เป็นผู้ช่วยในครัว
ในร้านอาหารไทย ท�ำงานแผนกต้อนรบัในโรงแรม แต่งานเหล่านัน้มชีัว่โมงการ
ท�ำงานที่ยาวนานและรายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่ายและเงินส่งกลับที่เธอต้องรับ
ผดิชอบ เช่น งานครวัได้ค่าจ้างวนัละ 100 ยโูร แต่ต้องยืนล้างจานตลอด 6 ชัว่โมง 
ซึ่งการขายบริการทางเพศนั้นให้ค่าตอบแทนสูงกว่าการท�ำงานเป็นแรงงานไร้
ทักษะ 10 เท่า หลายคนที่เข้ามาท�ำงานอาชีพนี้เพราะเป็นอาชีพที่รายได้ดี
สามารถเลีย้งดตูนเองได้ และก่อให้เกดิความภมูใิจทีส่ามารถเลีย้งดพู่อแม่หรอื
ครอบครัวที่เมืองไทยได้เช่นกัน 
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	 การท�ำงานร้านนวดไทย หากเป็นร้านนวดทัว่ไปทีไ่ม่ใช่ร้านอโีรตกิได้
ประมาณ 15 ยูโรต่อชั่วโมงไม่รวมทิปที่ลูกค้าให้ ส่วนการท�ำงานบ้านนวด
แบบอโีรตกิทางผู้ท�ำงานจะได้ราว 30-40% จากค่าบรกิารทัง้หมดข้ึนอยูก่บัว่า
ลูกค้าต้องการรูปแบบการนวดแบบไหน ซึ่งแต่ละแบบจะมีราคาแตกต่างกัน
ออกไป เช่น การนวดน�ำ้มนัแนบเนือ้จะเริม่ต้นท่ีชัว่โมงละ 120-150 ยโูร ผูท้�ำงาน
ก็จะได้ราว 40-45 ยูโรต่อชั่วโมงไม่รวมทิป ซึ่งมากกว่าการนวดแบบธรรมดา
ถึง 3 เท่า คุณม่อนบอกกับผู้เขียนว่าตัวเธอเองส่งเงินกลับเมืองไทยอย่างต�่ำ 
1,000 ยูโรต่อเดือนและยังสามารถเลี้ยงดูลูกสามคนที่เธอพามาอยู่ด้วยกัน
ที่ประเทศนี้ได้ด้วย คุณเจที่ท�ำงานในร้านเดียวกันเสริมข้ึนมาว่า การท�ำงาน
บ้านนวดแบบนีช่้วยปลดหนีใ้ห้พ่อแม่ของเธอได้ส�ำเรจ็ จะเห็นได้ว่าการท�ำงาน
ขายบริการทางเพศเป็นอาชีพที่ได้รายได้มากกว่าอาชีพแรงงานไร้ทักษะ
ทั่วไป ซึ่งท�ำให้ตัวคนท�ำงานนั้นรู้สึกว่าตนเองมีอิสระทางการเงิน และมีความ
ภาคภมูใิจในตนเองเมือ่เงินทีไ่ด้มานัน้สามารถเลีย้งดคูนทีอ่ยูเ่มอืงไทยให้ไม่ต้อง
เดือดร้อน 

	 หากเราพิจารณาให้กว้างขึ้นเราจะเห็นว่าผู้หญิงไทยท่ีอพยพมาอยู่ท่ี
เนเธอร์แลนด์ไม่สามารถเข้าถงึตลาดแรงงานของทีน่ีไ่ด้ ด้วยข้อจ�ำกดัด้านภาษา
และความรู ้ รวมถึงนโยบายการจ้างงานทีเ่ลอืกปฏบิตัโิดยให้ความส�ำคัญกับแรงงาน
ชัน้สงู (expat) มากกว่าแรงงานไร้ทกัษะ งานทีต้่องการแรงงานอพยพชาวไทย
มักจะเป็นงานท่ีได้ค่าจ้างต�ำ่ หรอืเป็นงานทีอ่าศัยการใช้แรงงานอย่างหนกัหน่วง
ข้อมลูจากคนท�ำงานชาวไทยทีท่�ำงานร้านนวดสะท้อนว่า การขายบรกิารทางเพศ
อาจมาด้วยแรงจูงใจทางเศรษฐกจิในตอนแรกเพราะเป็นอาชพีทีร่ายได้ด ีท�ำให้
ตวัผู้ท�ำงานมคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิ ทัง้ยงัเป็นอาชพีท่ีท�ำให้คนท�ำงานรู้สึกมี
ความเป็นอิสระในการท�ำงานและการด�ำรงชีวิต หลายคนรู้สึกว่าเป็นไอดอล
ให้กับคนท่ีอยู่ในบ้านเกิดของตนได้เห็นว่าเธอสามารถท�ำงานเก็บเงินส่งเงิน
ไปให้ที่บ้านได้ 
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	 แต่แน่นอนว่าการท�ำงานเป็นผู้ขายบริการทางเพศนั้นจะมีขั้นตอน
และระบบท่ีซับซ้อนกว่า และแม้ว่าในประเทศเนเธอร์แลนด์การขายบริการ
ทางเพศเป็นเรื่องที่ถูกกฎหมาย แต่ก็ขัดกับสถานะทางสังคม ที่คนขายบริการ
มกัจะถกูดแูคลน หรือไม่ได้รับการปฏิบติัท่ีเท่าเทยีมในเชงิโครงสร้าง เช่น ธนาคาร
ไม่ออกสินเชื่อให้หากทราบว่าผู้ขอสินเชื่อท�ำงานเป็นพนักงานบริการทางเพศ 
นอกจากน้ีประเด็นทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในหมู่แรงงานชาวไทยก็เป็นสิ่งที่
สร้างความล�ำบากใจและขัดแย้งในใจกับผู้ท�ำงานเอง

แม้ว่าตัวเราจะเคยท�ำงานท่ีพัทยามาก่อน แต่การที่เราได้มาอยู่ที่น่ี 

เราก็ไม่ได้อยากพาอดีตของเรามาด้วย แต่ว่าภาระส่วนตัวเราก็เยอะ 

เราก็อยากมีเงินไว้ใช้จ่าย ซื้อของ มีไว้ไปเฮฮา หรือไปเที่ยวกับเพื่อน

ได้บ้าง อยากมเีงนิไว้ส่งพ่อแม่ อยากสร้างบ้านให้พวกเขา แน่นอนว่า

อาชีพที่เราท�ำถึงพาเรามาที่นี่ได้ เราก็ไม่ได้อยากจะท�ำอาชีพนี้ต่อไป 

แต่งานอื่น ๆ มันก็ไม่พอกับค่าใช้จ่าย อย่างที่มาท�ำงานที่เฮก เพราะ

ว่ามันไกลจากบ้าน เพราะไม่อยากให้คนแถวบ้านรู้ กลัวว่าหากเขา

มาใช้บริการแล้วเจอเราเขาจะเอาไปบอกแฟน ไม่อยากให้แฟนรู้ 

เราก็บอกแฟนว่ามาท�ำงานร้านอาหารไทยที่เฮก ท�ำงานเสร็จเราก็

กลับบ้านตรงเวลาไปดูแลเขา (คุณเจ19)

	 อย่างที่กล่าวไปข้างต้นว่าผลสืบเน่ืองจากนโยบายที่เข้มงวดท�ำให้ผู้ที่
ท�ำงานร้านนวดต้องเลือกว่าตนเองจะท�ำงานร้านนวดไทยในฐานะแรงงาน
ทัว่ไป หรอื จะเป็นผู้ท�ำงานบริการทางเพศ ผู้ท�ำงานชาวไทยทีท่�ำงานบ้านนวด
จ�ำนวนไม่น้อยตกอยูใ่นทีน่ัง่ล�ำบากทีจ่ะต้องเลอืกระหว่างการท�ำงานแบบปกติ 
หรอื ท�ำงานบรกิารทางเพศ เดมิทีคนท�ำงานในร้านนวดไทยทีข่อเปิดเป็นร้านนวด
แผนไทยโบราณมกีารให้บรกิารทางเพศเป็นบรกิารเสรมิหากลกูค้าต้องการ เช่น 
การช่วยลูกค้าส�ำเร็จความใคร่ด้วยมือ บริการเสริมนี้จะขึ้นอยู่กับตัวหมอนวด
แต่ละคนว่าต้องการให้บริการเสริมหรือไม่ ตวัหมอนวดแต่ละคนจะรูข้้อจ�ำกดั
ของตนเองว่าจะเลอืกให้บรกิารในรปูแบบใดได้บ้าง ซึง่บรกิารเสรมิแต่ละแบบ
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สามารถเรยีกทิปจากลกูค้าได้ในราคาทีแ่ตกต่างกัน โดยตัวหมอนวดจะได้ค่าทิป
จากลูกค้าโดยตรงไม่ถูกหักจากเจ้าของร้าน 

	 การตดัสนิใจเลอืกให้บรกิารแบบพเิศษหรอืไม่นัน้ขึน้อยูก่บัตวัผูท้�ำงาน
เป็นหลกั เพราะผูท้�ำงานเป็นผูตั้ดสนิใจเอง และขอบเขตของการแบ่งน้ันค่อนข้าง
คลุมเครอื ผูท่ี้ท�ำงานร้านนวดหลายคนทีผู่เ้ขียนได้รูจั้กและพดูคยุให้ความหมาย
จากสายตาของคนท�ำงานเองว่าเป็นงานปกติทั่วไป คือ เป็นหมอนวด เพราะ
ทีจ่ริงกท็�ำงานเป็นหมอนวดเป็นหลัก และรูส้กึว่าตนเองไม่ได้ท�ำงานขายบรกิาร
ทางเพศ เพราะไม่ได้มเีพศสัมพันธ์กบัลูกค้าผ่านการสอดใส่แต่ช่วยลกูค้าส�ำเรจ็
ความใคร่ผ่านการใช้มอืหรอืปาก ส�ำหรบัพวกเธอจึงไม่ถอืว่าเป็นการขายบรกิาร
ทางเพศ 

	 แต่ส�ำหรบัรฐัแล้ว การส�ำเรจ็ความใคร่ด้วยมอืหรอืปากนัน้ตกอยูใ่นกล่อง
ของการท�ำงานบริการทางเพศและคนที่ท�ำงานรูปแบบนี้ต้องขึ้นทะเบียนว่า
เป็นผู้ขายบริการไม่ใช่หมอนวดหรือคนท�ำงานปกติ ผลกระทบในทางกลับกัน
คือ พวกเธอรู้สึกเหมือนถูกบีบบังคับให้เลือกว่าจะท�ำงานอะไรระหว่างงาน
บริการทางเพศหรืองานหมอนวด ดังน้ันความสามารถและอ�ำนาจท่ีพวกเธอ
เคยมน้ัีนถกูท้าทายโดยอ�ำนาจของรฐัทีม่องเหน็งานบรกิารและงานนวดแยกขาด
จากกันและไม่เหมือนกันอย่างชัดเจน เช่น สีขาวและสีด�ำ แต่ส�ำหรับแรงงาน
คนไทยพื้นที่ตรงนี้เป็นพื้นที่สีเทา (grey area/ liminal space) ที่พวกเธอ
เคยสามารถนิยามเองได้  

	 ผูท้�ำงานร้านนวดไทยท่ีผูเ้ขียนได้พูดคยุเล่าว่า ตวัเธอเองเลอืกทีจ่ะเป็น
หมอนวดแบบปกติ เพราะรบัไม่ได้หากถูกลงทะเบียนว่าเป็นผู้ท�ำงานบรกิารทางเพศ 
ซึง่นัน่อาจส่งผลต่อชวีติครอบครวัของเธอแม้ว่ารายได้ทีเ่ธอเคยได้จะลดลงมากกว่า
แต่ก่อนก็ต้องยอมรับ เธอเลือกท่ีจะอยู่ในกล่องสีขาว แรงงานไทยอีกคนคิดว่า
นโยบายน้ีด ี เพราะท�ำให้เธอไม่ถูกเข้าใจผิดหรอืต้องพยายามด้ินรนหาร้านนวด
ที่ไม่ได้มีบริการพิเศษ เพราะคนส่วนใหญ่เข้าใจว่าคนท่ีท�ำงานร้านนวดไทย
คอืท�ำงานบริการ โดยเฉพาะเวลาทีม่ตี�ำรวจเข้ามาสุ่มตรวจร้าน เพือ่นบ้านและ

วารสารมานุษยวิทยา90



คนที่อยู่รอบ ๆ มักจะให้ความสนใจ ซึ่งตัวเธอเองรู้สึกล�ำบากใจ การแบ่งแยก
ให้ชัดเจนนั้นดีกว่า

	 ในทางตรงกนัข้าม ถ้าเลือกท�ำงานทีม่บีรกิารทางเพศเป็นบรกิารเสรมิ 
ตัวคนท�ำงานจะต้องไปลงทะเบียนกับหอการค้าในฐานะผู้ให้บริการทางเพศ 
มกีารเปลีย่นสถานทีท่�ำงานและรปูแบบการท�ำงานทีต่่างออกไปจากเดมิ ทีส่�ำคญั
คือการท�ำงานบริการทางเพศนั้นต้องเตรียมสภาวะจิตใจให้พร้อมก่อนจะท�ำ
เพราะเรื่องของสถานะทางสังคมและการเลือกปฏิบัตินั้นยังคงมีอยู่ 

	 เห็นได้ว่าการตัดสินใจภายใต้กรอบหรือประเภทท่ีรัฐก�ำหนดมาไม่
สามารถท�ำได้โดยง่ายเพราะในชีวิตจริงการตัดสินใจของคนคนหนึ่งไม่ได้มแีต่
เหตุผลในเชิงกฎหมายหรือทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเรื่องของหน้าที่และศีลธรรม
ทีซ่บัซ้อนและไม่สามารถแบ่งแยกได้อย่างเดด็ขาด ซึง่มคีวามเกีย่วโยงกนัหลาย
ระดบั เป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน และมักถกูละเลยในการศกึษาและท�ำความเข้าใจ
ในกรณีแรงงานและคนท�ำงานชาวไทย อตัลกัษณ์ของตวัเธอ เช่นการเป็นผู้ขาย
บรกิารทางเพศไม่ได้แยกขาดจากการเป็นภรรยา เป็นแม่ หรอื เป็นลกูสาว แต่
ต่างร้อยเรยีงเกีย่วพนัธ์กนั และบทบาทเหล่านัน้ต่างกเ็รยีกร้องให้เธอต้องแสดง
หรอืเล่นไปตามบททีส่งัคมก�ำหนดมา (performativity) (Butler, 1999) แม้ว่า
จะย้ายข้ามสังคมและวัฒนธรรมมาแล้วแต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ถึงบทบาทดังกล่าว 

	 การจัดประเภทให้อยู่ในกล่องของรัฐละเลยความซับซ้อนของชีวิต
และลดทอนลงให้เหลือเพียงขาวและด�ำ ซึ่งท�ำให้งานบริการทางเพศที่แต่เดิม
สามารถไหลไปมาได้ (fluidity) ระหว่างการเป็นหมอนวดธรรมดา หรอื การเป็น
คนท�ำงานบรกิารทางเพศ ไม่สามารถข้ามไปมาระหว่างสองประเภทนีอ้ย่างเดมิ
ได้ ลดทอนความเป็นผู้กระท�ำการไทย ซึ่งลดทอนความเป็นผู้กระท�ำการของ
พวกเธอลง โดยแต่เดิมนั้นนิยามผ่านความเข้าใจของตัวของเธอเอง

	 นอกจากพืน้ทีใ่นทางนามธรรมแล้ว พืน้ทีใ่นเชงิกายภาพได้ถกูจดัการ
และนิยามโดยรัฐด้วยเช่นกัน อย่างที่ยกตัวอย่างไปเรื่องการผูกใบอนุญาตกับ
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สถานท่ีทางกายภาพและการไม่อนุญาตให้เคล่ือนย้ายไปตั้งร้านนวดใน
สถานที่ใหม่ ดังนั้นพื้นที่ได้กลายเป็นเครื่องมือในการควบคุมการเคลื่อนย้าย
ที่เป็นธรรมชาติของงานบริการ (ทางเพศ) และการเคลื่อนย้ายทางกายภาพ
ของตัวแรงงาน 

บทสรุป

	 บทความนี้วิเคราะห์นโยบายหลักของประเทศเนเธอร์แลนด์คือ
โครงการ 1012 และเดอะวอลล์ และแสดงให้เห็นว่าการขายบริการทางเพศ 
(หน้าต่างในย่านโคมแดงและร้านนวด) ได้รับผลกระทบจากกระบวนการ
กลายเป็นเมืองอีก (อีกครั้ง) และการพัฒนาย่านใจกลางเมืองใหม่เพื่อปรับ
ทัศนียภาพส�ำหรับการท่องเที่ยว การจัดระเบียบพื้นที่ได้กลายเป็นเครื่องมอื
ในการควบคุมของรัฐและเทศบาล การปรับทัศนียภาพโดยรัฐได้ท�ำให้ราคา
ทีด่นิในย่านใจกลางเมอืงสงูโดยการดงึนกัลงทนุหรือกลุม่ประชากรชนช้ันกลาง
เช่นศิลปินมาอาศัยในพื้นที่เพื่อเพิ่มมูลค่าของพื้นที่ นโยบายของรัฐที่เน้นไปที่
การก�ำจัดเครือข่ายอาชญากรรมหรืออีกนัยหน่ึงคือการท�ำพ้ืนที่ให้สะอาดขึ้น 
ซึ่งมักจะอ้างถึงความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์ อาชญากรรม และงาน
บริการทางเพศ ให้เป็นพื้นที่ที่เหมาะส�ำหรับครอบครัวและเด็ก (ตามมุมมอง
ทางศีลธรรม) ขณะเดยีวกันก็ผลกัดันให้ผูท่ี้อยูอ่าศยัเดิมออกจากย่านใจกลางเมอืง
ออกไป แม้ว่าการบริการทางเพศจะยังถูกกฎหมายในประเทศเนเธอร์แลนด์ 
แต่กลับไม่มีพื้นที่หรือไม่ถูกนับรวมในแผนพัฒนาเมืองของรัฐและเทศบาล 
ซึ่งเห็นได้ชัดว่ารัฐและเทศบาลไม่รู้สึกว่าการมีอยู่ของย่านโคมแดงและการ
ขายบริการทางเพศทางหน้าต่างนั้นแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างหลาก
หลายเป็นสิ่งที่อดทนได้และเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ�ำวันของคนในพื้นที่นี้ 

	 นอกจากนี้ยังเห็นได้ชัดว่ารัฐและเทศบาลเน้นเรื่องความสวยงาม 
การปรับทัศนียภาพ หรือการด�ำเนินนโยบายที่เข้มงวด แต่มองข้ามการดิ้นรน
และการต่อต้านของผู้ให้บริการทางเพศที่จะรักษาพ้ืนที่ท�ำงานท่ีถูกกฎหมาย
เอาไว้ และมแีนวโน้มทีจ่ะไม่สนใจผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียอืน่ ๆ เช่น เจ้าของหน้าต่าง
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หรือเจ้าของร้านนวดไทยซึ่งต้องท�ำธุรกิจภายใต้การตรวจสอบท่ีเข้มงวด 
โยนความรับผิดชอบให้อยู่กับพวกเขา/ เธอเพ่ือพิสูจน์ว่าพวกเขา/ เธอไม่ได้
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนกิจกรรมค้ามนุษย์หรือผิดอาญาใด ๆ และหันหลัง
ให้กับข้อสันนิษฐานของความบริสุทธิ์

	 บทความยงัชีใ้ห้เหน็ว่าการเข้าไปตรวจตรา สอดส่องของรฐัโดย 'การ
จ้องมอง' บนพื้นที่กายภาพหรือผ่านเทคโนโลยี (กล้อง cctv และต�ำรวจที่เดิน
ตรวจทุก ๆ 10 นาที) ซึ่งมาพร้อมกับนโยบายเกี่ยวกับงานบริการทางเพศ
ที่มีการควบคุมอย่างเข้มงวด ท�ำให้พื้นที่นี้ถูกมองเห็นมากเกินไป ขัดแย้งกับ
ธรรมชาติของงานบริการทางเพศที่ต้องการความเป็นส่วนตัว ในแง่นี้การมอง
เห็นมากเกินไปเป็นการท�ำให้พื้นท่ีนี้ดูโดดเดี่ยวจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพราะแต่เดิม
ย่านโคมแดงนั้นก็เหมือนเป็นย่านหนึ่งในหลาย ๆ ย่านของอัมสเตอร์ดัม เป็น
ส่วนหนึง่ของสงัคมดชัต์ และคนดชัต์ไม่ได้มองเหน็ว่าเป็นเรือ่งแปลกประหลาด
คนทีอ่าศัยอยู่ในย่านนี้ได้ใช้ชีวิตประจ�ำวันทั่วไปของเขาบนพ้ืนท่ีนี ้เพียงแต่มี
ลักษณะพิเศษคือการมีอยู่ของหน้าต่างและสถานที่ส�ำหรับบริการทางเพศ
การเข้ามาของนักท่องเที่ยวและการจัดระเบียบพื้นที่ได้เปลี่ยนแปลงหรือ
ท�ำให้ลักษณะพิเศษหรือท่วงท่าที่โดดเด่นของย่านโคมแดงหายไป

	 ประเด็นท้ายสุดซึ่งเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อประสบการณ์ชีวิต
ของแรงงานข้ามชาตชิาวไทยทีท่�ำงานในร้านนวด (ไม่ทัง้หมด) คือความลืน่ไหล
ไปมาของพืน้ทีท่างเพศ และความเกีย่วโยงกนัระหว่างศลีธรรม อตัลกัษณ์และ
บทบาท ซึ่งแต่เดิมนั้นสามารถก�ำหนดได้โดยตัวของพวกเธอเอง กฎระเบียบ
ที่รัฐและเทศบาลสร้างขึ้นมาและบังคับใช้อย่างเข้มงวดท�ำให้พวกเธอต้อง
เลอืก การเลอืกนัน้จะก�ำหนดบทบาทและต�ำแหน่งแห่งทีพ่ร้อมทัง้ความเข้าใจ
ของผู้ท�ำงาน และยิ่งกว่านั้นกฎระเบียบได้ "ล็อก" พวกเธอ/ เขาไว้กับพื้นที่
และสถานที่ท�ำงานเฉพาะที่ลงทะเบียนเท่านั้น ซึ่งขัดขวางการเคลื่อนย้ายไป
มาระหว่างพื้นที่ท�ำงานที่แรงงานข้ามชาติชาวไทยเคยมี 
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