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บทน�ำ

	 อาหารนอกจากเป็นหน่ึงในปัจจัยพ้ืนฐานการด�ำรงชวีติ หากยงัสมัพันธ์
กับมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมนุษย์ใช้ฐานทรัพยากรอาหาร 
(ดิน น�้ำและป่า) ประกอบกิจกรรมทางการเกษตรต่าง ๆ ในระบบอาหาร 
(Food system) ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก คือ การผลิต (production) 
กระบวนการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์อาหาร (processing and packaging) 
และการกระจายอาหาร (distribution) ตลอดจนการบริโภค (consumer) 
(Renting, Schermer & Rossi, 2012) กิจกรรมเหล่านี้ล้วนสัมพันธ์กับการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
(Erickson, 2008) 

	 อาหารจงึเป็น “พืน้ที”่ (sphere) หนึง่ทางสงัคมท�ำให้เกิดการหมุนเวยีน
เรือ่งราวต่าง ๆ ของผูผ้ลติ (โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย) และผูบ้ริโภคท่ีสมัพนัธ์
กับฐานทรัพยากรอาหาร ซึ่งปรากฏมานับแต่อดีตและมีความซับซ้อนมากขึ้น
ในเวลาต่อมา กระทัง่เมือ่โลกก้าวสูย่คุโลกาภวัิฒน์ท�ำให้เกดิการค้าเสร ีการเร่ง
การผลิตในปริมาณมาก การแย่งชิงฐานทรัพยากรอาหาร ความไม่เท่าเทียม
และความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถงึแหล่งอาหาร การสญูเสยีอตัลกัษณ์การท�ำกิน
ของท้องถิ่นและความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น จนก่อให้เกิดภาวะ
เปราะบางของระบบอาหาร (Tavernier, 2011)



	 จากปัญหาดังกล่าว ความเป็นพลเมืองอาหาร (Food citizenship) 
จึงเป็นหนึ่งแนวทางท่ีถูกหยิบยกมาเป็นแนวทางแก้ไขภาวะเปราะบางของ
ระบบอาหาร โดยเฉพาะสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองของผู้คนต่อ
การจัดการระบบอาหารของตนเองให้เกดิความยัง่ยนื ทัง้ในแง่การนยิามใหม่ของ
ผู้ผลิตและ/ หรือผู้บริโภคอาหารและในฐานะการแสดงออกของพลเมือง  

	 บทความนี้เป็นความพยายามที่จะอธิบายว่าแนวคิดพลเมืองอาหาร
ว่ามลีกัษณะเป็นอย่างไร และหากมองในฐานะปฏบิตักิารทางสงัคม ความเป็น
พลเมืองอาหารจะที่มีส่วนส�ำคัญในการคลี่คลายปัญหาดังที่กล่าวข้างต้นได้
อย่างไร ผ่านการทบทวนวรรณกรรมเชิงสังเคราะห์ที่สัมพันธ์กับอาหาร ไม่ว่า
จะเป็นแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมือง (Citizenship) ความเป็นพลเมืองของ
ผู้บริโภค (consumer citizenship) ตลอดจนความมั่นคงทางอาหาร (Food 
security) และอธิปไตยทางอาหาร (Food sovereignty) เพื่อขับเคลื่อน
ระบบอาหารอย่างยั่งยืน  

ความเป็นพลเมือง: การเป็นส่วนหนึ่ง การมีสิทธิและการมีส่วนร่วม

	 ความเป็นพลเมือง  เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดมาตั้งแต่อดีต 
ก่อนพัฒนาเป็นแนวคิดในภายหลังในสังคมการเมืองและเศรษฐกิจสมัยใหม่
ความเป็นพลเมืองไม่ได้มุ่งพิจารณาเพียงบทบาทของรัฐในการจัดการและ
ควบคมุสมาชกิในสงัคม แต่สนใจในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนใน
มิติส�ำคัญ 3 ประการ คือ การเป็นส่วนหนึ่ง การมีสิทธิและการมีส่วนร่วม 
(Welsh & MacRae, 1998) ซึง่ท�ำให้เหน็ว่าการทีปั่จเจกบคุคลจะมคีวามคดิ
ว่าตนเองเป็นพลเมอืงอาหารของสงัคมนัน้ ๆ จ�ำเป็นต้องเริม่ต้นจากการมองว่า
ตนเองเข้าไปเป็นส่วนหนึง่ของสงัคม ก่อนพฒันาสูก่ารเรยีนรูเ้รือ่งสทิธทิีต่นเอง
จะได้รบั ซึง่จะน�ำมาสูก่ารมส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นเรือ่งต่างๆ จนน�ำสูค่วาม
เป็นนิยามพลเมือง (Hilton, 2005)  
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	 ความเป็นพลเมอืงจงึเป็นการอธบิายความสมัพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง
และผู้ถูกปกครอง ที่มีข้อตกลงบางประการร่วมกันหรือท่ีเรียกว่าสิทธิและ
หน้าท่ีของถูกปกครองที่จะได้รับและต้องปฏิบัติ ดังนั้น ความเป็นพลเมือง 
นอกจากพิจารณาสถานะทางกฎหมายแล้ว หากแต่ส่ิงส�ำคัญคือ การต่อสู้ 
เรยีกร้อง ผลกัดนัให้เกดิการยอมรับทางการเมอืงและสงัคม รวมทัง้ให้เกดิการ
กระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจแก่พลเมืองภายในรัฐ ความเสมอภาคและ
เป็นธรรม ตลอดจนความเสมอภาคและหลากหลายทางวัฒนธรรม (Wilkins, 
2005) 

	 กล่าวโดยสรุป ความเป็นพลเมืองหมายถึงการที่ปัจเจกบุคคลเป็น
สมาชิกของชุมชนหรือสังคมหนึ่ง ที่มีสิทธิหน้าที่อันพึงได้ มีความเท่าเทียมกัน
กบัผูอ้ืน่ มคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าทีแ่ละสงัคมโดยเข้าไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรม
สาธารณะ มีความรู้ทางการเมอืงและการปกครองเพือ่ร่วมตดัสนิใจในการประกอบ
กิจกรรมต่าง ๆ 

ความเป็นพลเมืองอาหาร: แนวคิดโดยสังเขป  

 	 ความเป็นพลเมืองอาหารเป็นแนวคิดที่ถูกสถาปนาเพื่อส่ือให้เห็น
การสร้าง “การเมือง” ในความสัมพันธ์จนน�ำมาสู ่“พืน้ท่ี” ใหม่ในการขบัเคลือ่น
ความเป็นพลเมืองอาหาร ซึ่งต้องค�ำนึงแกนหลักส�ำคัญ คือ 1) อาหารคือ
สิทธิขั้นพื้นฐาน เพราะเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อสุขภาพและการอยู่รอดของปัจเจก 
2) อาหารมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและมักน�ำมาสู่ความขัดแย้งในผลประโยชน์
ที่สัมพันธ์กับวงจรการผลิตอาหารขั้นตอนต่าง ๆ และยังท�ำให้เห็นอ�ำนาจของ
ภาคมหภาคทีมี่ต่อการผลิตอาหาร 3) อาหารคือปัจจยัทีน่�ำสูค่วามเป็นพลเมอืง
อาหารทีส่มัพนัธ์กับนโยบายอาหาร 4) อาหารสมัพันธ์กบัระบบตลาด โดยเฉพาะ
ตลาดสากลและเสรีทีอ่ยูเ่หนอืการจัดการของรัฐนัน้ ๆ  5) ระบบการผลติอาหาร
เป็นปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกับสิ่งแวดล้อมอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงใด หากส่วนใด
ส่วนนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงย่อมกระทบกับการท�ำงานของอีกระบบหนึ่ง และ 
6) อาหารยังสัมพันธ์โดยตรงกับสุขภาวะ (Dobson, 2003) 
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	 ค�ำนิยามดังกล่าวสื่อให้เห็นว่า พื้นท่ีของอาหารหาใช่เพียงพื้นท่ีของ
ปัจเจก หากแต่เป็นพืน้ทีก่ารเมอืงในความสมัพนัธ์ของผูค้นทีส่มัพันธ์กบัอาหาร
ในมติิต่าง ๆ ความเป็นพลเมืองอาหารจึงเป็นพ้ืนทีป่ฏบิติัการทางสังคม (social 
practice) ที่น�ำมาสู่การรวมกันของผู้คน (Tavernier, 2011) 

	 ดงันัน้ ค�ำจ�ำกัดความพลเมอืงอาหารจึงคล้ายกับความเป็นนเิวศพลเมอืง
(ecological citizenship) คอืมองอย่างเป็นระบบ ทกุส่วนล้วนสมัพันธ์ต่อกนั
และจะมีคุณค่าก็ต่อเมื่อได้รับการสนับสนุนจากผู้คนในสังคมน้ัน ๆ เพื่อสร้าง
สุขภาพ ความเพียงพอ และคุณภาพของอาหารที่น�ำมาสู่ความยั่งยืนในระบบ
อาหาร (Dubuisson-Quellier & Lamine, 2011) ดังนั้น หากไร้ซึ่งความ
เป็นพลเมืองอาหาร ความยั่งยืนของระบบอาหารก็ไม่อาจเกิดขึ้น   

ความเป็นพลเมืองอาหาร: ปฏิบัติการทางสังคม  

	 จาก “บริโภคนิยม” สู่ “ความเป็นพลเมืองผู้บริโภค”

	 ปัจจุบัน โลกก�ำลังเผชิญปัญหาสิ่งแวดล้อมทวีความรนุแรงขึ้นทุกวัน
ซึง่เกดิจากหลายสาเหต ุทัง้จากกจิกรรมของมนษุย์ทีบ่รโิภคและใช้เกนิขอบเขต
และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ เช่น การตัดไม้ท�ำลายป่าเพื่อขยายพื้นท่ี
ท�ำกิน การปล่อยของเสียและการเผาผลาญพลังเชื้อเพลิงท่ีมากขึ้น การ
เปลีย่นแปลงชัน้บรรยากาศ เกดิสภาวะเรือนกระจกและสภาวะโลกร้อน น�ำมา
สู่ภัยพิบัตธิรรมชาตต่ิาง ๆ ทัง้สภาวะแล้งและวฤิกตอทุกภยั เป็นต้น (Dobson, 
2003) ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลทั้งทางตรงและอ้อมต่อมนุษย์ และระบบ
อาหาร ท�ำให้มนุษย์เริ่มตระหนักถึงปัญหา หันมาสนใจและดูแลสิ่งแวดล้อม
ในมิติต่าง ๆ 

	 ตวัอย่างหนึง่ท่ีเหน็ชัดคือ การใช้แนวทางควบคมุภาคธุรกิจไม่ให้ท�ำลาย
ทรพัยากรธรรมชาตโิดยขาดจิตส�ำนกึ ส่วนเอกชนโดยเฉพาะผูผ้ลติและผูจ้�ำหน่าย
สินค้าโดยเฉพาะสนิค้าอาหาร มีการแนะน�ำเรือ่งสิง่แวดล้อมเข้ามาเป็นนโยบาย
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ในการด�ำเนนิการ เกดิกลยทุธ์การตลาดเพือ่ส่ิงแวดล้อม (Green marketing) 
(Wilkins, 2005) ขณะเดียวกัน ผู้บริโภคก็มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจนน�ำสู่ “ความเป็นพลเมืองผู้บริโภค” 
(consumer citizenship) หนัมาสนใจเรือ่งสทิธิและหน้าท่ีในการเข้าถงึแหล่ง
อาหารและการเยียวยาสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน (Dubuisson-Quellier & 
Lamine, 2011)

	 ความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหาร

	 ความมั่นคงทางอาหารเป็นแนวคิดและกระแสที่มีผู้คนสนใจอย่าง
จรงิจงัในราวทศวรรษท่ี 1960-1970 เนือ่งมาจากเหตุการณ์ภาวะความอดอยาก
ท่ีเกิดขึ้นหลายประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศก�ำลังพัฒนาในทวีปแอฟริกา 
ขณะนัน้ กระแสความมัน่คงทางอาหารจะให้ความส�ำคญักบัเรือ่งกายภาพและ
เศรษฐกจิเป็นหลกั เช่น ผลกระทบของภยัแล้งทีส่่งผลต่อผลผลติทางการเกษตร 
ความยากจนและวิกฤตราคาอาหารและน�ำ้มนัทีข่ยบัตวัสงูขึน้ท�ำให้คนยากจน
ยากต่อการเข้าถึงอาหาร หลังจากนัน้ ความม่ันคงทางอาหารจึงเป็นปรากฏการณ์
ที่ได้รับความสนใจและศึกษาตลอดมา และมีผู้นิยามความมั่นคงทางอาหาร
อย่างมากมาย แต่ท่ีเป็นทีรู้่จักกว้างขวางคือนยิามในการประชุมสุดยอดอาหาร
โลก (The World Food Summit) ปี ค.ศ. 1996 (FAO, 1996) ที่กล่าวไว้ว่า

 
...คนทุกคนมีความสามารถเข้าถึงอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัยและมี

โภชนาการ ท้ังในทางกายภาพและเศรษฐกิจ ในการตอบสนอง

ความต้องการและความพึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพือ่ให้เกดิ

ชวีติที่ประกอบด้วยความกระตือรือร้นและสุขภาวะ
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	 ขณะที่ องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 1996) 
เสนอแนวคิดความมั่นคงทางอาหารออกเป็น 4 มิติ คือ 1) ความพอเพียง 
(Availability) ของปริมาณอาหารที่มีคุณภาพอย่างเหมาะสม 2) การเข้าถึง 
(Accessibility) ทรัพยากรที่เพียงพอของบุคคลเพื่อให้ได้อาหารในปริมาณที่
เหมาะสมและมีคุณค่าทางโภชนาการ 3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) ของ
อาหาร และ 4) เสถียรภาพ (Stability) ทางอาหาร  

	 จากนิยามความมั่นคงทางอาหารเบื้องต้นจะพบว่า เป็นแนวคิดที่
สัมพันธ์กับมิติโภชนาการ ความยากจน การพัฒนาและนโยบายเชิงสังคม 
ขณะทีมุ่มมองทีเ่กดิจากคนท้องถิน่กลบัไม่เผยให้เหน็ ประเดน็ดังกล่าว Pottier
(2007) มองว่า ความมัน่คงทางอาหารในบรบิทท้องถ่ินพจิารณาได้จากสภาวะ 
“ความไม่แน่นอน” (Uncertainty) และ “ความเสีย่ง” (Risk) ของคนท้องถิน่ท่ี
สัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดล้อมและแรงกดดันทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตอาหารและความมั่นคงทางอาหาร
ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการจัดการดิน น�้ำ สภาพอากาศ อาหารธรรมชาติ 
การเกษตร ฯลฯ (Berkes, 2008)

	 กล่าวได้ว่า ฉากทัศน์แนวคิดความมั่นคงอาหารได้เปลี่ยนจากการ
มองระดับมหภาคที่เน้นการผลิตระดับประเทศไปสู่ระดับจุลภาคท้ังการผลิต
ของเกษตรกรรายย่อยและการบรโิภคของผูบ้รโิภค อกีทัง้ยังเปลีย่นจากมมุมอง
อาหารเป็นตวัน�ำ (ปรมิาณ ประเภท คณุภาพ คุณค่าโภชนาการ ความปลอดภยั 
การจัดการ ฯลฯ) มาเป็นการด�ำรงชีพท่ีให้ความส�ำคญักับบทบาทของประชาชน
ในการรบัมอืปัญหาจดัการปัญหา และเปลีย่นจากตวัชีวั้ดท่ีเป็นวัตถุ เช่น ปรมิาณ 
สัดส่วนการบริโภคพืชผัก วัสดุปรุงแต่ง สารอาหารพลังงาน มาเป็นมุมมอง
เชิงนามธรรม เช่น การยอมรับทางวัฒนธรรม ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ
พ่ึงตนเอง เป็นต้น (Maxwell, 1994, อ้างในสนิ,ิ 2562: 21) นยัยะดงักล่าวคือ
เรื่องสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองที่มีต่ออาหารนั่นเอง 
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	 อธิปไตยทางอาหารเป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาข้ึนในช่วงทศวรรษ 
1980 เพื่อเรียกร้องถึงสิทธิของผู้คนในอเมริกากลางและใต้ในการด�ำรงฐานะ
การเป็นผู้ผลิตและตอบโต้กับผลของการค้าเสรีและแผนการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับการสนับสนุนโดยกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศและธนาคารโลก (สิรินทิพย์, 2561; Hassanein, 2003) กระทั่งปี 
ค.ศ. 1996 มีการให้ค�ำนิยามอธิปไตยทางอาหารเป็นครั้งแรกว่า “อธิปไตย
ทางอาหารคือสิทธิของแต่ละชาติที่จะรักษาและพัฒนาความสามารถของตัวเอง
ในการผลิตอาหารพื้นฐานที่เคารพต่อความหลากหลายทางการผลิตและ
วัฒนธรรม” ซึ่งให้ความส�ำคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนพื้นฐานทางด้านอาหาร 
การปฏิรูปทางการเกษตร การปกป้องทรพัยากรธรรมชาติ การจดัระบบการค้า
อาหารใหม่ การขจัดโลกาภิวัฒน์ของผู้หิวโหย สันติภาพทางสังคม และการ
ควบคุมอย่างเป็นประชาธิปไตย (Patel, 2009)  

	 ปี ค.ศ. 2002 มีการปรับค�ำนิยามอธิปไตยทางอาหารว่า “อธิปไตย
ทางอาหารคือสิทธิของประชาชน ชุมชน และประเทศ ที่จะก�ำหนดนโยบาย
ทางการเกษตร นโยบายทางด้านแรงงาน นโยบายทางการประมง นโยบาย
เกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งเหมาะสมกับระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
ตลอดจนมีเอกลักษณ์เฉพาะ ทั้งยังรวมถึงสิทธิการเข้าถึงอาหารและสิทธิใน
การผลิตอาหาร ซึ่งหมายความว่าประชาชนทุกคนจะต้องมีสิทธิในอาหารท่ี
ปลอดภัย มีโภชนาการ และมีความเหมาะสมทางวัฒนธรรม และทรัพยากร
การผลิต และความสามารถที่จะรักษาพวกเขาและสังคมของพวกเขาอย่าง
ยั่งยืน” ที่ให้ความส�ำคัญกับการเข้าถึงทรัพยากร รูปแบบการผลิต การ
เปลี่ยนผ่านและกระบวนการท�ำให้เป็นการค้า การบริโภคอาหารและสิทธิ
ทางอาหาร และนโยบายทางการเกษตรและภาคประชาสังคม (Beuchelt 
& Virchow, 2012) ต่อมาจึงมีการขยายความว่า “อธิปไตยทางอาหารคือ
สิทธิของประชาชนที่จะผลิตอาหารท่ีดีต่อสุขภาพและมีความสอดคล้องกับ
วัฒนธรรม ด้วยวิธีการที่ด�ำรงรักษาระบบนิเวศ และสิทธิในการก�ำหนดระบบ
อาหารและเกษตรของพวกเขาเอง” (Edelman et al., 2014)  
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	 การนิยามอธิปไตยทางอาหารข้างต้นจะให้ความส�ำคัญกับ “สิทธิ” 
ในการตัดสินใจประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในระบบอาหารที่เกษตรกรรายย่อย
ทั่วโลกก�ำลังเผชิญปัญหาการผลิตที่ถูกควบคุมทั้งจากรัฐและบรรษัทข้ามชาติ 
เพยีงแต่การเปล่ียนแปลงค�ำนยิามแต่ละครัง้ได้ส่งผลให้ “อธปิไตยทางอาหาร” 
เป็นค�ำทีค่ลมุเครอื ไม่ชัดเจนและยงัคงเป็นทีถ่กเถยีง (สรินิทพิย์, 2561; กฤษฎา, 
2563) เช่น ไม่มีข้อสรุปว่าเป้าหมายของอธิปไตยทางอาหาร คือ สิทธิของ
ใครสิทธิของปัจเจกบุคคลหรือเป็นสิทธิร่วมหรือ ให้ความส�ำคัญกับการพึ่งพา
ตนเองทางอาหารของชาติหรือเป็นสิทธิของชุมชที่เน้นให้ความส�ำคัญกับ
การพึ่งพาตนเองทางอาหารของท้องถิ่นหรือเป็นสิทธิของประชาชน เป็นต้น 
(Agarwal, 2014; Edelman et al., 2014)   

	 กล่าวโดยสรุป อธิปไตยทางอาหารเกิดจากฐานคิดเร่ืองปัญหาทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย
การพัฒนาการค้าเสรี ส่งผลท�ำให้เกิดกระบวนการเคล่ือนไหวเรื่องสิทธิท่ีจะ
ก�ำหนดนโยบายเกษตรและอาหารในการจัดสรรและใช้ฐานทรัพยากรของ
ตนเองเพือ่ปกป้องและควบคมุระบบอาหารและการค้าทางการเกษตรภายใน
ประเทศตนเองจนน�ำสู่การพัฒนาระบบอาหารที่ยั่งยืน 

	 ในมุมดังกล่าว อธิปไตยทางอาหารจึงมีบทบาทส�ำคัญในหลากหลาย
มิติ ทั้งการแสดงออกถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนต้องเข้าถึงอาหารอย่าง
มีสุขภาวะ สิทธิในที่ดินท�ำกิน การปกป้องฐานทรัพยากรอาหาร (ดิน น�้ำและ
ป่า) การให้ความส�ำคัญการการผลิตที่เพียงพอ รวมถึงการหาแนวทางจัดการ
ของผลกระทบจากการค้าเสรีและการผูกขาดของบรรษัทข้ามชาติ ประการ
ส�ำคัญยังส่งเสริมสันติภาพทางสังคม โดยไม่ใช้อาหารเป็นเครื่องมือของความ
รุนแรงและการควบคุมประชาธิปไตยของเกษตรกรรายย่อย ซึ่งประเด็นเหล่า
นี้ล้วนเชื่อมต่อกับพลเมืองในชุมชน สังคมและประเทศน้ัน ๆ เป็นปฏิบัติการ
ทางสังคมขับเคลื่อนเรื่องระบบอาหาร    
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สรุป

	 ความเป็นพลเมืองอาหารเติบโตมาบนฐานแนวคิดเรื่องพลเมืองท่ีให้
ความส�ำคัญต่อเรื่องสิทธิและหน้าที่ของตนเองและการเคารพต่อปฏิสัมพันธ์
กบัคนและบรบิทรอบข้างทีเ่ชือ่มโยงกบัระบบอาหาร โดยมผีลกระทบจากการ
บรโิภคและใช้ฐานทรพัยากรอาหารเกนิขอบเขต การเร่งการผลติและการค้าเสรี
และการเปลีย่นแปลงด้านส่ิงแวดล้อมเป็นแรงกระตุน้ส�ำคญั ความเป็นพลเมือง
อาหารยังทับซ้อนกับแนวคิดความมั่นคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหาร 
และใช้แนวคิดดังกล่าวเป็นปฏิบัติการทางสังคมขับเคลื่อนท�ำให้เกิดความรู้ 
จนน�ำมาสู่ความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ในความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของระบบ
อาหาร   

	 กล่าวได้ว่า ความเป็นพลเมอืงอาหารจงึให้ความส�ำคญัการมส่ีวนร่วม
ของผู้คนในการปรบั เปล่ียน ต่อรองและ/ หรือต่อสูกั้บกจิกรรมทีท่�ำให้เกดิภาวะ
เปราะบางในระบบอาหาร มากกว่าการยอมจ�ำนนต่อระบบดังกล่าวในฐานะ
ผูถ้กูกระท�ำ ความเป็นพลเมอืงอาหารจงึมอง “ผู้คน” มากกว่าการเป็น “ผูผ้ลติ” 
และ/ หรือ “ผู้บริโภค” และมอง “อาหาร” มากกว่าการเป็น “สินค้า” ผู้คน
คือผู้มีบทบาทส�ำคัญในการจัดการระบบอาหารเพื่อความม่ันคงทางอาหาร
ในบริบทที่เหมาะของตนเองหรือมีความเป็นอธิปไตยทางอาหาร (กฤษฎา, 
2563) นัยดังกล่าว ความเป็นพลเมืองอาหารจึงเป็นปฏิบัติการทางสังคมว่า
ด้วยสิทธิและหน้าที่และ/ หรือความรับผิดชอบต่อระบบอาหาร ทั้งในปฏิบัติ
การระดับส่วนบุคคลและสาธารณะ เพือ่ท่ีจะสนบัสนนุการพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมต่อระบบอาหารให้เกิดความยั่งยืน (Wilkins, 2005)  

	 เหตุผลดังกล่าว พลเมืองอาหารในฐานะปฏิบัติการทางสังคมจ�ำเป็น
ต้องผ่านการสร้างความรู้ สร้างคุณค่าและสร้างทัศนคติต่อระบบอาหาร ใน
พืน้ทีร่ะดบัปัจเจกซ่ึงเหน็ได้จากการเลอืกและนสิยัใจคอ เกิดการเรยีกร้องสทิธิ
ด้านอาหารทีพ่งึมขีองตนเอง ส่วนพืน้ทีส่าธารณะจะเป็นการป้องกนัเรือ่งสทิธิ
อาหารและผลกระทบระดบัสาธารณะ (Hassanein, 2003; Johnston, 2008) 
ทีต่นเองเป็นส่วนหน่ึงของผูก้ระท�ำและถูกกระท�ำทางสงัคม โดยร่วมกนัปกป้อง
ฐานทรัพยากรอาหารและน�ำไปสู่ความยั่งยืนของระบบอาหาร 
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