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บทคัดย่อ

	 แรงงานข้ามชาติเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในประเทศไทยมานานหลายทศวรรษ อย่างไรก็ตามกลับยังต้องด�ำรงชีวิตอยู่
อย่างไร้ตัวตน เป็นคนชายขอบที่ยังไม่ถูกนับรวมในฐานะ “พลเมืองของรัฐ” 
กล่าวคอืยงัไร้การปกป้องคุม้ครองทัง้ในทางกฎหมาย สังคมและในเชงิสถาบนั 
ที่ผ่านมาจึงเห็นภาพความพยายามต่อสู้ดิ้นรนด้วยกลยุทธ์ท่ีหลากหลายใน



สังคมไทย เสมือนการเดินไต่บนเส้นของความไม่มั่นคง การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 มีผลกระทบมหาศาลต่อชีวิตของผู้คนทั่วโลกในทุกด้านไม่เว้น
แม้แต่ในประเทศไทย อย่างไรก็ตามภาพที่ปรากฏคือมาตรการของรัฐในการ
แก้ปัญหากลบัยิง่เพิม่ระดบัของความเป็นขายขอบให้กับกลุม่แรงงานข้ามชาติ 
ทั้งจากการถูกจ�ำกัดขอบเขตการใช้ชีวิตและการท�ำงานไปจนถึงการเข้าไม่ถึง
สวัสดิการและโครงการเยียวยาต่าง ๆ  น�ำมาซึ่งปฏิบัติการอันหลากหลายและ
เข้มข้นเพื่อความอยู่รอดและมีผลอย่างมากต่อการทบทวนเป้าหมายชีวิตใน
สังคมไทย บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอผลการศกึษาในโครงการวจัิย
เรื่อง “มนุษย์ล่องหนในระบาดวิทยา: “ความเปลือยเปล่า” ของคนชายขอบ
ในเมืองเชียงใหม่” ระหว่างปี 2564-2565 ซึ่งจะเปิดเผยให้เห็นปัญหาเฉพาะ
ของคนชายขอบเช่นแรงงานข้ามชาติไทใหญ่หลายกลุ่มในเมืองเชียงใหม่
ระหว่างการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตั้งแต่ระยะที่หนึ่งถึงระยะที่สาม
ผ่านเรื่องเล่าในฐานะ “มนุษย์” ที่มีทั้งความทุกข์ทนและการพยายามปรับตัว
เพื่อเอาชีวิตรอด

ค�ำส�ำคัญ : โควดิ-19, มนษุย์ล่องหน, คนชายขอบ, แรงงานข้ามชาตชิาวไทใหญ่

ABSTRACT

	 Migrant workers have playe d an integral role in the economic 
development of Thailand. However, they lack official recognition 
as “citizens of the state” and lead lives devoid of legal, social, 
and institutional protection. Throughout the years, their pursuit 
of acknowledgment has manifested through various strategies 
within Thai society, akin to navigating a precarious journey on an 
unstable path. The global repercussions of the COVID-19 pandemic 
have profoundly impacted individuals worldwide, with Thailand 
being no exception. Regrettably, the government’s response to 
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addressing this issue has exacerbated the vulnerability of migrant 
workers, curtailing their access to livelihoods, healthcare, and 
diverse relief programs. This article aims to present the outcomes 
of a research project titled “Invisible Man in Epidemiology: The 
“Bare Life” of the Marginal People in Chiang Mai,” conducted 
between 2021 and 2022. The study illuminates the distinctive 
challenges confronted by Shan migrant workers, particularly diverse 
groups within the Chiang Mai City, amid the COVID-19 pandemic. 
From its inception to the third wave, the narrative encapsulates 
the experiences of these individuals as “human beings,” encompassing 
both hardship and adaptive efforts to endure adversity.

Keywords: 	Covid-19, invisible man, marginal people, Shan migrant
		  workers

1. การเคลื่อนย้ายของผู้คน แรงงาน ทุน

	 กระแสโลกาภิวัตน์ (globalization) ได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์การ
เคลื่อนย้ายของผู้คน แรงงาน ทุน และข้อมูล ไปทั่วทุกมุมโลกแบบไร้พรมแดน 
(Harvey, 2005) นอกจากนี้สิ่งดังกล่าวนี้ยังอยู่ภายใต้การท�ำงานของระบอบ
เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ที่ได้สร้างเงื่อนไขทางสังคมอยู่สองด้าน คือ ผลักดันให้
กลุ่มคนในประเทศที่ยากจนต้องแสวงหางานและปรารถนาต่อค่าตอบแทนที่
สูงหรือดีกว่าในประเทศปลายทาง ในแง่นี้เกิดขึ้นเช่นเดียวกับแรงงานไทยที่
ไปท�ำงานในต่างประเทศ (Kitiarsa, 2014) รวมถึงปรากฏการณ์แรงงานข้าม
ชาติที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยจ�ำนวนมากและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง
ตั้งแต่ทศวรรษ 2530 โดยเฉพาะจากสี่ประเทศเพื่อน คือ เมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม เนื่องจากประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระดบัสงูมาอย่างต่อเนือ่ง พร้อมกับการเปลีย่นแปลงของโครงสร้างด้านแรงงาน
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ภายในประเทศ นั่นคือการขยับตัวของแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาค
อุตสาหกรรมและบริการ และกลายเป็นผู้มีรายได้ปานกลางมากขึ้น (ผาสุก 
พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546; พิสิษฏ์ นาสี และชัยพงษ์ ส�ำเนียง, 
2557; อานนัท์ กาญจนพนัธุ ์และชัยพงษ์ ส�ำเนยีง, 2557; Soonthondhada, 
2001) จึงกล่าวได้ว่าการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ถือเป็น
ปรากฏการณ์ของระบบโลกาภวิตัน์ภาคแรงงานไร้พรมแดน โดยเฉพาะการจ้างงาน
แบบยืดหยุน่ในระบบเศรษฐกิจทีต่ัง้อยูบ่นแนวคิดเสรนียิมใหม่ (neoliberalism)

	 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากส�ำนักงานบริหารแรงงานต่างด้าว (2565) 
เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นช่วงการระบาดของโรคโควิด-19 พบว่า
ประเทศไทยมแีรงงานข้ามชาต ิ(เฉพาะทีไ่ด้รบัอนญุาตตามกฎหมาย) คงเหลอื
อยูก่ว่า 2,350,677 คน โดยมสีดัส่วนแรงงานทัว่ไปซึง่มาจากประเทศเพือ่นบ้าน
ทั้งสี่อยู่ถึง 2,131,751 คน (จ�ำนวนมากที่สุดมาจากประเทศเมียนมา คือ 
1,462,935 คน) แรงงานเหล่านี้มีการกระจายตัวในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ 
แต่ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ของภาคกลางและเมืองใหญ่ในส่วน
ภูมิภาค ท�ำงานที่ไม่ต้องการทักษะสูง รายได้น้อย และคนไทยไม่นิยมท�ำ หรือ
เรียกรวม ๆ ว่างาน 3D คือ สกปรก (dirty) ใช้แรงงานสูง (demanding) และ
เสี่ยงอันตราย (dangerous) 

	 ส�ำหรับภาคเหนือในฐานะภูมิภาคส�ำคัญซึ่งมีเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง
เป็นอีกปลายทางหลกัของแรงงานข้ามชาต ิโดยจัดอยูใ่นอนัดบัทีห่นึง่ของการมี
แรงงานข้ามชาติในภาคเหนือมาโดยตลอด เช่น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2564 
(ส�ำนักบรหิารแรงงานต่างด้าว, 2565ก, น. 9) พบว่ามจี�ำนวนแรงงานข้ามชาติ
คงเหลือถึง 131,577 คน (จากจ�ำนวนทั้งหมดของภูมิภาค 249,715 คน) 
เป็นสัดส่วนของแรงงานข้าม ชาติจากสี่ประเทศเพื่อนบ้าน 92,842 คน และ
มาจากประเทศเมียนมามากที่สุด แรงงานจากเมียนมาส่วนใหญ่เป็นชาติพันธุ์
ไทใหญ่จากรัฐฉานประมาณร้อยละ 80 - 90 ทั้งนี้ยังไม่นับรวมผู้ที่เข้ามาอย่าง
ผดิกฎหมายซึง่คาดการณ์ว่าอาจมจี�ำนวนมากกว่านีอี้กเท่าตวัหรอืมากกว่านั้น 
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นอกจากนั้นยังมีมาจากชาติพันธุ์อื่น ๆ เช่น พม่า มอญ กะเหรี่ยง และคะฉิ่น 
โดยจ�ำนวนมากกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองและอ�ำเภอปริมณฑล เนื่องจากเป็น
แหล่งรวมของงานและการเดินทางที่สะดวก ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นแรงงาน
นอกระบบ รวมถึงอาชพีค้าขายรายย่อย เกบ็ขยะ และรับจ้างรายวนั (ขวญัชีวนั 
บัวแดง, 2554; อมัพร จิรฐัตกิร, 2558; Jirattikorn, 2007; อานนัท์ กาญจนพนัธุ์ 
และชัยพงษ์ ส�ำเนียง, 2557: วิจิตร ประพงษ์, 2563, 2564)

	 การมีอยู่ของแรงงานข้ามชาติกว่าล้านคนในประเทศไทยได้รับการ
พิจารณาผ่านงานวิชาการมาอย่างต่อเนื่อง โดยงานส่วนใหญ่พยายามแสดง
ให้เห็นถึงบทบาทส�ำคัญในการด้านเศรษฐกิจ ในขณะที่รัฐไทยยังไม่มีนโยบาย
และกฎหมายในการจัดการแรงงานเหล่านี้ได้อย่างเป็นธรรมและเหมาะสม 
ส่งผลให้พวกกลายเป็นคนชายขอบกลุม่ใหญ่ของสงัคม หรอือาจเรยีกว่าเป็น 
กลุม่เปราะบางไร้ตาข่ายนริภัยทีจ่ะช่วยปกป้องพวกเขาในการท�ำงานและใช้ชวีติ
ในฐานะมนุษย์ (มูลนิธิเพื่อนไร้พรมแดน, 2554; อานันท์ กาญจนพันธุ์ และ
ชัยพงษ์ ส�ำเนียง, 2557: อัมพร จิรัฐติกร, 2558; วิจิตร ประพงษ์, 2563, 
2564) ยิง่เม่ือสังคมและระบบเศรษฐกิจถูกกระทบกระเทือนด้วยวกิฤตกาลภาพ
ของการเป็นมนุษย์ล่องหนไร้ตัวตนก็ยิ่งชัดเจนและทวีความรุนแรงมากขึ้น

	 การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 หรือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 
(COVID-19) เป็นตวัอย่างทีส่�ำคัญในฐานะวกิฤตการณ์ระดับโลกทีเ่ริม่ต้นตัง้แต่
เดือนธันวาคม ปี 2562 ในประเทศจีนและเข้าสู่ประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 13 
มกราคม 2563 หลังจากนัน้การแพร่ระบาดกเ็ร่ิมส่งผลกระทบต่อทกุภาคส่วน
ของประเทศและของโลกอย่างมหาศาล ในประเทศไทยการประกาศมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างเร่งด่วนเพื่อลดการแพร่ระบาด (เช่น 
การประกาศห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานทัว่ราชอาณาจกัร การประกาศ
ปิดสถานศึกษา สถานบริการ สถานบันเทิง ตลาดนัด) ด้านหนึ่งได้สร้าง
ผลกระทบอย่างมากมายให้กับประชาชนและส่วนใหญ่อยูใ่นกลุม่ชายขอบเช่น
แรงงานข้ามชาติ (ผลกระทบโดยทันที คือ ถูกให้ออกจากงานหรือลดเวลา
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ท�ำงาน และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศของตนได้) ที่ส�ำคัญเมื่อรัฐบาล
ประกาศมาตรการเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลอืเยยีวยารวมถงึการช่วยเหลอืผ่านระบบ
สวสัดกิารต่าง ๆ กลบัไม่ได้นบัรวมคนชายขอบเหล่านีเ้ข้ามาด้วย (Workpoint 
TODAY, 2563, 2564) ซึง่เป็นภาพอนัย้อนแย้งเพราะแม้ว่าในฐานะ “พลเมอืง
ทางเศรษฐกิจ” ที่ท�ำให้ภาคส่วนต่าง ๆ เติบโต แต่กลับไม่เคยถูกนับว่าเป็น 
“พลเมอืงของรฐั” ท�ำให้ไม่สามารถเข้าถงึการเยยีวยาและสวสัดกิารของรฐัแม้จะ
ผ่านการระบาดมาแล้วหลายต่อหลายรอบ ดงัจะแสดงให้เห็นในส่วนต่อ ๆ ไป

	 ค�ำถามหลักในบทความนี้ (1) ท่ามกลางวิกฤตใหญ่ของสังคมเช่น
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 คนชายขอบ (ผู้มีชีวิตเปลือยเปล่าไร้ตัวตน) 
ใช้ชวีติในฐานะมนษุย์คนหนึง่อย่างไร และ (2) สมัพนัธภาพเชิงอ�ำนาจระหว่าง
รัฐกับพลเมืองด�ำรงอยู่อย่างไรในภาวะไม่ปกติเช่นนี้ โดยจะแสดงให้เห็นผ่าน
กรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่ในเมืองเชียงใหม่ อย่างไรก็ตามควร
ตระหนักอยู่เสมอว่ากรณีศึกษานี้ไม่สามารถเป็นภาพตัวแทนของแรงงาน
ข้ามชาติท่ีมอียูอ่ย่างหลากหลายได้ หากแต่สามารถสะท้อนให้เหน็ความสมัพันธ์
ระหว่างอ�ำนาจอธิปไตย รัฐชาติสมัยใหม่ (modern state) ระบบเศรษฐกิจ
โลก (global market economy) และการมีชีวิตเปลือยเปล่าในบริบทของ
แรงงานข้ามชาติในพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศไทยได้

2. กรอบแนวคิด

	 งานศกึษานีว้างแรงงานข้ามชาตอิยูใ่นบรบิทของกระบวนการโลกาภวิตัน์
ท่ีมีอุดมการณ์แบบเสรีนิยมใหม่เป็นพลังขับเคลื่อนหลัก (Harvey, 2005) 
ซึ่งส่งผลให้เส้นพรมแดนต่าง ๆ ค่อย ๆ ลดความส�ำคัญลง โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกจิและวฒันธรรม ในทีน่ีห้มายถงึปรากฏการณ์เคลือ่นย้ายของแรงงาน
ข้ามพรมแดนรัฐชาติและรูปแบบการจ้างงานแบบไม่เป็นทางการ (informal 
employment) ในกรณแีรงงานข้ามชาติจากประเทศเพือ่นบ้านทีอ่พยพเข้ามา
เป็นจ�ำนวนมากในไทย ในภาคเหนอืส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากรฐัฉาน ประเทศ
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เมียนมา หรือที่คนไทยเรียกกันทั่วไปว่า “ไทใหญ่” อย่างไรก็ตามแม้ว่าเส้น
พรมแดนทางเศรษฐกิจจะถูกสลาย หากแต่พรมแดนด้านอื่น ๆ กลับถูกตั้ง
ก�ำแพงสูงขึ้นมาแทน ในที่น้ีหมายถึงการจัดประเภทแรงงานข้ามชาติด้วย
กฎหมายและเอกสารประเภทต่าง ๆ ซึ่งตามมาด้วยการจ�ำกัดสิทธิพื้นฐานใน
ชีวิต และผูกพันมาจนถึงมาตรการต่าง ๆ ที่ออกมาเพื่อจัดการในภาวะวิกฤต
การแพร่ระบาดโรคโควดิ-19 กับแรงงานข้ามชาตต้ัิงแต่ปี 2563 ในบรบิทนีเ้อง
ที่ท�ำให้เห็นแง่มุมของการไร้ตัวตน (invisibility) ของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 
โดย Giorgio Agamben (1993, 1998, 2005 as cited in Kitiarsa, 2014, 
pp. 4-6) เสนอแนวคิด “Bare Life” หรือชวีติเปลือยเปล่า ซึง่ต่อมา Pattana 
Kitiarsa (2014) ได้น�ำมาประยุกต์เพื่อศึกษาชีวิตของแรงงานข้ามชาติชาย
ชาวไทยในประเทศสิงคโปร์ โดยค�ำนิยามชีวิตเปลือยเปล่าในบริบทของการ
เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติคือภาวะการถูกปลดเปลื้องสิทธิ์ในทางเศรษฐกิจ
และกฎหมายโดยรฐั การถกูกดทับทางวฒันธรรมและอารมณ์ รวมถงึข้อจ�ำกดั
ต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตประจ�ำวัน พร้อมกับการท�ำงานสอดประสานกับระบบ
ตลาดของทุนนิยมและโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อขูดรีดผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างเข้มข้น แม้ว่า Agamben จะไม่ได้ถกเถียงแนวคิดนี้ในบริบท
ของการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติแต่ได้ช่วยฉายให้เห็นว่าชีวิตเปลือยเปล่า
นัน้สมัพนัธ์อย่างแนบแน่นกับการท�ำงานของอ�ำนาจอธิปไตย รฐัชาตสิมยัใหม่ 
และระบบเศรษฐกิจของโลก ด้วยอทิธพิลของแนวคดิ Biopolitics โดย Foucault 
แนวคิด Bare Life ยิ่งมีความชัดเจนในการใช้เพื่อมองการท�ำงานของรัฐชาติ
สมัยใหม่ผ่านอ�ำนาจอธิปไตยต่อผู้คนที่อยู่ภายใต้อ�ำนาจนี้ (subjects) 

	 ด้วยสถาบันของรัฐชาติสมัยใหม่และเทคโนโลยีแห่งอ�ำนาจเช่น
ระบบกฎหมายได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการเมืองกับแรงงานข้ามชาติ 
ด้วยการก�ำหนดสภาวะยกเว้น (state of exception) ที่ท�ำให้พื้นที่ระหว่าง
กฎหมายและชีวิตมนุษย์หรือระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติท�ำงานอย่าง
คลุมเครือ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะวิกฤตของสังคมท่ีชีวิตของผู้คนอาจถูก
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ท�ำให้ล้มหายตายจากไปได้โดยชอบธรรม แนวคิด Bare Life จึงช่วย 1) ใน
การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบในประสบการณ์ชีวิตของแรงงานข้ามชาติใน
ช่วงการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ที่มีแบบแผนเชิงสถาบันบางอย่างก�ำหนด
ไว้เสมอ และ 2) ความทกุข์ทน (หรอืความตาย) ของแรงงานข้ามชาติคอืผลผลติ
จากการใช้อ�ำนาจของรัฐหาใช่จากตัวปัจเจกที่ไม่มีทักษะความรู้ จน หรือไร้
เครือข่ายแต่เพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตามการมีชีวิตเปลือยเปล่าไม่ใช่สภาวะ
ของการกัดกร่อนท�ำลายแต่เพียงอย่างเดียวแต่ยังสามารถแสดงให้มิติ
เชงิซ้อนของการต่อสูต่้อรอง ซึง่เป็นพลวัตที่ส�ำคัญโดยเฉพาะในชมุชนแรงงาน
ข้ามชาติชาวไทใหญ่ที่ส่วนใหญ่ต้องการอยู่อาศัยในประเทศไทยอย่างถาวร 
เช่น การอาศัยเครือข่ายทางสังคมและกลไกอย่างไม่เป็นทางการต่าง ๆ 

3. ระเบียบวิธีวิจัย

	 งานศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 1. การเก็บรวบรวมข้อมลู ด�ำเนนิการผ่านสองวธิหีลกั ได้แก่ ก) การวจิยั
เอกสาร ประกอบด้วย 1) ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น รายงานจากส�ำนัก
บรหิารแรงงานต่างด้าว ส�ำนกังานแรงงานจังหวดั กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง
มหาดไทย รวมทัง้ข้อมลูจากหน่วยงานอืน่ ๆ ทีไ่ม่ได้มาจากภาครฐั เช่น องค์กร
ด้านแรงงานข้ามชาตทิัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ เพือ่ให้ได้ข้อมลูเกีย่วกบั
สถิติ การกระจายตัว ลักษณะของงาน ผลกระทบจากการระบาดของโรค
โควิด-19 และผลกระทบจากมาตรการเยียวยาและระบบสวัสดิการของรฐั 
ทัง้ในกรงุเทพฯ และจงัหวดัเชยีงใหม่ 2) งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 3) หนงัสอืและต�ำรา
เพ่ือการทบทวนกรอบแนวคิดทีเ่กีย่วข้อง ข) การวจัิยภาคสนาม ประกอบด้วย 
ในพืน้ทีเ่ชงิกายภาพ เช่น การส�ำรวจทีต่ัง้ ลกัษณะการต้ังถิน่ฐานหรอืการพกัอาศยั 
2) การสมัภาษณ์เชงิลกึเป็นรายบุคคลและการสนทนากลุ่ม 3) การสงัเกตการณ์ 
(ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม) ในกิจกรรมของชีวิตตามที่สถานการณ์
เอื้ออ�ำนวย (เนื่องจากด�ำเนินการในระหว่างการแพร่ระบาด) สถานที่ด�ำเนิน
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การวิจัย คือ อ�ำเภอเมืองเชียงใหม่และอ�ำเภอปริมณฑล จังหวัดเชียงใหม่ 
เก็บข้อมูลในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 – มกราคม 2566

	 ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ จ�ำนวน 56 ราย ประกอบด้วย 
1) แรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมา จ�ำนวน 32 ราย โดยมา
จากการแนะน�ำผ่านเครอืข่ายของนกัวิจัยซ่ึงมคีวามคุน้เคยกบัพ้ืนท่ี (Snowballing 
Sampling) การคัดเลือกมีการรักษาสมดุลด้านเพศ อายุ สถานะภาพทาง
กฎหมาย และประเภทของงาน (แต่มุ่งเน้นไปที่ผู้ท�ำงานระดับล่าง ไม่จ�ำกัด
รูปแบบการจ้างงาน เช่น แม่บ้าน พนักงานร้านอาหาร พนักงานโรงแรม 
แรงงานก่อสร้าง แรงงานในภาคเกษตรกรรม ยาม รับจ้างทัว่ไป และผูป้ระกอบการ
รายย่อย เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์) 2) ทายาทแรงงานข้ามชาติที่อยู่
ในวยัเรยีนระดบัประถมศึกษาถงึมธัยมศึกษา จ�ำนวน 12 ราย 3) ผู้ปฏบิตังิาน
ในภาคประชาสังคมด้านแรงงานข้ามชาติ แรงงานผู้หญิง เด็กข้ามชาติ และ
คนจนเมือง ซึ่งเป็นคนไทยและชาวต่างชาติ จ�ำนวน 9 ราย และ 4) ตัวแทน
ของผู้ปฏิบัตงิานในภาครฐัทีม่ส่ีวนจัดการด้านแรงงานข้ามชาต ิการจดัการศกึษา
หรือดูแลด้านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาและเพื่อเยียวยา
ประชาชนในภาวะการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 จ�ำนวน 3 ราย

	 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ประกอบกับกรอบแนวคิดหลัก คือ ชีวิตที่เปลือยเปล่า (Bare Life) และ
คนชายขอบ (Marginal People) เพือ่มุ่งตอบค�ำถามตามวตัถปุระสงค์การวจิยั 
มีการอ่านข้อมลูโดยละเอยีดและจ�ำแนกตามกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู จากนัน้แยกประเด็น
การวิเคราะห์ตามข้อมูลที่ได้ เช่น การเคลื่อนย้าย ชีวิตความเป็นอยู่ ลักษณะ
การท�ำงาน การปรบัตวั การสร้างเครอืข่ายทางสงัคม ฯลฯ เพือ่ศกึษาแบบแผน
โดยรวมของกลุ่มศึกษา นอกจากนี้การใช้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่หลากหลายยังช่วย
ให้สามารถวเิคราะห์ในเชงิเปรียบเทยีบได้ด้วย เช่น ผ่านมติสิถานะทางกฎหมาย 
ลักษณะการท�ำงาน ลักษณะครอบครัว เพศ หรือทุนทางสังคม ที่ส่งผลต่อ
การจัดการของรัฐที่แตกต่างกัน ระดับของผลกระทบ และประสบการณ์ใน

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2567) 117



การปรับตัวเอาตัวรอด ต่อสู้ต่อรองในภาวะวิกฤตนี้ จากนั้นจึงสามารถถอด
บทเรียนออกมาเป็นข้อเสนอในเชิงนโยบาย อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ�ำกัดของ
เนือ้ทีใ่นบทความน้ีจะขอน�ำเสนอในส่วนของประสบการณ์ชีวติแรงงานข้ามชาติ 
(ชีวิตเปลือยเปล่าและการปรับตัวเอาตัวรอด) ซึ่งจะสะท้อนความสัมพันธ์เชิง
อ�ำนาจระหว่างพวกเขากับรัฐ (และสังคม) ผ่านการจัดการด้วยนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ ในภาวะวิกฤต

4. แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

	 ในช่วงสามถึงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลาง
แห่งหนึ่งของการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 
โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือจากสี่ประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม (เรียกย่อ ๆ ได้ว่ากลุ่มประเทศ CMLV) การเข้ามาของแรงงาน
ข้ามชาติเหล่าน้ีก็เพื่อเติมเต็มช่องว่างแรงงานอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและแรงงานของไทยภายใต้บริบทของกระบวน
การโลกาภิวัตน์และระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยอุดมการณ์ทุนนิยม-
เสรีนิยมใหม่ทัว่โลก ในปัจจุบนัจ�ำนวนแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทยมรีวมกนั
มากกว่าหนึ่งล้านคนและเป็นจ�ำนวนที่สูงอย่างต่อเนื่องมากว่าหนึ่งทศวรรษ 
แรงงานเหล่านีก้ระจายตัวอยูใ่นทกุแห่ง และท�ำงานทีค่นไทยส่วนใหญ่ไม่อยากท�ำ 
นัน่คอื งานเหนือ่ยหนกั สกปรก และอนัตราย (หรอืลดคณุค่าความเป็นมนษุย์) 
ที่เรียกสั้น ๆ  ว่างาน 3D แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ไม่ได้เป็นผู้ลี้ภัยทางเศรษฐกิจ
และการเมืองจนต้องออกมาหางานท�ำต่างถิ่นเท่านั้น หากแต่มีปัจจัยจาก
ความไม่สมดุลของระบบการผลิตและตลาดแรงงานของประเทศไทยด้วย 
เนื่องจากภาคการผลิตเพื่อส่งออกของไทยไม่สามารถยกระดับเทคโนโลยี 
ยังคงใช้การผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้นเป็นหลัก ในขณะที่ต้นทุนค่าแรงงานไทย
สูงขึ้นและแรงงานไทยไม่ยอมรับงานประเภทดังกล่าว นี่คือช่องว่างในตลาด
แรงงานขนาดใหญ่ที่ดึงดูดแรงงานข้ามชาติเข้ามา (ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด และ
อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2557, น. 72 - 73)  
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แผนภูมิ 1 สถิติแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2540 – 2565 
(รวบรวมจากสถิติของส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว)

	 จากแผนภมู ิ 1 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมจี�ำนวนแรงงานข้ามชาติ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการก้าวกระโดดของจ�ำนวนแรงงานตั้งแต่ปี 2459 
และมจี�ำนวนเกนิ 1 ล้านคนมาตัง้แต่ปี 2552 โดยปี 2562 ก่อนการระบาดของ
โรคโควดิ-19 ไทยมจี�ำนวนแรงงานข้ามชาตมิากถงึ 3,005,376 คน (ส�ำนกังาน
บริหารแรงงานต่างด้าว, 2565ก) ซึ่งรัฐบาลไทยได้อธิบายและจัดแบ่งแรงงาน
ข้ามชาติไว้ทั้งหมด 8 ประเภท (ส�ำหรับปี 2565) (เอกสารต้นฉบับจากรัฐบาล
ใช้ค�ำว่า “แรงงานต่างด้าว/คนต่างด้าว”) (ดู ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว, 
2565ค)

	 ในเดอืนมกราคม 2565 แรงงานข้ามชาตทิัว่ไปจากกลุม่ประเทศ CMLV 
(ในทกุประเภท) ยงัมสีดัส่วนมากทีส่ดุ (เหมอืนทีเ่คยเป็นมา) คอื 2,132,409 คน 
(จากทั้งหมด 2,352,063 คน) โดยในจ�ำนวนนี้เป็นแรงงานที่มาจากประเทศ
เมียนมากที่สุด คือ 1,484,097 คน (ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2565ก, 
น. 1 - 3) (ดูแผนภูมิ 2 ประกอบ)

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2567) 119



แผนภูมิ 2 จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานคงเหลือ
ทั่วราชอาณาจักร ณ เดือนมกราคม 2565 

(ที่มา: ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2565 ก, ไม่มีเลขหน้า)

5. แรงงานข้ามชาติในเชียงใหม่

	 จังหวัดเชียงใหม่ในฐานะศูนย์กลางของภูมิภาคอีกท้ังยังมีบทบาท
ส�ำคัญในฐานะเมืองท่องเที่ยวระดับโลกและเมืองชายแดน (ด้านความมั่นคง 
เพราะมีเขตติดต่อกับรัฐฉาน ประเทศเมียนมาถึง 5 อ�ำเภอ ระยะทางรวม 
227 กิโลเมตร) เมื่อดูจากโครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดเชียงใหม่ในปี 
2562 (ก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19) จ�ำแนกตามภาคการผลติ ปรากฏว่า
ภาคบริการมีสัดส่วนมากที่สุด คือ ร้อยละ 70.53 (มูลค่า 182,687 ล้านบาท) 
(ส�ำนกังานแรงงานจงัหวัดเชียงใหม่, 2565, น. 8) ทัง้หมดหมายถงึตลาดแรงงาน
ทีด่ดูซับแรงงานข้ามชาตซิึง่เป็นแรงงานราคาถกูและส่วนใหญ่เป็นการจ้างงาน
แบบยืดหยุ่นเข้ามาเพ่ือลดต้นทุนการผลิต ดังที่ปรากฏว่ามีการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเป็นจ�ำนวนมากอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ทศวรรษ 2530 
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โดยเฉพาะจากเมยีนมาและเป็นกลุ่มชาตพินัธ์ุไทใหญ่จากรฐัฉานเป็นส่วนใหญ่ 
นอกจากนั้นเป็นแรงงานจากชาติพันธุ์อื่น ๆ เช่น มอญ พม่า คะฉิ่น กะเหรี่ยง 
คะยาห์ และปะหล่อง (นงเยาว์ เนาวรัตน์ และพิสิษฏ์ นาสี, 2564)

	 ในเดือนมกราคม 2565 จังหวัดเชียงใหม่มีแรงงานข้ามชาติ (เฉพาะ
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย) อยู่ 132,121 คน ซึ่งถือเป็นหนึ่งในหกจังหวัดที่มี
จ�ำนวนแรงงานข้ามชาติมากที่สุดของประเทศไทย (อันดับที่ 5) และมากที่สุด
ในภาคเหนือ (ซึ่งมีจ�ำนวนรวมทั้งหมด 250,650 คน2) (ส�ำนักบริหารแรงงาน
ต่างด้าว, 2565ก, ไม่มีเลขหน้า) จึงกล่าวได้ว่า แรงงานข้ามชาตเิกนิกว่าครึง่หนึง่
ของภาคเหนืออยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ โดยในจ�ำนวนนี้สามารถจ�ำแนกเป็น
แรงงานสัญชาติพม่า 88,214 คน หรือร้อยละ 67.77 อย่างไรก็ตามตัวเลขดัง
กล่าวอาจจะไม่ได้สะท้อนความเป็นจริง เนื่องจากยังมีกลุ่มของแรงงานที่รอ
การพิสูจน์สัญชาติอยู่ และอีกส่วนหนึ่งเป็นผู้ลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย 
ดังน้ันจ�ำนวนของแรงงานข้ามชาติในเชียงใหม่อาจมีมากกว่าน้ีอีกกว่าหน่ึงถึง
สองเท่าตวั (พวงเพชร์ ธนสนิ, 2554; มิง่สรรพ์ ขาวสอาด และอภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 
2557; อัมพร จิรัฐติกร, 2558) 

	 ในการกระจายตัวของแรงงานข้ามชาติในจังหวัดเชียงใหม่พบว่ามี
อยู ่ทั่วไปแต่จะกระจุกตัวอยู ่ในสองพื้นที่ส�ำคัญนั่นคือพื้นที่ชายแดนที่มี
การท�ำสวนเกษตรขนาดใหญ่ เช่น สวนส้ม สวนลิ้นจี่ ในอ�ำเภอไชยปราการ 
แม่อาย และฝาง (และเป็นทีพ่กัรอก่อนขยบัเข้าสูเ่มอืงเชยีงใหม่หรอืเมอืงใหญ่
ในภมูภิาคอืน่) และอกีพืน้ทีส่�ำคัญ คือ อ�ำเภอเมอืงเชียงใหม่และอ�ำเภอปรมิณฑล 
ซึ่งหมายถึงพื้นที่โดยรอบอ�ำเภอเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองออกไป ท�ำให้
พื้นที่เหล่านี้กลายเป็นเมืองหรือกึ่งเมืองกึ่งชนบท ได้แก่ ส่วนหนึ่งของอ�ำเภอ
แม่ริม สันทราย สันก�ำแพง สารภี และหางดง ภายในเมืองเชียงใหม่เป็นที่ตั้ง
ของหนึ่งเทศบาลนคร (เชียงใหม่) (ซึ่งมีพื้นที่ดูแล 40.216 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลมุพืน้ที ่14 ต�ำบล) หนึง่เทศบาลเมอืง (แม่เหยีะ) และ 8 เทศบาลต�ำบล 
(ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่, 2558) ในด้าน
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การศึกษา เมืองเชียงใหม่และปริมณฑลเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย (ทั้งของรัฐ
และเอกชน) ถึง 10 แห่ง และยังมีวิทยาลัยพาณิชยการ เทคโนโลยี และ
อาชีวศึกษา (ทั้งของรัฐและเอกชน) อีกกว่า 10 แห่งด้วย เมืองเชียงใหม่จึง
เป็นพื้นท่ีส�ำคัญและเป็นตัวแทนของเมืองขนาดใหญ่ของไทยที่มีพลวัตสูง
และมีความหลากหลายของผู้คน มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ซับซ้อน รวมถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในเมืองด้วย (อดิศักดิ์ กันทะเมืองลี้, 2564; อดิศักดิ์ กันทะ
เมืองลี้ และณัฐชนน ปราบพล, 2565; Johnson, 2010)

	 แรงงานข้ามชาติซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่จากรัฐฉาน ท�ำงานใน
ภาคการก่อสร้าง รับจ้างในโรงแรมและหอพัก ลูกจ้างในตลาดสดและตลาด
ต้นไม้ เด็กเสิร์ฟในร้านอาหารและพนักงานบริการร้านคาราโอเกะ ลูกจ้างใน
โรงงาน ในบรษิทัท�ำความสะอาด บรษิทัรกัษาความปลอดภยั แม่บ้านตามบ้าน 
กรรมกรรับจ้างรายวัน ไปจนถึงแรงงานในสวนเกษตร (ผลไม้ ดอกไม้ ต้นไม้) 
โดยจ�ำนวนมากท�ำงานมากกว่าหนึ่งอย่าง และที่ส�ำคัญพวกเขาเป็นแรงงาน
ล่ืนไหลทีส่ามารถปรบัเปลีย่นงานไปได้เรือ่ย ๆ ตามอตัราค่าแรงและสภาพการ
ท�ำงาน ในขณะที่บางคนสามารถสะสมทุนและพัฒนาทักษะฝีมือจนสามารถ
ยกระดับกลายเป็นผู้ประกอบการรายย่อย เช่น ขายอาหารริมทาง เปิดรา้น
อาหาร ร้านขายของช�ำ ร้านขายเส้ือผ้าพืน้เมือง รบัเหมาช่วงท�ำของส่งโรงงาน 
รับเหมาช่วงก่อสร้าง (subcontract) เปิดร้านถ่ายรปูตามงานเทศกาล รบัเหมา
จดัสวน ขายของในตลาดสดหรอืตลาดนดั และเช่าทีด่นิท�ำการเกษตร นอกจากนี้
ยงัมีอาชพีบรกิารในสถานบันเทงิ (เช่น คอกเทลเลาจน์ ผบั บาร์ทัว่ไป บาร์โฮสต์ 
อาบอบนวด นวดสปา และการขายบริการทางเพศ (ทั้งชายและหญิง) โดย
ส่วนหนึ่งของสถานบันเทิงเหล่านี้จะแฝงด้วยการขายบริการทางเพศด้วย 
(แต่ไม่ใช่ทั้งหมด) โดยส่วนใหญ่ท�ำงานในสถานประกอบการ แต่ก็พบว่ามี
อีกจ�ำนวนหนึ่งที่รับงานโดยอิสระ ยกตัวอย่างงานศึกษาของ Beyrer (2001 
อ้างถึงใน อัมพร จิรัฐติกร, 2558, น. 34) ท่ีพบว่า ผู้หญิงที่ท�ำงานในซ่อง
ในเมืองเชียงใหม่ เป็นชาวไทใหญ่ถึงร้อยละ 50 และ Walsh (2008 อ้างถึงใน 
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อัมพร จิรัฐติกร, 2558, น. 34) รายงานโดยอ้างถึงผลส�ำรวจในปี 2546 
โดยกระทรวงสาธารณสุขของไทย พบว่า ผู้ประกอบอาชีพขายบริการชาย 
จ�ำนวน 198 คนในเชยีงใหม่เป็นชาวไทใหญ่ถงึร้อยละ 64 และ วจิติร ประพงษ์ 
(2564) ซ่ึงให้ภาพชวิีตของแรงงานหนุม่ชาวไทใหญ่จ�ำนวน 10 กรณีท่ีท�ำอาชีพ
ขายบริการทางเพศ (แฝง) ในเมืองเชียงใหม่ 

	 ในส่วนแหล่งที่อยู่อาศัยพบว่า ปัจจุบันเมื่อมีการอพยพเขา้มาอย่าง
ต่อเนื่องท�ำให้แหล่งที่อยู่หรือย่านชุมชนกระจัดกระจายไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ 
ทัว่เมอืงเชยีงใหม่ ทัง้ทีเ่ข้าไปเพิม่เตมิในชมุชนแรงงานข้ามชาตดิัง้เดมิไปจนถงึ
การแทรกตัวอยู่ในชุมชนของคนท้องถิ่น (บ้านเช่าและหอพัก) หรือตามที่พัก
ชั่วคราวที่นายจ้างจัดหาให้ (หอพักหรือแคมป์แรงงานใกล้แหล่งก่อสร้าง) อีก
ท้ังยงัมีการเคล่ือนทีโ่ยกย้ายภายในของแรงงานเป็นระยะ ๆ ท�ำให้ไม่เกดิชุมชน
ทีช่ดัเจนเหมอืนสมยัก่อน ซึง่เป็นภาพสะท้อนของการขยายตวัของเมอืงเชยีงใหม่
ที่ท�ำให้รูปแบบแหล่งที่อยู่อาศัยของแรงงานข้ามชาติมีการกระจายตัวและ
หลากหลายมากขึ้นตามไปด้วย (ดูตาราง 1 ประกอบ)
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ตาราง 1 	แหล่งที่อยู่อาศัยของแรงงานข้ามชาติในเมืองเชียงใหม่และอ�ำเภอ	
		  ปรมิณฑล (เท่าทีส่�ำรวจได้ ไม่ใช่ทัง้หมด และบางย่านมพีืน้ทีต่ดิต่อกนั) 	
		  ส�ำรวจโดยโครงการวิจัยนี้
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แผนที่ 1 การกระจายตัวของแหล่งที่อยู่อาศัยของแรงงานข้ามชาติ
ในเขตอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ และอ�ำเภอปริมณฑล

(ส�ำรวจและจัดท�ำโดยโครงการวิจัยนี้)

6. ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
	 ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่

	 แม้ชาวไทใหญ่จะมีประวัติศาสตร์ของการอพยพเข้ามาในภาคเหนือ
หลายระลอกต้ังแต่ก่อนการเกิดขึ้นของรัฐชาติสมัยใหม่ (ประเทศไทย) แต่
ปรากฏว่ากลุ่มผู้อพยพเข้ามาใหม่ประมาณสามทศวรรษที่ผ่านมากลับถูก
ก�ำหนดด้วยกฎหมายการเข้าเมืองและกฎหมายแรงงานที่เข้มข้นจนท�ำให้
ขาดหลักประกันในชีวิตหลาย ๆ ด้าน (อานันท์ กาญจนพันธุ์ และชัยพงษ์ 
ส�ำเนียง 2557) การระบาดของโรคโควิด 19 ยิ่งท�ำให้เห็นชีวิตที่เปลือยเปล่า
และเปราะบางของพวกเขาเหล่านี้ กล่าวคือในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2563 
ประเทศไทยได้เข้าสู่การระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งสามารถแพร่เชื้อจากคน
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สู่คนได้อย่างรวดเรว็ ผู้ตดิเชือ้หลายรายล้มป่วยลงฉนัพลนัในสภาวะทีไ่ม่สามารถ
ต้านทานไวรัสชนิดนี้ได้ ในขณะที่สังคมยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในไวรัสนี้
มากนัก โดยเฉพาะในประเด็นระบาดวิทยาและสาธารณสุขเนื่องจากเป็น
สายพันธุ์ใหม่ ท�ำให้ไม่มีมาตรการรับมืออย่างทันท่วงที (ไม่มีวัคซีนป้องกัน
และยารกัษาทีต่รงสาเหตุ) ท�ำให้มจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้ ล้มป่วย และเสียชีวติเพ่ิมขึน้
เป็นจ�ำนวนมากทั่วโลกและเป็นไปในระยะเวลาอันรวดเร็ว

	 การแพร่ระบาดทวีความรุนแรงอย่างมากในหลายประเทศตั้งแต่ช่วง
มนีาคม 2563 ในขณะทีก่ารควบคุมโรคในระยะแรกไม่ใช่การค้นพบยารกัษาหรือ
วคัซนีป้องกันโรค ในวนัที ่29 กมุภาพนัธ์ 2563 กระทรวงสาธารณสขุได้ประกาศ
ให้โรคโควิด-19 เป็นโรคติดต่ออันตรายตาม พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งกักตัวผู้สงสัยว่าติดเช้ือ หรือสั่ง
ปิดสถานที่เสี่ยงได้ ซึ่งแต่ละจังหวัดอาจมีมาตรการแตกต่างกันไป บางแห่งถึง
ขั้น “ปิดเมือง” ห้ามคนออกนอกพื้นที่ (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2563, น. 16 – 26)

	 จากรายงานของกองโรคไม่ตดิต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ 
(โศภิต นาสืบ, 2564) สรุปว่าเมื่อมาถึงการแพร่ระบาดระลอกที่สามตั้งแต่
เดือนเมษายน 2564 เป็นต้นมา ธนาคารโลกประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยในปี 2564 ให้เหลอืเพียงร้อยละ 2.2 โดยศูนย์วจัิยกสกิรไทยคาดการณ์
ว่านกัท่องเทีย่วต่างชาติจะลดลงเหลอืเพยีง 1.5 แสนคน เนือ่งจากรฐับาลไทย
ยงัใช้มาตรการควบคมุการระบาดซึง่ไม่เอือ้ต่อกิจกรรมการท่องเทีย่ว ในขณะที่
ส�ำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายงานว่า การระบาด
อย่างหนักในระลอกที่สามจะท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศลด
ลงอกีครัง้ โดยเฉพาะการบรโิภคและการลงทนุของภาคเอกชนทีล่ดลงร้อยละ 
2.5 ในช่วงไตรมาสสามของปี สถานการณ์โควดิ-19 มคีวามรนุแรงและกระจาย
ไปในวงกว้างมากขึน้ ท�ำให้มีการบงัคับใช้มาตรการลอ็กดาวน์ในพืน้ทีส่แีดงเข้ม
จ�ำนวน 29 จังหวัด ซึ่งคิดเป็นมูลค่าเศรษฐกิจรวมกว่าร้อยละ 77 ของ GDP 
ทัง้ประเทศ นอกจากน้ีการจ้างงานได้รบัผลกระทบรนุแรง โดยเฉพาะในภาคบรกิาร 
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ส�ำหรบัผลกระทบด้านสงัคม รายงานฉบบัเดยีวกนัระบวุ่า ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ
รุนแรงมากที่สุดในการระบาดตั้งแต่เดือนมีนาคม 2563 เป็นต้นมา คือ 
กลุ่มประชาชนผูม้รีายได้น้อย รวมถงึกลุม่เปราะบาง ได้แก่ ผูส้งูอาย ุคนพกิาร และ
คนเจบ็ป่วย ซ่ึงเป็นผลจากการสูญเสยีรายได้ ทัง้จากการถกูเลกิจ้าง งานน้อยลง และ
กลายเป็นผลกระทบต่อเนื่องไปสู่การลดลงของคุณภาพชีวิต การไม่สามารถ
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและต่อเนื่อง หรือการไม่สามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข เมื่อถึงการระบาดในระลอกที่สอง ผลกระทบด้านสังคมยิ่งทวี
ความรุนแรงมากขึ้นกับประชาชนกลุ่มเปราะบางเหล่านี้ โดยส่วนหนึ่งเป็น
เพราะผู้หารายได้หลักในครอบครัวของกลุ่มเปราะบางมักท�ำงานนอกระบบ 
ท�ำให้ขาดความมั่นคงของงานและรายได้อยู่ตั้งแต่ก่อนการระบาด ส่วนเด็ก
ในครอบครัวยากจนมีความสามารถในการเข้าถึงการเรียนออนไลน์น้อยกว่า
เด็กฐานะดี ผู้ปกครองมีความพร้อมและความสามารถในการเรียนร่วมกับลูก
น้อยกว่า ผู้สูงอายุที่มีโรคประจ�ำตัวในครอบครัวเปราะบางเข้าถึงบริการทาง
แพทย์ลดลงมากกว่า (โศภิต นาสืบ, 2564, น. 10 – 13) 

	 ขณะที่มีการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 มีค�ำกลา่วของแรงงาน
ข้ามชาติชาวไทใหญ่กลุ่มหนึ่งที่ว่า “รัฐบาลมีโครงการเรา [คนไทย] รักกัน 
แต่พวกเรา [ชาวไทใหญ่] กลับถูกทิ้ง” เป็นการสะท้อนภาพชีวิตของพวกเขา
ได้เป็นอย่างดจีากการได้รบัผลกระทบการแพร่ระบาด นอกจากนีย้งัถกูซ�ำ้เตมิ
ด้วยความรนุแรงเชงิโครงสร้างจากนโยบายต่าง ๆ  ในทีน่ีจ้ะอธบิายผ่านประสบการณ์
ของกรณีศึกษาดังต่อไปนี้ 

	 รายได้หด – หาย เนื่องจากการถูกเลิกจ้างหรือถูกลดเวลางาน 

	 ในบรรดาแรงงานข้ามชาตชิาวไทใหญ่ในเขตเมอืงเชยีงใหม่ทีใ่ห้ข้อมลู
จ�ำนวน 38 ราย ซึง่ประกอบด้วย ลกูจ้างร้านค้า-ร้านอาหาร ลกูจ้างโรงพมิพ์ 
กรรมกรก่อสร้าง แรงงานในภาคการเกษตร พนักงานรกัษาความปลอดภยั (ยาม) 
แม่บ้านท�ำความสะอาดในมหาวิทยาลยั แม่บ้านตามบ้านและสถานประกอบการ
ต่าง ๆ แรงงานรับจ้างทั่วไป และผู้ประกอบการรายย่อย (ขายอาหาร) ซึ่งใน
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จ�ำนวนนี้มีบางส่วนที่ท�ำงานมากกว่าหนึ่งที่ เช่น เป็นแม่บ้านและลูกจ้างร้าน
อาหาร เป็นพ่อบ้านโรงอาหารและยามคอนโด หรือรับจ้างทั่วไปและเก็บของ
เก่าขาย ในมิติสถานะทางกฎหมาย พบว่า ส่วนใหญ่ถือเอกสารพาสปอร์ต
และวซ่ีา นอกจากนีม้หีกรายทีถ่อืบตัรบคุคลบนพืน้ทีส่งู สองรายถอืบตัรผูไ้ม่มี
สถานะทางทะเบียน (10 ปี เลขหัวศูนย์) และหนึ่งรายถือบัตรประชาชนไทย 
(เลขหัว 8 กลุ่มผู้แปลงสัญชาติ) เมื่อพิจารณาผลกระทบโดยภาพรวมแล้ว
ทัง้หมดมปีระสบการณ์ร่วมกัน คือ การถกูเลกิจ้างหรอืถูกลดเวลาท�ำงาน ซึง่มผีล
โดยตรงท�ำให้ขาดรายได้ในขณะทีค่่าใช้จ่ายรายเดอืนเพิม่มากขึน้จากปัจจยัหลกั 
คือ 1) การต้องซื้อหาอุปกรณ์เพื่อดูแลตัวเองจากโรคโควิด-19 เช่น หน้ากาก
อนามัย เจลแอลกอฮอล์ และชุดตรวจ ATK 2) ในกรณีท่ีมีลูกในวัยเรียน 
ครอบครัวยังต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มจากการให้ลูกหยุดเรียนมาอยู่บ้าน (คา่ข้าว
กลางวัน ค่าขนม ค่าบริการสัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง) กรณีศึกษา
หลายรายระบุว่าต้องใช้ชีวิตแบบเดือนชนเดือน ไม่มีเงินเหลือเก็บ มีบางราย
ขอหยิบยืมจากญาติและเพื่อน แต่ไม่มีรายใดอาศัยเงินกู้นอกระบบเนื่องจาก
มีดอกเบี้ยสูงและกลัวการถูกคุกคามจากการทวงหนี้ 

	 อ้อม อาชีพแม่บ้านตามบ้านเล่าว่า ตนตกงานอยู่ร่วม 6 เดือนตั้งแต่
การระบาดในระลอกแรก ช่วงทีท่�ำการเกบ็ข้อมูลสามารถกลบัมาท�ำงานได้แล้ว 
แต่ปรับลดเวลาเป็นสามวันต่อสัปดาห์ร่วมกับการเก็บของเก่าขาย มีรายได้
ต่อเดือนทั้งหมด 4,800 บาท โดยปัจจุบันอ้อมกลายเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวที่ต้อง
ดแูลลกูชายวยั 10 ขวบ 1 คน ในขณะท่ีช่วงของการแพร่ระบาดระลอกแรกนัน้ 
ทั้งครอบครัวสามคน (รวมอดีตสามีด้วย) มีรายจ่ายอยู่กว่าหนึ่งหมื่นบาท 

“มีทั้งค่าบ้านที่ต้องจ่าย ค่าไฟ ค่ามอไซต์ ค่ากิน มันอยู่แทบไม่ได้ 
รายได้ลดลงไปเยอะ งานของแฟนก็ไม่ค่อยได้ท�ำ สุขภาพร่างกาย

ก็ไม่ค่อยดี” (สัมภาษณ์ 6 มกราคม 2565)

เช่นเดียวกัน หญิง อดีตลูกจ้างร้านอาหารที่เล่าว่า 
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“รายได้ลดลงมาก ท�ำงานไม่ได้ หยุดบ้าง ย้ายงานใหม่บ้าง โควิด
เข้ากห็ยุดอีก แทบจะไม่ไหว ค่าห้องก็สองพันห้า จนต้องย้ายมาอยู่
กบัน้องชายช่วยกนัหารค่าใช้จ่าย น้องชายเองกไ็ด้ท�ำงานแค่ครึง่วนั 
ช่วงทีโ่ควดิระบาดหนกัตอนนัน้เจ้านายให้หยดุงานอาทิตย์ละสามวัน” 
(สัมภาษณ์ 29 ธันวาคม 2564) 

	 ปัจจุบันรายได้ของหญงิอยูท่ีเ่ดือนละประมาณแปดพนับาทในขณะที่
ก่อนสถานการณ์โควิด-19 เคยมีรายได้เดือนละกว่าสองหมื่นบาท

	 ในกรณีของว่าน อดีตลูกจ้างในฟาร์มโคนม ซึ่งก่อนการระบาดเคยมี
รายได้ถึงเดือนละหมื่นสามถึงหมื่นสี่พันบาท เมื่อโควิด-19 ระบาดท�ำให้ราย
ได้ลดลงอย่างมากเหลอืเพยีงเจ็ดถงึแปดพนับาท “ตอนนีไ้ม่มเีงินเกบ็เลย ใช้แบบ
เดือนชนเดือน” (สัมภาษณ์, 29 ธันวาคม 2564)

	 แรงงานในภาคการเกษตรกล่าวในท�ำนองเดียวกันว่า รายได้ลดลง
เนื่องจากราคาผลผลิตตกต�่ำต่อเนื่องและการปิดตลาดท�ำให้ขายผลผลิตไม่ได้ 

	“ก่อนมีโควิด ชาวเกษตรกรก็เจอผลกระทบจากลูกเห็บ สินค้าเสีย
หายอย่างฝรั่งและไม่ได้รับการเยียวยา รายได้ของปีนั้นก็ขาดหาย
ไปเลย พอมาหวังล�ำไย ช่อล�ำไยก�ำลังจะสวย เจอพายุลูกเห็บแต่
ผ่านไปสักพักเจอภาวะน�้ำแล้ง ใส่น�้ำยังไงลูกก็ไม่สวย สักพักกะว่า
จะหวังกับล�ำไยอีกรอบก็มาเจอโควิดอีก จะเก็บไปขายก็ขาดทุน 
ไม่เก็บก็ขาดทุนอยู่ดี”... “โดนพ่อค้ากดราคา [ฝรั่ง] บอกว่าตลาด
ปิดแล้วไม่มีใครเดินตลาดด้วย ผมกับเจ้านายก็ไม่รู้จะเอาสินค้าไป
ขายท่ีไหนก็ต้องขายให้กับพ่อค้าคนกลางแล้วเขาก็มากดราคา 
ขายกิโลละ 20 กว่าบาทก็ลดลงมาเหลือ 16 17 บาท การท�ำงาน
ในสวนไม่มีเวลาก�ำหนดแน่นอน ขึ้นอยู่กับการห่อการเติบโต ใน 1 
เดอืนจะได้รบัค่าจ้างประมาณ 5 – 6 พนับาท เนือ่งจากไม่ได้ท�ำงาน
ต่อเนื่องทุกวัน ส่วนภรรยาจะได้เดือนละ 3 – 4 พัน เราท�ำงานให้
นายจ้างก็จริงแต่เขาก็ไม่ได้จ่ายให้เราทุกวัน เขานับตามวันที่เราไป
ท�ำงาน”... “เราไม่มีเงินหาเช้ากินค�่ำ ล�ำบากมาก รายได้ก็หายไป
ครึ่งนึง เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรไม่ดี แล้วการจ้างงานก็ลดลง 
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จากที่เคยจ้างแรงงาน 10 คนก็ลดลงเหลือแค่ 2 – 3 คน ท�ำให้
ตกงานกัน จะไปรับจ้างที่อื่นก็ไม่กล้าเพราะทางผู้ว่าฯ ประกาศว่า
ให้ระวงัคนต่างด้าวหลบหนมีาซุกซ่อน” (แม่เงนิ, จาย, สาย, สัมภาษณ์, 
18 กันยายน 2565)

	 กรณีศึกษาที่เป็นลูกจ้างยังเผยให้เห็นอีกว่า ด้วยความสัมพันธ์แบบ
พึง่พาพวกเขาจึงไม่กล้าต่อรองกับนายจ้าง เพราะสภาวะเช่นนีก้ารยงัมงีานท�ำ
ถือว่าโชคดีที่สุด (กลัวตกงาน) (สัมภาษณ์, จอม, 9 ธันวาคม 2564) ในกรณี
ของวิน นายจ้างยังให้ที่พักฟรีพร้อมอาหารสามมื้อ ในขณะที่พรหล้า แม่บ้าน
ในมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งเผยว่า ครั้งหนึ่งตนต้องท�ำงานเพิ่มมากขึ้นจากที่ต้อง
ดแูลวนัละหน่ึงตกึมาเป็นสองตกึ (ตกึละสามชัน้) เป็นเวลากว่าครึง่เดอืน เนือ่งจาก
เพ่ือนทีเ่ป็นแม่บ้านชาวไทใหญ่เหมอืนกนัตดิโควดิ โดยทีเ่ธอไม่ได้รับค่าแรงเพ่ิม 
แต่ไม่กล้าเรียกร้องเพราะกลัวตกงานเนื่องจากช่วงนั้นเธอเป็นคนเดียวท่ี
ต้องหาเลี้ยงสมาชิกในครอบครัวอีกสองคน (สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2565)

	 ประเดน็ส�ำคญัต่อมา คอื พวกเขาส่วนใหญ่ยงัต้องเตรยีมเงินส่วนหนึง่
ไว้ส�ำหรับการต่ออายุวีซ่า ใบอนุญาตท�ำงานและเอกสารอื่น ๆ ซึ่งตกรายละ
เกือบหนึ่งหมื่นบาทต่อปี ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ท�ำได้ยากมากในสถานการณ์เช่นนี้ 
(หลายรายใช้บริการจากนายหน้าด้วย ในขณะที่ผู้ถือบัตรบุคคลบนพื้นที่สูง
และบตัรสบิปีจะมค่ีาใช้จ่ายลดลงมามากพอสมควร) เช่นค�ำบอกเล่าจาก จอม 
ลูกจ้างร้านขายขนมในตลาดสดแห่งหนึ่งว่า 

	“ปัญหาใหญ่ในตอนนี้ คือ ก�ำลังจะสิ้นปี ท�ำให้ต้องท�ำเรื่องต่อวีซ่า
ซึ่งมค่ีาใช้จ่ายสงู ค่า ตม. 1,900 ค่ารายงานตวั 250 ค่ากรมแรงงาน 
2,500 ค่าตรวจสุขภาพ ยังไม่รวมค่านายหน้า ซึ่งรวมแล้วกว่า 
8,500 บาท นี่คือค่าใช้จ่ายที่ต้องเตรียมไว้ทุกปี แต่ตอนนี้เหลือเงิน
ติดตัว 9,900 บาท ซึ่งบางส่วนถูกเบิกออกไปจ่ายส�ำหรับท�ำบัตร
บ้างแล้ว” (สัมภาษณ์, 9 ธันวาคม 2564)
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	 นอกจากนีใ้นสถานการณ์โควดิ-19 ยงัพบว่ามกีารเรยีกเกบ็ค่าใช้จ่าย
เพิ่มเติมเพื่อตรวจเชื้อโรคจากสถานพยาบาล จ�ำนวน 3,000 บาท (ตอนหลัง
จึงมีการร้องเรียนเพื่อทบทวน จึงลดลงเหลือ 2,300 บาท ซึ่งถือว่าสูงอยู่ดี) 
ซ่ึงเป็นภาระท่ีซ�ำ้เตมิให้แรงงานข้ามชาตอิยูใ่นสภาวะย�ำ่แย่ลงไปอกี เช่นในกรณี
ของสายและครอบครัว

“ปัญหาต่อบัตรในช่วงโควิดที่ผ่านมาเจอลักษณะการท�ำงานที่
ซ�้ำซ้อนและต้องเสียเงินซ�้ำซ้อน เช่น ในตอนนั้นก�ำลังไปต่อบัตรให้
ภรรยา ทางโรงพยาบาลให้ตรวจโควดิไปแล้วหนึง่รอบ ในวนัเดยีวกนั
เมื่อไปถึงอ�ำเภอกลายเป็นว่าอ�ำเภอจะให้ตรวจซ�้ำอีกครั้งและเสีย
เงนิเพิม่ 100 บาท ทัง้ทีแ่จ้งกับอ�ำเภอไปแล้วว่าตรวจทีโ่รงพยาบาล
แล้ว แต่เจ้าหน้าทีก็่ถามว่าไหนเอาหลกัฐานมา เผอิญว่าผมได้ถ่ายไว้

เลยย่ืนให้เขาด ูไม่งัน้ได้จ่ายเพิม่แน่” (สมัภาษณ์, 18 กนัยายน 2565)

อยู่ในระบบประกันสังคมหรือไม่ สภาพแทบไม่แตกต่างกัน

	 เมือ่พจิารณาข้ามระหว่างกลุม่ทีอ่ยูใ่นระบบและนอกระบบประกนัสงัคม 
พบว่า สถานการณ์ของกรณีศึกษาแทบไม่แตกต่างกัน ในที่นี้มีกรณีศึกษาที่
อยู่ในระบบประกันสังคมไม่ถึงสิบคน นั่นคือไม่ถึงหนึ่งในสามของกรณีศึกษา
ทั้งหมด (38 คน) ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอยู่ในสถานประกอบการที่แน่นอน 
เช่น แม่บ้านและพนักงานรักษาความปลอดภัย และมีเพียงหนึ่งรายในภาค
การเกษตร ทั้งหมดมีประสบการณ์คล้ายคลึงกัน สรุปได้ดังนี้ 1) ไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมลูข่าวสารเน่ืองจากมข้ีอจ�ำกดัด้านเทคโนโลยสีือ่การ (มอืถือ เวบ็ไซต์ 
แอปพลิเคชั่น) 2) การอ่านเขียนภาษาไทยระดับต�่ำโดยเฉพาะกลุ่มแม่บ้าน
อายุ 30 ปีขึ้นไปที่ไม่ได้เรียนหนังสือ 3) ไม่มีเวลาเสาะหาข้อมูลเพราะวุ่นกับ
การเอาชีวิตรอดรายวันและดูแลครอบครัว 4) การด�ำเนินการค่อนข้างยุ่งยาก
และต้องเดนิทาง ท�ำให้เสยีเวลาและค่าน�ำ้มนั โดยเฉพาะแรงงานภาคการเกษตร
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ซึง่อยูห่่างไกลออกไป 5) ยงัมกีรณท่ีีนายจ้างไม่ได้ด�ำเนินการให้และตนไม่กล้า
เรียกร้อง จงึท�ำให้ไม่ได้รบัการช่วยเหลือในช่วงการแพร่ระบาด ไม่แตกต่างจาก
แรงงานนอกระบบ ซึ่งสอดคล้องกับที่องค์กรภาคประชาสังคมด้านแรงงาน
ข้ามชาตหิลายท่ีได้เคยสรุปไว้ (ประชาไท, 2563ก; ประชาไท, 2563ข; นนทรฐั 
ไผ่เจริญ และมารียัม อัฮหมัด, 2563; Decode, 2563)

	 กรณเีมือ่แรงงานเหล่านีต้ดิเชือ้โควดิ-19 จึงมภีาพของการเข้ารบับรกิาร
ทางการแพทย์ของรัฐอย่างยุ่งยากและน่าเวทนา ในที่นี้มีกรณีตัวอย่างของแม่
บ้านท�ำความสะอาดรายหนึง่ ทีท่�ำให้เหน็ว่าถงึแม้จะอยูใ่นระบบประกนัสงัคม
และอยู่ในสถานประกอบการที่มีขนาดใหญ่และมีระบบดูแลค่อนข้างดีก็ไม่ได้
หมายความว่าจะได้รับการดูแลที่ดีกว่าแต่อย่างใดเลย และที่ส�ำคัญยังไม่ได้
รบัความช่วยเหลืออย่างเป็นรปูธรรมจากสถานประกอบการด้วย (ประสบการณ์นี้
คล้ายกับเพื่อนแม่บ้านชาวไทใหญ่อีกหนึ่งคนในที่ท�ำงานเดียวกัน)

“พอตรวจขึ้นสองขีด เช็คสิทธิ์รักษาปรากฏว่าอยู่ที่แม่ฮ่องสอน 
เลยไปปรึกษาพ่อหลวง [ผู้ใหญ่บ้าน] เขาแนะน�ำให้ไปอนามัย พอ
ไปถึงอนามัยเต็มแล้ว จึงไปกาดหลวง [โรงพยาบาลเทศบาลใกล้
กับตลาดวโรรส] พอไปกาดหลวงโรงพยาบาลตรงนั้นไม่รับไทใหญ่ 
ตอนนั้นเลยนั่งรถเครื่องไปกับน้องอีกคนที่ติดเชื้อเหมือนกัน ไปที่
โรงพยาบาลป่าแงะ [โรงพยาบาลนครพิงค์] แต่โรงบาลหมดเวลา
แล้วจึงต้องไปเช้าอีกวัน ไปถึงก็ไม่ได้ตรวจอะไร เขาถามแต่ว่าแพ้
ยาอะไร ยาที่ได้ก็เป็นฟ้าทะลายโจร แก้ปวด แก้ไข้ ยาลดน�้ำมูก ยา

ขับเสมหะ” (พรหล้า, สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2565)

	 ในกรณีของวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 พบข้อมูลสอดคล้องกัน คือ 
การฉีดในช่วงแรกแทบเป็นไปไม่ได้ที่แรงงานข้ามชาติจะสามารถเข้าถึงได้ฟรี 
หลายภาคส่วนให้ความเห็นตรงกันว่าเป็นเพราะรัฐบาลไทยอาจจ�ำกัดสิทธ์ิ
ส�ำหรับคนไทยก่อน โดยไม่ได้พิจารณาถึงความเสี่ยงของการรับเชื้อ เพราะ
หากเป็นเช่นนัน้กลุม่แรงงานข้ามชาติน่าจะต้องเป็นกลุม่แรก ๆ  ทีไ่ด้รบัเนือ่งจาก
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มีความเสี่ยงสูงทั้งจากสภาพการท�ำงานและรูปแบบการพักอาศัยท่ีมักเป็น 
กลุ่ม แออัด และไม่ถูกสุขลักษณะ ดังนั้นกรณีศึกษาในเชียงใหม่จึงรายงาน
ตรงกันว่า การฉีดวัคซีนฟรีส�ำหรับพวกเขานั้นเป็นไปอย่างล่าช้า ส่วนใหญ่ได้
รับในช่วงครึ่งหลังของปี 2564 หากรายใดต้องการวัคซีนก่อนจ�ำเป็นต้องออก
ค่าใช้จ่ายเองเหมอืนกรณีของคนไทยในช่วงแรก (สองเขม็ ราคา 2,054 ค่าบรกิาร
อกี 250 บาท) แต่ปัญหาทีห่ลายรายประสบ นัน่คอื การลงทะเบยีนทีมั่กด�ำเนนิการ
แบบออนไลน์และเป็นภาษาไทย ซึ่งท�ำให้มีข้อจ�ำกัด บางรายต้องขอให้เพื่อน
ร่วมงานหรือญาติท�ำให้ นอกจากนี้คือการได้รับข้อมูลไม่ตรงกันท�ำให้แรงงาน
และนายจ้างเกิดความสับสนและมีความคิดขัดแย้งกัน สภาพการณ์เช่นนี้ยิ่ง
ท�ำให้พวกเขาตกอยูใ่นความเสีย่งกลวัต่อการตดิเชือ้และอาจเป็นอนัตรายต่อชีวติ 
นอกจากนี้การไม่ฉีดวัคซีนยังเสี่ยงต่อการถูกสังคมกดดันและประมาณว่าไม่
กระตอืรอืร้นในการป้องกนัตวัเองท�ำให้สงัคมมคีวามเสีย่งตามไปด้วย ทัง้หมด
ท�ำให้พวกเขามีปัญหาในการท�ำงานเนื่องจากนายจ้างไม่กล้ารับ นอกจากนี้
ยังมีความเสี่ยงอันเกิดจากข่าวการได้รับวัคซีนแล้วเสียชีวิตหรือล้มป่วยซึ่ง
ท�ำให้เกิดกระแสความหวาดกลัวส�ำหรับชุมชนแรงงาน และท่ีส�ำคัญการให้
วัคซีนของรัฐไทยยังมีนัยของการสร้างบุณคุณมากกว่าการจัดหาให้ตามสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่ควรได้รับ

	 กลุม่เยาวชนแรงงานข้ามชาตไิทใหญ่แสดงความเหน็ไว้อย่างน่าสนใจ 
ว่า 

	“คนต่างด้าวไปลงทะเบียนฉีดไม่ได้ พอเราไปเขาจะบอกฉีดให้
คนไทยก่อน เจ้านายหรอืคนก็จะถามว่าท�ำไมไม่ไปฉีด รฐับาลประกาศ
ให้ฉดี เราก็อยากฉดีแต่เขาไม่ให้สทิธิเ์รา เราไปท�ำงานกไ็ม่ได้เพราะ
ไม่มใีบฉดี ผมไปมาสามสีค่รัง้แต่ไม่ได้ บางทปีระกาศว่าส�ำหรบัพ่ีน้อง
แรงงานแต่พอไปถงึเราก็ไม่ได้เพราะเขาจะฉดีให้ชาวไทยภเูขาก่อน 
ถ้าเหลือถึงจะฉีดให้เรา”.... “ฉีดชิโนฟาร์ม เสียเงิน แต่ตอนนั้น
กลัวมาก กลัวฉีดไปแล้วตายจะไม่ได้เห็นหน้าพ่อแม่อีก เพราะข่าว
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ก็ออก”.... “ดูข่าวตามเฟส เราก็ไปตามทุกที่ แต่ก็ไม่ได้เพราะเขา
ไม่ให้ พอไปอีกทีคิวหมดบ้าง ตอนนั้นโมโหมากอยากจะร้องไห้ 
ทั้งที่เราก็จ่ายภาษีเหมือนกัน ท�ำทุกอย่างถูกต้อง”... “เจ้านายเขา
ไม่สนใจ เราต้องดิ้นรนเอาเอง เจ้านายเขาอยากให้เราฉีดแต่เขาไม่
ออกเงินให้ แต่ช่วงโควิดเราออกไปไหนเขาก็จะคอยจ้องและห้าม
เพราะกลัวเราเอาโควิดมาติด”...เจ้านายชอบพูดว่าลูกจ้างไม่รู ้
เรื่องอะไรหรอก ตัวเองเป็นคนไทยรู้ข่าวมากกว่า เช่น ตอนแรก
บอกว่าจะจองวัคซีนต่างประเทศให้ฉีด พอไปถามก็บอกว่าเราไม่รู้
เร่ืองหรอก เวลามีอะไรเดีย๋วเขากจ็ะส่งจดหมายมาถงึหน้าบ้าน เรา
ก็รอ แต่เราติดต่อผ่านเพ่ือนถ้าไม่มีเพ่ือนในกลุ่มเราไม่รู ้หรอก 
จะมามัวรอเจ้านายไม่ได้อะไรเลย”... “ที่ได้ฉีดถึงแม้จะเสียเงินก็
ขอกราบขอบพระคุณ [ชื่อหน่วยงานของรัฐ] ผมลงทะเบียนไป
รอบสอง ใช้เวลาสามชั่วโมงกว่าจะลงได้ อันนี้เขาไม่แบ่งสัญชาติ 
ขึน้อยูก่บัว่าเราจองได้หรอืไม่ มเีงนิหรือไม่” (เครอื, ว่าน, จอม, ทอง, 

อ่อน, สัมภาษณ์, 29 ธันวาคม 2564

	 อย่างไรก็ตาม พบว่า ยังมีแรงงานบางกลุ่มที่ไม่ได้ถูกเลิกจ้างหรือลด
เวลางาน ท�ำให้ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจน้อยกว่ากลุ่มแรงงานข้างต้น 
ในที่นี้คือยามและพ่อบ้านแม่บ้านในโรงพยาบาล (สัญญาจ้างบริษัทประมูล) 
อย่างไรเสียแม้จะไม่มีผลกระทบเรื่องรายได้ แต่กลับพบว่ามีความเสี่ยงเพิ่ม
สูงข้ึนจากการท�ำงานในพ้ืนที่ที่มีผู้ติดเชื้อโควิด-19 และที่ส�ำคัญพวกเขายัง
กลายเป็นกลุ่มแรก ๆ  ที่ได้รับมอบหมายให้เข้าไปท�ำงานในพื้นที่เสี่ยงสูง เช่น 
ในจุดคัดกรอง ห้องตรวจ ห้องพักคนไข้ โดยเฉพาะแม่บ้านที่มีโอกาสได้สัมผัส
กับอุปกรณ์หรือขยะที่ปนเปื้อนเชื้อโรค ผลกระทบตามมาคือความกังวลว่าจะ
ติดเชื้อหรือแม้กระทั่งอยู่ในกลุ่มเสี่ยงที่ต้องกักตัว 14 วันและท�ำให้ขาดรายได้ 
นอกจากนีค้อืเป็นภาระงานทีเ่พิม่เข้ามาภายหลงัแต่ไม่ได้รบัค่าแรงเพิม่ ดงักรณี
ของ หอม, ชัย, ตี่ และแมน แม้ว่าสถานประกอบการจะมีการตรวจเชื้อให้
สัปดาห์ละสองครั้ง แต่ยังเทียบไม่ได้กับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่มี ประสบการณ์
จาก หอม เล่าว่า
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“ที่โรงพยาบาลเวลาที่ต้องท�ำความสะอาดพิเศษ หัวหน้าก็จะดึง
เราไปเพราะคนอื่นท�ำไม่เป็น ในจุดกักตัว เราก็ต้องไปดูตรงน้ัน
เวลามีคนไข้มา ต้องเป็นคนไปส่งข้าวส่งน�้ำ ส่งเส้ือผ้า ช่วงเที่ยง
ต้องไปเก็บขยะและส่งข้าวอีกครั้ง ส่วนตอนเย็นก็ไปส่งผ้าขนหนู 
คนอืน่เขาท�ำไม่เป็นเขาก็ไม่ให้คนอืน่เข้าไป มเีราคนเดยีวทีต้่องไปท�ำ 
ตรงนั้นก็มีแม่บ้านประจ�ำอยู่แต่เขาจะท�ำหน้าที่ช่วยจากด้านนอก 
ตอนนั้นมีห้องอยู่สี่สิบกว่าห้อง เราท�ำคนเดียวทั้งหมด เป็นงานที่
หนักแต่ไม่ได้เงินเพิ่ม ช่วงโควิดระลอก 2 – 3  ถ้าหากบริษัทมคีน
ติดเราจะเป็นคนไปเวียนโอที หากที่ไหนไม่มีคนเราก็จะไปขึ้นแทน 
หนักมากแต่ก็ยอมเพราะได้เงินเพิ่ม บางครั้งจะมีพนักงานภายใน
ตดิโควดิ เจ้าหน้าทีข่องศนูย์ได้หยดุแต่แม่บ้านกไ็ม่ได้หยดุ” (สัมภาษณ์, 

2 มีนาคม 2565)

รายได้ที่ลดลงมีผลกระทบข้ามแดนถึงสมาชิกครอบครัวที่รัฐฉาน

	 แรงงานข้ามชาตกิลุม่กรณศึีกษากว่าร้อยละ 80 มกีารส่งเงนิกลบับ้าน
ที่รัฐฉานให้กับครอบครัวของตนอยู่เป็นประจ�ำทุกเดือนหรือทุกสามเดือน 
โดยในน้ียงัพบว่า มห้ีารายทีต้่องรบัผดิชอบส่งเงนิให้กับครอบครวัของคูช่วีติด้วย 
นอกจากน้ีข้อมูลการวิจัยไม่พบว่าหน้าที่ของการส่งเงินกลับบ้านน้ันจะติดอยู่
กับบทบาททางเพศ เพราะแรงงานทั้งชายและหญิงต่างมีภาระในการส่งเงิน
กลับเช่นกัน แม้ว่าในบางรายจะระบุว่าในครอบครัวของตนภาระเหล่าน้ีมัก
จะตกอยู่กับลูกสาวมากกว่าก็ตาม 

	 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าผลกระทบจากรายได้ที่หด-หาย ของแรงงานข้าม
ชาติไทใหญ่ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา
นัน้ไม่เพยีงกระทบต่อชวิีตความเป็นอยูข่องพวกเขาในเมอืงไทย แต่มคีวามเสีย่ง
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของครอบครัว (ส่วนใหญ่ คือ พ่อและ/หรือแม่ ญาติสูง
อายุ พี่น้อง และบางกรณีคือลูกด้วย) ที่อาศัยอยู่ในรัฐฉานและพึ่งพารายได้
จากพวกเขาเพ่ือความอยูร่อด ทกุกรณรีะบตุรงกนัว่าตัง้แต่เกดิการแพร่ระบาด
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ท�ำให้พวกเขาต้องปรบัแผนการส่งเงินกลบับ้าน แม้ทกุรายจะระบวุ่ามคีวามกงัวล
ถึงคุณภาพชีวิตของครอบครัวในรัฐฉานที่อาจจะลดลงเนื่องจากภาวะของ
การขาดเงนิส่งกลบัและต้องเผชญิกบัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 เช่นกนั 
แต่นั่นก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เพราะพวกเขาจ�ำเป็นต้องรักษาสมดุลเพื่อ
ความอยู่รอดของชีวิตทั้งในเมืองไทยและที่รัฐฉานให้ได้จนกว่าสถานการณ์
จะดขีึน้ ซ่ึงปรากฏว่าแม้ในช่วงของการเก็บข้อมลูในปี 2565 แล้วพบว่าทกุราย
ยังไม่สามารถน�ำส่งเงินกลับบ้านในจ�ำนวนเท่าที่เคยส่งให้ก่อนการแพร่
ระบาดได้ นอกจากนี้ยังมีอีกสองรายที่ระบุว่า โครงการสร้างบ้านให้พ่อแม่ที่
รฐัฉานได้รบัผลกระทบจากโควิด-19 โดยตรง ท�ำให้บ้าน (งบประมาณ 1 – 3 แสน) 
ใช้เวลาสร้างกว่าสามปียังไม่แล้วเสร็จ (หอม, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2565; 
ว่าน สัมภาษณ์, 29 ธันวาคม 2565)

“เครยีดเรือ่งค่าใช้จ่ายทัง้ตวัเราทัง้ทางบ้านทีพ่ม่า ก่อนโควดิส่งเงนิ 
ปีหนึ่งสามสี่ครั้ง หรือส่งของ เช่น ผงชูรส ตอนนี้ส่งเงินน้อยลง แต่
ส่งของเยอะขึน้แทน เพราะทีโ่น่นกล็�ำบากโดนปิดหมูบ้่าน เขาไม่ให้

คนออกไปไหน” (เครือ, สัมภาษณ์, 29 ธันวาคม 2565)

	 ข้อมูลที่ประมวลได้พบว่า ก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
แรงงานเหล่านี้ส่งเงินกลับบ้านในจ�ำนวนที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับรายได้และ
ความจ�ำเป็น (เช่น จ�ำนวนสมาชิกที่ต้องรับผิดชอบ) ตั้งแต่สูงสุด คือ เดือนละ
หนึ่งหมื่นบาท ไปจนถึงต�่ำสุดที่สี่พันบาท แต่ระหว่างการแพร่ระบาดมาจนถึง
ปี 2565 การส่งเงินกลับบ้านลดลงเหลือสูงสุดอยู่ที่หกพันบาท ไปจนถึงต�่ำสุด 
คือ หนึ่งพันบาท พร้อมการปรับแผนการส่งที่มีตั้งแต่การลดความถี่ของการ
ส่งกลับ (เช่น เดือนละครั้งเป็นสองถึงสี่เดือนครั้ง) การส่งเป็นสิ่งของอุปโภค
ไปแทน ไปจนถึงการร้องขอให้พี่น้องคนอื่นส่งให้แทน (หากเขาเหล่านั้นได้รับ
ผลกระทบหรือมีภาระน้อยกว่า)
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สขุภาวะย�ำ่แย่จากความเครยีด ความรนุแรง การหย่าร้าง และโภชนาการต�ำ่

	 ประเด็นนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจของแรงงาน
ข้ามชาติดังที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาวะในช่วงการแพร่
ระบาด นอกจากน้ียังอาจเป็นแผลเป็นที่สร้างผลกระทบในระยะยาวอีกด้วย 
ในที่นี้พบว่าสุขภาวะที่ย�่ำแย่ครอบคลุม 1) ความเครียดอันเกิดจากรายได้ที่
หด – หาย และตั้งรับไม่ทันในขณะที่รายจ่ายแต่ละเดือนมีเพิ่มมากขึ้น และ
ไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาใด ๆ  จากมาตรการของรฐั อกีท้ังการได้รบัวคัซนี
ยังเป็นเรื่องยากและได้การเลือกปฏิบัติ สภาวะความเครียดสะสมท�ำให้หลาย
รายมอีาการนอนไม่หลบั ปวดหวั หวาดกลวั หงดุหงดิคดิไปเอง ท้อแท้ สิน้หวงั 
ซึ่งแน่นอนว่ามีระดับที่แตกต่างกันด้วย

“ช่วงหยุดโควิดโดนหยุดงาน ตอนนั้นร้องไห้เลยเพราะเครียดมาก 
เพราะเราอยู่ตัวคนเดียวไม่ได้มีใครแชร์ค่าใช้จ่าย พอไม่ได้ท�ำงาน
เรากไ็ม่มรีายได้ ตอนมาเก็บของทีร้่านก็ร้องไห้กบัป้าทีล้่างจาน เพราะ

มันไม่ไหวจริง ๆ” (สาวแสง, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2565)

“บางครั้งปวดหัวนิดหน่อยเราก็เริ่มกังวล บางครั้งปวดเมื่อยขึ้นมา
กน็กึว่าตวัเองเป็นโควิด ไม่ค่อยมัน่ใจในตวัเอง กลวัว่าจะได้หยดุงาน 
ตัวจะถูกกักตัว ซึ่งถ้าโดนกักตัวมันก็เสียเวลาท�ำมาหากิน” (ตี่, 

สัมภาษณ์, 9 มีนาคม 2565)

“ช่วงนั้นเครียด แต่ก่อนไขมันความดันไม่มี มาเครียดช่วงโควิดจน
ตอนนี้มีโรคไขมันและความดันตามมา” (แม่เงิน, สัมภาษณ์, 18 

กันยายน 2565)

“ช่วงโควดิกจ็ะมคีวามกลวัมาก เวลาได้ยนิว่าใครตดิทีไ่หนกจ็ะปวดหวั
ขึ้นมาทันที คือ เราก็พยายามป้องกันอย่างดีที่สุด หมั่นล้างมือล้าง
เจลบ่อย ๆ  เชด็ฆ่าเชือ้ พวกตลาดนดัก็ไม่ค่อยไปเพราะกลัว” (แสงใหม่,

สัมภาษณ์, 7 เมษายน 2565)
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	2) ความรนุแรงในครอบครัวและการหย่าร้าง แม้จะไม่ได้เป็น
แนวโน้มของกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ศึกษา แต่พบว่าเป็น
ประเด็นที่ส�ำคัญและมีโอกาสเกิดขึ้นได้เสมอ โดยเฉพาะใน
กลุม่แรงงานหญงิ จากข้อมลูพบว่า มสีองรายท่ีมกีารทะเลาะ
กันในครอบครัวเรื่องการจัดสรรค่าใช้จ่ายและโดนสามีต่อว่า
เพราะตดิโควดิและกงัวลว่าจะท�ำให้สามแีละลกูมคีวามเสีย่ง
ไปด้วย เน่ืองจากพักอาศัยอยูใ่นหอพกัแคบ ๆ ด้วยกัน ในขณะ
ทีแ่รงงานชายรายหนึง่ระบวุ่า มปีากเสยีงกับภรรยาบ่อยข้ึน
ในช่วงการแพร่ระบาดเนื่องจากภรรยาเกิดความเครียด
เพราะตกงานและต้องอยู่บ้านล�ำพัง ในขณะเดียวกันสามี
ต้องรับผิดชอบดูแลค่าใช้จ่ายทั้งหมด รวมถึงการส่งเงินกลับ
บ้านทั้งครอบครัวของตนและภรรยาด้วย ที่รุนแรงกว่านั้น 
คือ พบว่าแรงงานหญิงสองรายมีการหย่าร้างกับสามีและ
กลายเป็นแม่เลีย้งเดีย่วในช่วงของการแพร่ระบาด โดยหนึง่
รายมรีายงานการท�ำร้ายร่างกายด้วย 

“ตกงานมา 6 เดือน ตั้งแต่โควิดรอบแรก ๆ พอผ่านไปซักพักเริ่มมี
ปัญหากบัแฟน โดนแฟนตบตจีนไปท�ำงานไม่ได้ ชีวติช่วงนัน้ล�ำบาก
มาก ร่างกายก็ไม่ค่อยดี ทั้งโรคเลือด มีพังผืดที่มือ ชีวิตช่วงนั้น

ล�ำบากมาก” (อ้อม, สัมภาษณ์, 6 มกราคม 2565)

	 สภาวะเช่นนี้ไม่เพียงแต่ท�ำให้เกิดความสุขภาวะที่ย�่ำแย่กับแรงงาน
แล้ว ลกูของแรงงานเองก็มีความเสีย่งท่ีจะเกิดภาวะเครยีดและซมึซบัความรนุแรง
ไปด้วย

	 3) แรงงานข้ามชาตมีิความเส่ียงต่อภาวะโภชนาการต�ำ่อนัเกดิจากต้อง
ประหยัดค่าใช้จ่ายในเรื่องอาหารการกินด้วย โดยปรากฏว่าแรงงานข้ามชาติ
มกีารลดค่าปรมิาณอาหารลง รวมถงึการทานอาหารทีม่คีณุค่าทางโภชนาการต�ำ่
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แต่ได้ปรมิาณมาก เช่น บะหมีก่ึง่ส�ำเรจ็รูปและอาหารกระป๋องต่าง ๆ นอกเหนือ
จากการซื้อหามาเองอีกส่วนได้มาจากการบริจาคของกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ 
ท่ีมักจะให้เป็นอาหารแห้งอาหารส�ำเร็จรูปเป็นส่วนใหญ่เนื่องจากมีราคาถูก 
ได้ปรมิาณมากและเก็บรักษาไว้ได้นาน ส่วนอาหารกล่องทีไ่ด้รบัแจกส่วนใหญ่
จะมข้ีอจ�ำกดั เนือ่งจากมปีรมิาณน้อยต่อกล่องและให้เพยีงคนละกล่องเท่านัน้ 
(ไม่ครอบคลมุสมาชกิคนอ่ืนในครอบครวั) นอกจากน้ียงัไม่สามารถเกบ็รกัษาได้ 
(ต้องทานให้หมดทันที) และไม่ได้มีการแจกจ่ายทุกมื้อของวัน 

	 นอกจากนี้บริบทของการเป็นแรงงานในเมืองใหญ่ไม่เอื้อต่อการ
เลี้ยงสัตว์และปลูกพืชผักไว้ทานเอง จึงท�ำให้ส่วนใหญ่ต้องพึ่งพาการซื้อเพียง
อย่างเดียว อย่างไรก็ตามในกลุ่มแรงงานภาคการเกษตรและแรงงานก่อสร้าง
ในแคมป์คนงานที่อยู่ติดพื้นที่รกร้างและแหล่งน�้ำ พบว่ามีบริบทที่เอื้อให้ยังมี
พื้นที่เสาะหาอาหารที่หลากหลายได้บ้าง เช่น กรณีของแม่เงินที่ระบุว่า

“ปกติไปตลาดจะซื้อเนื้อหมูสองกิโล ไข่หนึ่งแผง แต่ช่วงโควิดไม่
เคยมเีนือ้สตัว์ เนือ้สตัว์ถ้าจะได้กนิกต้็องไปตกปลาเอา ท�ำได้แค่นัน้ 
หลัง ๆ ก็ไปหาหน่อไม้ไปหาเห็ดมาท�ำกิน ช่วงที่จั๊กจั่นออกก็พากัน
ไปหากนิตอนกลางคนื พากนัไปเกบ็มากนิเกบ็ไปขาย” (สมัภาษณ์, 

18 กันยายน 2565)

การขูดรีด ความหวาดกลัวและการต่อต้านแรงงานข้ามชาติจากสังคม
เพิ่มมากขึ้น

	 นอกเหนือจากการเลือกปฏิบัติเชิงโครงสร้างผ่านนโยบายท่ีเน้นการ
จัดการมากกว่าการให้ความช่วยเหลือเยียวยามนุษย์ไปจนถึงการจัดการ
วคัซีนดงัทีไ่ด้กล่าวไปแล้วข้างต้น การเลอืกปฏบิตัใินระดับชีวติประจ�ำวนัในช่วง
การแพร่ระบาดก็ถือเป็นอีกหนึ่งความรุนแรงที่สะท้อนความเป็นชายขอบ
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และเปลือยเปล่าของแรงงานข้ามชาติได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีนัยของ
การต่อต้านและหวาดกลัวแรงงานข้ามชาติมากขึ้นด้วย ประสบการณ์ของ
แรงงานข้ามชาติไทใหญ่ที่พบเจอมีตั้งแต่ 1) การที่นายจ้างไม่จัดการเรื่องการ
ช่วยเหลือผ่านระบบประกันสังคมให้ 2) การเพิ่มงานให้โดยไม่จ่ายค่าจ้าง
เพราะเหน็ว่าอยูใ่นสถานะไร้อ�ำนาจต่อรอง กรณทีีน่่าสนใจ คอื แม่บ้านสามคนใน
มหาวทิยาลยัแห่งหนึง่ระบวุ่าการเพิม่งานให้โดยไม่จ่ายค่าแรงเพิม่ได้กลายเป็น 
กระแสวิพากษ์วิจารณ์ในหมู่เจ้าหน้าที่และอาจารย์จนท�ำให้ท้ังสามคนโดน
หัวหน้างานเรียกไปต่อว่า กล่าวหาว่าน�ำเรื่องนี้ไปเล่าให้คนอื่นฟังจนท�ำให้
หน่วยงานเสียภาพลักษณ์ นอกจากนี้ยังมีการใช้ค�ำพูดที่ข่มขู่ว่าหากไม่พอใจ
ก็ให้ลาออกไปเสีย ท�ำให้พวกตนเสียขวัญก�ำลังใจในการท�ำงานเป็นอย่างมาก 
3) การไม่ได้รับความช่วยเหลือจากนายจ้างในกรณีที่ต้องกักตัวจากการเป็น 
กลุ่มเสี่ยงหรือช่วงที่ติดโรคโควิด-19 4) การได้รับการปฏิบัติที่ย�่ำแย่จากรัฐ
ในกรณีท่ีตดิโรคโควดิ-19 มกีารเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาต ิ(ไม่รับรักษาชาวไทใหญ่) 
และความยุ่งยากในกระบวนขอรับการรักษา ไปจนถึงการติดตามดูแล 

	 อ้อม เล่าว่าถึงประสบการณ์เมื่อครั้งติดโควิด-19 ทั้งแม่และลูก ว่า 

“กว่าจะรู้ว่าเป็น กว่าจะกักตัว จะเอาเงินที่ไหนมาใช้จ่าย เราจะ
เป็นบ้า คนที่รังเกียจก็รังเกียจสุด ๆ บางคนในซอยเขาด่าเรา เราก็
ไม่กล้าออกไปไหน ของกินก็ไม่มีใครเอามาให้ พ่อหลวง [ผู้ใหญ่
บ้าน] บอกติดต่อให้รถมารับ เราก็รอ เราโทรไปหาเขาบอกว่าวันนี้
มาไม่ทันเป็นพรุ่งนี้ พอมารับถามว่าไปทั้งแม่ลูกได้มั้ย เขาก็ไม่ให้ 
เพราะต้องไปตรวจอีก คนจะตายอยู่แล้ว เราไอหนักมากจนไปอยู่
ที่กักตัวคืนแรกเราหายใจไม่ได้จนต้องเอาไปส่งโรงพยาบาล กินยา
วันละเก้าเม็ด ส่วนลูกยังอยู่ที่กักตัว พอเราเช็กว่าลูกได้กินยาม้ัย 
เขาก็ไม่เอายาอะไรให้ ตอนนั้นเราทุกข์หนักมาก” (สัมภาษณ์, 6 
มกราคม 2565)
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	 5) ประสบการณ์ร่วมของแรงงานข้ามชาติหลายคนอีกอย่าง คือ 
การถูกปฏิเสธให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือบางกลุ่มคนในสังคม 
(ไม่ใช่ทกุกลุม่) ทีน่�ำของหรอือาหารมาแจกจ่ายตามจดุต่าง ๆ เน่ืองจาก “ไม่ใช่
คนไทย” แม้ว่ากรณีของแรงงานไทใหญ่ในการศึกษานี้พบว่ามีเพียงร้อยละ 
50 เท่านั้นที่ใช้วิธีการเอาตัวรอดด้วยการขอรับความช่วยเหลือตามจุดต่าง ๆ 
แต่ก็มีการรายงานว่าถูกเลือกปฏิบัติบนฐานของเช้ือชาติและสถานะทาง
กฎหมาย 

“หลายครั้งไปถึงเขาบอกแจกให้เฉพาะคนไทย คนไทใหญ่ไม่แจก 
คนไทใหญ่ไม่ได้ต้องมบัีตรประจ�ำตัวเท่านัน้ บางทีก่บ็อกแจกเฉพาะ
ผู้มีทะเบียนบ้านในหมู่บ้านเท่านั้น” ... “เคยไปหลังวัดป่าเป้าเขามี
แจกของ พอเป็นคนไต [ไทใหญ่] กลับไม่ได้เพราะเขาแจกคนไทย 
ต้องมีบัตรมายืนยัน หรือในชุมชนวัดกู่เต้ามีก่ีหลังคาเรือนก็รับ
ไปเลย ผู้ใหญ่บ้านเขาก็จะประกาศแต่เราไม่ได้ เพราะเขานับจาก
ครอบครวัตามทะเบยีนบ้าน” ... “เคยได้รบัความช่วยเหลอืครัง้นงึ
จากทางหมู่บ้าน จริง ๆ แล้วตอนนั้นเขาไม่ได้ตั้งใจจะเข้ามาช่วย
เหลือพวกเราหรอก เขาตั้งใจจะมาช่วยเหลือคนเมือง [คนเหนือ] 
ในหมู่บ้าน แต่พอดีตอนนั้นเราอยู่ด้วย เขาเลยแบ่งให้มา 20 ชุด 
แต่เรามีกัน 30 ครอบครัว ก็เลยเอามาแบ่งกัน อย่างน�ำ้มันที่มนั
แบ่งกันไม่ได้เราก็จะมอบให้คนที่เสียสละไปรับของมา ส่วนพวก
ข้าวสารเราก็เอามาเทแล้วหารกันอีกที ไข่มีทั้งหมดกี่ฟองก็เอามา
แบ่งกัน” (หญิงวัน, อ้อม, ทองค�ำ, สัมภาษณ์, 6 มกราคม, 2565; 
แม่เงิน, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2565)

	 ส่วนความหวาดกลัวที่มีมากข้ึนอันเกิดจากกระแสข่าวการแพร่
ระบาดโดยมีคลัสเตอร์ในตลาดเมืองใหม่ ท�ำให้แรงงานข้ามชาติที่มีอยู่หลาย
ร้อยชีวิตต้องถูกให้หยุดงาน นอกจากนี้ยังถูกมองจากภาครัฐและสังคมด้วย
ความรงัเกียจและก่นด่าในฐานะตวัการของการแพร่เชือ้และท�ำให้สถานการณ์
ย�่ำแย่ลงไปอีก สิ่งเหล่านี้เป็นเชื้อที่ท�ำให้การละเลยชีวิตของแรงงานข้ามชาติ
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กลายเป็นสิ่งที่ชอบธรรมขึ้นมาได้อย่างเหลือเชื่อ ดังที่กลุ่มแรงงานเยาวชนไท
ใหญ่ที่น�ำโดยจอม สะท้อนว่า 

“ตอนระบาดที่กาดเมืองใหม่ พวกเราได้รับผลกระทบกว่า 90% 
แต่ไม่เหน็มใีครหรอืหน่วยงานใดมาให้ความช่วยเหลอืหรอืตัง้โรงทาน
หรือแจกของเลย ไม่เหมือนทีอ่ืน่ ๆ ทีมี่คนมาช่วยเหลอื แต่เราต้องหา

กนัเอง สูด้้วยตนเอง” (สนทนากลุม่, 29 ธนัวาคม 2565)

	 นอกจากน้ีในครอบครัวที่มีทายาทอยู่ในวัยเรียนยังพบปัญหาอันเกิด
จากการไม่สามารถเข้าถงึการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพภายใต้มาตรการปิดสถานศกึษา
และจัดให้มีการเรียนแบบออนไลน์และทางไกลของกระทรวงศึกษาธิการ 
(ต่อมาโรงเรียนจ�ำนวนมากของลูกหลานแรงงานข้ามชาติได้ปรับมาใช้การ
เรียนแบบผสมผสานร่วมการรับงานไปท�ำที่บ้านและให้ผู้ปกครองคอยช่วย
ตรวจตรา) ซ่ึงถอืเป็นปัญหาส�ำคัญทีท่�ำให้เกดิการถดถอยทางการเรียนรูร้วมท้ัง
ทักษะชีวิตและสังคม กรณีศึกษาแทบทั้งหมดกล่าวอย่างสอดคล้องกันว่าการ
เรียนในช่วงการแพร่ระบาดเท่ากับไม่ได้เรียนรู้อะไร เมื่อโรงเรียนกลบัมาเปิด
ในช่วงต้นปี 2565 จึงมีปัญหาจากการต้องปรับตัวและการต้องเรียนซ�้ำ
เนือ้หาเดมิ หลายกรณมีผีลการเรยีนย�ำ่แย่และมคีวามเครยีดจากการต้องแก้ไข
ผลการเรยีนของปีการศกึษาทีผ่่านมา (แต่ทัง้ครอบครวัและเดก็เหน็ตรงกนัว่า
โรงเรยีนและครมูคีวามจ�ำเป็นอย่างมากและไม่ต้องการให้เกดิการปิดโรงเรยีน
อีกในอนาคต) สิ่งเหล่านี้ยังผลสะเทือนต่อกระบวนการพัฒนาทุนชีวิตและ
ความคาดหวังในอนาคตของครอบครัว (ที่เปลือยเปล่าเปราะบาง) ที่เคยฝาก
ไว้กับลูกหลานและระบบการศึกษาแบบทางการในประเทศไทย ประเด็นนี้มี
ความส�ำคัญและหากมีโอกาสจะได้น�ำเสนอในบทความชิ้นต่อ ๆ ไป
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สรุป

	 จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในระลอกที่ 1 ส่งผลทันทีให้
แรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่ในเมืองเชียงใหม่ส่วนใหญ่ “งานหด-เงินหาย” 
ได้รับผลกระทบเชิงเศรษฐกิจโดยตรงเป็นกลุ่มแรก ๆ ดังท่ีเห็นได้โดยเฉพาะ
แรงงานทีอ่ยูใ่นภาคบรกิาร เช่น โรงแรม เกสต์เฮ้าส์ ห้างร้าน ร้านค้า ร้านอาหาร 
สถานบันเทิงและพักผ่อนหย่อนใจ และสถานท่ีท่องเท่ียว และภาคการผลิต 
เช่น กรรมกรก่อสร้างและลูกจ้างภาคการเกษตร อย่างไรก็ตามพบว่ายังมี
ภาคบริการบางส่วนที่ได้รับผลกระทบด้านรายได้น้อยกว่า เช่น ลูกจ้างใน
โรงพยาบาล ในมหาวิทยาลยั และพนักงานรกัษาความปลอดภยั ในการระบาด
ตัง้แต่ระลอกแรกปรากฏว่าแรงงานข้ามชาตมีิวธิกีารเพือ่เอาตวัรอดท่ีหลากหลาย
และยังพออยู่ได้ โดยหลัก คือ การน�ำเงินที่เก็บออมออกมาใช้และแสวงหา
รายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ เพิ่มเติม โดยการผันไปท�ำงานในภาคอื่น ๆ หรือไม่ก็มี
สมาชิกในครอบครัวบางส่วนอยู่ในภาคการผลิตน้ัน ๆ การลดค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ�ำวันของตนและครอบครัว การลดเงินและความถี่ของการส่งเงิน
กลบับ้าน (รฐัฉาน) บางส่วนยงัชพีด้วยของบรจิาคตามทีก่ลุม่คนและภาคส่วน
ต่าง ๆ ระดมจัดหามาให้ แต่เมื่อการระบาดกินระยะเวลานานยาวมากขึ้นมา
ถึงในระลอกที่ 2 และ 3 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้างจากมาตรการของ
รัฐที่เข้มงวดขึ้น ทั้งการห้ามออกนอกเคหสถาน “การบังคับกักตัวกลุ่มเสี่ยง 
การปิดสถานศึกษา การก�ำหนดจังหวดัพ้ืนทีเ่สยีง ฯลฯ (โกมาตร จงึเสถยีรทรพัย์ 
และนฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2564) รวมถึงการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
ประกอบกับเมืองเชียงใหม่ต้องพึ่งพารายได้จากภาคบริการและการท่อง
เที่ยวเป็นหลัก ซึ่งมาตรการดังกล่าวสร้างผลกระทบต่อแรงงานข้ามชาติอย่าง
มหาศาลในหลายมิติ สมทบด้วยการไม่สามารถเข้าถึงมาตรการเยียวยาและ
สวัสดิการขั้นพื้นฐานได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม 

	 การจ�ำกัดการเคลื่อนที่ยิ่งท�ำให้แรงงานขาดช่องทางในการใช้ชีวิตที่
ต้องเคลื่อนที่ตลอดเวลาเพื่อความอยู่รอด นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติไทใหญ่
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ยังมีความเสี่ยงที่ต่อเนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ อาทิ การมีสุขภาวะ
ย�ำ่แย่ ความรนุแรงในครอบครวัและการหย่าร้างโดยเฉพาะในหมูแ่รงงานหญงิ 
นอกจากนี้ คือ อคติทางเชื้อชาติในสังคมไทยที่ท�ำให้พวกเขามีประสบการณ์
ถูกเลือกปฏิบัติจากการให้ความช่วยเหลือจากบางหน่วยงานของรัฐและกลุ่ม
สังคม พร้อม ๆ กับการสร้างมายาคติจนท�ำให้เกิดการต่อต้านและหวาดกลัว
แรงงานข้ามชาติในฐานะตัวแพร่เชื้อและตัวการท่ีท�ำให้สถานการณ์ย�่ำแย่ลง 
ประเด็นส�ำคัญ คือ เมื่อพิจารณาผ่านมาตรการช่วยเหลือเยียวยาจากภาครัฐ
ยิ่งสะท้อนวิธีคิดแบบ “ชาตินิยม” และ “อ�ำนาจนิยม” ที่ไปตีกรอบท�ำให้
มาตรการช่วยเหลือที่ควรจะเป็นเรื่องส�ำหรับทุกชีวิตถ้วนหน้ากลับกลายเป็น 
การตัง้ก�ำแพงกฎเกณฑ์เพือ่กดีกนัคนอกีจ�ำนวนหนึง่ไม่ให้ได้รบัสทิธิ ์ (โดยหลกั
คอืกฎหมายสถานะพลเมอืง) หรอืแม้จ�ำนวนหนึง่จะอยูใ่นระบบประกนัสงัคม
ก็ตาม สุดท้ายแม้ว่าการระบาดในระลอกถัด ๆ มาพบว่ามาตรการของรัฐมี
การผ่อนคลายมากขึ้น รวมถึงบริบทของสังคมในวงกว้างมีทิศทางการจัดการ
กบัการแพร่ระบาดได้ดขีึน้ในระดบัหนึง่ มกีารฉดีวคัซนีอย่างกว้างขวาง ท�ำให้
ผู้คนออกมาใช้ชีวิตปกติได้มากขึ้น แรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากได้รับวัคซีน
และเร่ิมทยอยกลบัเข้าท�ำงาน แต่ประสบการณ์ของแรงงานข้ามชาตชิาวไทใหญ่
กลุ่มนี้ควรถูกใช้เป็นบทเรียนของสังคมและเป็นฐานความรู้ในการพัฒนา
ระบบการดูแลกลุ่มคนชายขอบท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤตในอนาคตให้
เหมาะสมต่อไป
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