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บทคัดยอ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให

มีการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองใน

จังหวัดอุดรธานีและเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการวิจัยแบบกรณีศึกษาหลายกรณี 

(Multiple Case Study) และเลือกศึกษาเทศบาลในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี จำนวน 4 แหง 

ไดแก เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ เทศบาลเมืองบานดุง และเทศบาล

เมืองหนองสำโรง ผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นักพัฒนาชุมชน 

และนักวิเคราะหนโยบายและแผน เครื่องมือในการวิจัยไดแก แบบสัมภาษณโดยมีประเด็น

คำถามก่ึงโครงสราง และนำขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมท้ังหมดมาวิเคราะหและ

ประเมินผลเทียบกับทฤษฎีและเปรียบเทียบกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยปราศจากอคติ 

 ผลการวิจัยพบวา  

 เทศบาลท้ัง 4 แหง มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ในดานภาวะผูนำ 

วิสัยทัศนและนโยบาย และดานการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน ดานโครงสรางองคกรและ
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กระบวนงาน ดานการเงินการคลัง ดานบุคลากร และดานกายภาพ อยางไรก็ดีเทศบาลยังมี

ความทาทายในมิติอ่ืน ๆ อยู กลาวคือ ดานการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงพบวา มุงเนน

การใหคำปรึกษาแกประชาชน ดานโครงสรางองคกรและกระบวนงานนั้น เทศบาลขาดอำนาจใน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มีขอจำกัดทางกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีไมเอ้ืออำนวยตอ

การดำเนินงาน ในดานการเงินและการคลัง เทศบาลไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสามารถจัดหารายไดตามท่ีกฎหมายกำหนดเทานั้น ดานบุคลากร 

แมวาเทศบาลมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ แตไมไดรับจัดสรรอัตราบุคลากรท่ีรับผิดชอบการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยตรง รวมท้ังดานกายภาพ เทศบาลมีความพรอมในดานวัสดุอุปกรณ 

อาคาร และสถานท่ี ดังนั้น รัฐบาลจึงควรกระจายอำนาจในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแก 

อปท. ใหสามารถกำหนดนโยบายและโครงการท่ีเปนรูปธรรมและตอบสนองความตองการ

เชิงพ้ืนท่ีได 

คำสำคัญ: เศรษฐกิจฐานราก, การพัฒนาเศรษฐกิจ, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน,  

             การปกครองทองถ่ิน 

 

Abstract 

Local economic development is crucial for sustainable growth of the 

national economy. The current study aimed to explore the potential of local 

administrative organizations (LAOs) in Udon Thani Province for local economic 

development. The researcher employed a multiple case study designed to 

examine four LAOs in the province, i.e. Udon Thani Municipality, Non Sung-

Nam Kham Municipality, Ban Dung Municipality, and Nong Samrong Municipality. 

Key informants were mayors, permanent secretaries, community development 

officers, and plan and policy analysts. The research instruments were 

interview forms with semi-structured questions and collected data were 

analyzed and evaluated in comparison with the theory and compared with 

relevant research without prejudice. 
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 Findings were found that:   

  that the four municipalities have the potential for local economic 

development in terms of mayoral leadership and vision, policy formulation, and 

facilities. Nevertheless, the municipalities are confronting some other challenges. 

The administrative aspects of local administrators finding the municipalities 

focus on advising the public. Organizational structure and procedure are confronting 

some Regarding organizational structure and operation, the municipalities lack 

autonomy for local economic development and have legal limitations that 

hinder meaningful policy formulation and implementation. Regarding financial 

and fiscal aspects, while the municipalities have been allocated some 

intergovernmental transfers for infrastructure investment, they can generate 

more revenues as far as the law permits. Regarding local personnel, the 

municipalities have some capable officers but do not have any positions 

directly responsible for the local economy. The government, therefore, should 

transfer local economic development autonomy for the LAOs so they can 

initiate and implement tangible policies and projects responsive to local 

preferences. 

Keywords:  local economy, economic development, local administrative 

               organizations, local government 
 

บทนำ 

ปญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมในประเทศไทยมีมูลเหตุปจจัยซุกซอนในหลาย ๆ 

มิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องโครงสรางของภาครัฐ ในความเปนจริงมีประชาชนจำนวนมากท่ี

ประสบกับสภาวะการมีรายไดนอย มีความยากลำบากตอการดำรงชีพในครัวเรือนในแตละวัน 

(ผาสุก พงษไพจิตร, 2557) จากขอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน     

ป 2560 พบวาครัวเรือนในประเทศไทยมีรายไดและคาใชจายเฉลี่ย 26,946 และ 21,437 

บาท ตามลำดับ และมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 178,994 บาท ซ่ึงคิดเปน 6.6 เทาของรายได 

โดยรอยละ 14 เปนหนี้จากการทำเกษตรกรรม (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2560) จากสถิติ
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ดังกลาวชี้ใหเห็นวาคนไทยมีปญหาหนี้สิน ดังนั้นจึงเปนปญหาเรงดวนท่ีควรไดรับการแกไข 

ดังนั้นสิ่งท่ีประเทศไทยทำไดในขณะนั้นคือ การบริหารแบบรวมศูนยกลาง ดังนั้น องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจึงถูกตีกรอบในดานการทำหนาท่ีดานตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก (จรัส สุวรรณมาลา, 2558 : 56) กลาวคือ รัฐบาลกลางเปนผูมีหนาท่ีหลัก

ในการตัดสินใจและบริหารจัดการบริการสาธารณะ (ศิกานต อิสสระชัยยศ, 2559 : 87) 

นอกจากขอกัดทางดานโครงสรางแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังประสบปญหาในขอ

กฎหมายในประเด็นตาง ๆ เชน หามประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 

ขอจำกัดในการหาประโยชนในทรัพยสิน เปนเหตุทำใหเกิดความบั่นทอนความตั้งใจท่ีจะ

พัฒนาเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขาดแรงจูงใจในการริเริ่มการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีของตนเอง (วุฒิสาร ตันไชย, อรทัย กกผล, ศิกานต อิสสระชัยยศ, 

วิลาวัณย หงสนคร, และอภิวรรณ ชักเช็ค, 2558 : 98) ปญหาท่ีไดกลาวมาขางตน สะทอนให

เห็นวาประเทศไทยมีแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยมีรัฐบาลกลางกำหนด  

กลยุทธและทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงวิธีการดังกลาวไมคำนึงถึงการท่ีจะ 

ทำใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจกระจายไปยังชนชั้นลางหรือชนชั้นกลาง เนื่องจากมี

ความเชื่อวาเม่ือเศรษฐกิจโตมากพอจะไหลรินและแพรกระจายไปยังผูมีรายไดนอยและชนชั้น

กลาง (อนุสรณ ธรรมใจ, 2559) ในเชิงทฤษฎีการพัฒนาตามแนวทางดังกลาวมักจะประสบ

ความสำเร็จในการกระจายความม่ังค่ังไดยากกวาการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก  

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงควรใหความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงในท้ัง

ประเทศมีจำนวนท้ังหมด 7,852 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2562) การวิจัยนี้จะ

ชวยสะทอนใหรัฐบาลไดขอมูลท่ีเปนประโยชน และเห็นความสำคัญตอการกระจายอำนาจ

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมท้ังยังมุงศึกษาศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือนำมาวิเคราะหถึงศักยภาพและความพรอม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงงานวิจัยนี้มุงศึกษาเพียงพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงไม

สามารถเปนตัวแทนทุกจังหวัดท่ีนำไปกำหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ระดับประเทศ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในจังหวัดอุดรธานี 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบกรณีศึกษาหลายกรณี ในการประเมินศักยภาพใน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอุดรธานี ขอมูลท่ี

สำคัญในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือประมวลผล ไดแก 

 1.  ประชากรและกลุมเปาหมาย ประชากรเปาหมาย คือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในจังหวัดอุดรธานี จำนวน 181 แหง โดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จำนวน 4 แหง ไดแก เทศบาล

นครอุดรธานี เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ เทศบาลเมืองบานดุง และ เทศบาลเมืองหนอง

สำโรง โดยเหตุผลท่ีเลือกเทศบาลท้ัง 4 แหงนี้ เนื่องจากมีบริบทพ้ืนท่ีแตกตางกัน คือ องคกร

ปกครองทองถ่ินในชุมชนเมือง บริบทพ้ืนท่ีชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท และบริบทพ้ืนท่ีชุมชนใน

ชนบท ซ่ึงมีความแตกตางกันในการบริหารงานและสามารถสะทอนผลจากการศึกษา

ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางชัดเจน ผูให

ขอมูลหลักในวิจัยนี้ รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรของเทศบาล ท้ัง 4 แหง 

ประกอบดวย นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นักพัฒนาชุมชน และนักวิเคราะหนโยบายและ

แผน รวมผูใหขอมูลหลักท้ังสิ้น 16 คน  

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง รายละเอียดของ

กิจกรรม/โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และขอมูลจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี ในป 2561-2564 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล จากการสัมภาษณระหวางเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 

2562 และรวบรวมขอมูลจากเอกสารและขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแผนพัฒนาจังหวัด

อุดรธานี พ.ศ. 2561-2564 และรายละเอียดของกิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก  

 4. การวิเคราะหขอมูล โดยนำขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมด เชน 

การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมายท้ัง 4 
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แหง เพ่ือวิเคราะหขอมูลและประเมินผล เทียบกับทฤษฎีและเปรียบเทียบกับงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ โดยปราศจากอคติ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการวิจัย 

1. บริบทท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ถึงแมวางานวิจัยนี้จะกลาวถึงกลุมตัวอยางท่ีมีบริบทชุมชนแตกตางกันออกไป ไดแก 

ชุมชนเมือง ชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทและชุมชนชนบท แตมีรูปแบบการบริหารจัดการและมี

นโยบายในการใหบริการประชาชนท่ีคลายกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้  1) เทศบาลนคร

อุดรธานี จัดตั้งเปนเทศบาลนครเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2538 ต้ังอยูในเขตชุมชนเมือง ถนน

อธิบดี ตำบลหมากแขง อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเปนศูนยกลางหนวยงานราชการ

ภูมิภาค การคา การพานิชย การขนสงทางบก และอากาศ และอุตสาหกรรมของจังหวัด

อุดรธานี มีเขตการปกครอง จำนวน 104 ชุมชน 2) เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ จัดตั้งตาม

พระราชกฤษฎีกาเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ตั้งอยูในชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท 

บานเลขท่ี 191 หมูท่ี 11 ถนนอุดรธานี-ขอนแกน ตำบลโนนสูง อำเภอเมืองอุดรธานี จังหวัด

อุดรธานี อยูทางทิศใตของเทศบาลนครอุดรธานีประมาณ 20 กิโลเมตร มีการปกครอง

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 หมูบานในตำบลโนนสูง 3) เทศบาลเมืองบานดุง ตั้งอยูท่ี หมู 8 ถนนจำปา

พัฒนา ตำบลศรีสุทโธ อำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเปนชุมชนในชนบท มีพ้ืนท่ี 20.95 

ตารางกิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดอุดรธานี 83 กิโลเมตร มีเขตการปกครองออกเปน 2 

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-ภาวะผูนำและวิสัยทัศนของผูบรหิารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- โครงสรางองคกรและกระบวนงาน 

- ศักยภาพดานการเงินและการคลงั 

- ศักยภาพดานบุคคล 

- ศักยภาพทางกายภาพ 

ศักยภาพและความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ตำบล 14 หมูบาน 4) เทศบาลเมืองหนองสำโรง ไดรับการตั้งตามพระราชกฤษฎีกาเม่ือวันท่ี 

7 มีนาคม 2550 ตั้งอยูในชุมชนเมือง เลขท่ี 89 หมู 9 ถนนอุดรธานี-หนองสำโรง ตำบลหมู

มน อำเภอเมืองอุดรธานี ตั้งอยู มีพ้ืนท่ี 24.8 ตร.กม. มีการปกครองท้ังหมด 8 ชุมชน  

 2. ผลการศึกษา ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดอุดรธานี สามารถแยกเปนประเด็นตาง ๆ ได 6 ประเด็นดังนี้ 

 2.1 ศักยภาพดานวิสัยทัศนและนโยบาย ผลการศึกษา พบวา ในดานวิสัยทัศนของ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองตางก็มุงไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก หมายถึง ชาวบานมีความกินดี อยูดี และมีรายได ชาวบานสามารถเลี้ยงตนเองและ

ครอบครัวได โดยไดรับการฝกฝนและพัฒนาในดานการประกอบอาชีพอยางตอเนื่อง ในทุก

ระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน สังคม ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับประเทศ

ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตอไป ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางมีโครงการ

สนับสนุนและใหความชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 2 สวนดวยกัน ไดแก 

โครงการท่ีจัดข้ึนโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ืออบรมใหความรู พัฒนาอาชีพ สราง

รายไดแกประชาชน สวนใหญเปนโครงการท่ีไมไดดำเนินการอยางตอเนื่องและโครงการท่ี

ประชาชนรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือเสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุน

ตอยอดองคความรู ทักษะการประกอบอาชีพและงบประมาณ ซ่ึงลวนเปนนโยบายในการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดให

ขอเสนอแนะวา 

  “เทศบาลของเรามีการจัดโครงการพัฒนาอาชีพใหประชาชนตลอด โดยเริ่มจาก

การสำรวจความตองการกอน แลวนำขอมูลท่ีไดมาจัดทำแผนชุมชน แลวเสนอโครงการมาท่ี

เทศบาล เพ่ือใหเทศบาลสนับสนุนงบประมาณ แตถาใครอยากไดรับงบประมาณสนับสนุน

โครงการ ตองมีกลุมสมาชิกรวมตัวกันแลวก็เสนอโครงการมาของบประมาณจากเทศบาลได” 

(นาย ก เทศบาลเมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ) 

  “กอนอ่ืนเริ่มจากศึกษาปญหาระดับชุมชนของเรากอนท่ีเราสามารถแกไขและ

พัฒนาใหดีข้ึนได โดยท่ีดูศักยภาพ เราสามารถทำไดในระดับไหน เพ่ือจะนำเสนอใหผูบริหาร 

นำไปเปนนโยบายในการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงระดับตอไปได” (นาง ข เทศบาล

เมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ) 
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   ถึงแมวาในแผนงานโครงการประจำปจะมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก แตโครงการเหลานั้นจะเกิดจากแนวคิดของกลุมผูสูงอายุ และเยาวชน

มากกวาวัยทำงาน ดังนั้นโครงการท่ีเสนอจึงเปนโครงการท่ีทำเสร็จสิ้นแลวจบไปยังไมเกิด

ความตอเนื่องเทาท่ีควร 

  สวนดานนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ปจจุบัน ข้ึนอยูกับบริบทและท่ีตั้ง เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูภายใตสังคมเมือง 

หรือสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบทท่ีใกลเขตอุตสาหกรรม สวนใหญชาวบานไมไดใหความสำคัญใน

การเขารวมประชุมเนื่องจากมีภาระงานท่ีตองทำเปนประจำ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ

ใหความสำคัญเก่ียวกับ การสงเสริมการคาการอำนวยความสะดวกในการจับจาย ซ้ือสินคาจึง

ทุมงบประมาณในการสรางตลาด เพ่ือใหคนในชุมชนมีพ้ืนท่ีในการคาขายเพ่ือสรางอาชีพ 

หากเปนสังคมชนบทจะใหการสนับสนุนเรื่องการพัฒนาอาชีพระยะสั้นเพ่ือใหชุมชนมีองค

ความรูสามารถไปตอยอดเพ่ือหาชองทางประกอบอาชีพเอง 

  มุมมองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ได

เสนอแนวคิดเก่ียวกับปจจัยหลักของความสำเร็จท่ีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

ศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากไว 4 ประเด็น ไดแก 1) รัฐบาลควร

กระจายอำนาจใหแกทองถ่ินเปนผูดำเนินการหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนื่องจาก

ใกลชิดกับประชาชน มีความเขาใจในบริบทชุมชน ความพรอม ขอไดเปรียบ ตลอดจนปญหา

อุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก พรอมท้ังรัฐบาลควรมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และอำนาจหนาท่ี ท่ีสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

แกประชาชน 2) สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือใหทุกโครงการท่ีเก่ียวของ สามารถดำเนินงานได

อยางตอเนื่อง 3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวิสัยทัศน แนวนโยบาย ความรู ความ

เขาใจ และเห็นความสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และ 4) ตองการแกไขปญหา

อยางแทจริง รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ไปพรอม ๆ กันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  มุมมองดังกลาวขางตนนี้ เปนสิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแสดงใหเห็นถึง

ศักยภาพและความพรอมของวิสัยทัศนและนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากซ่ึงไดมี

การดำเนินงานโครงการตอเนื่อง ตามนโยบายในป 2559 จนถึงปจจุบัน เนื่องจากองคกร
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ปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน และรับรูถึงความตองการของ

ประชาชนมากท่ีสุดนั่นเอง  

 2.2 ศักยภาพดานการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น ผลการศึกษา พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีการบริหารงานของผูบริหาร

ทองถ่ิน ท่ีมุงเนนดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมุงเนนการใหคำปรึกษาและเปนพ่ี

เลี้ยงแกประชาชน เพ่ือใหชุมชนสามารถดำเนินโครงการไดสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

ท้ังนี้ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนสำคัญในการขับเคลื่อนแผนงานใหสำเร็จบรรลุ

ตามวัตถุประสงค หากผูบริหาร มีทัศนคติท่ีดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก คือเนนการ

พัฒนาคนในชุมชนเปนหลักแลวจะสงผลใหเกิดการพัฒนา ตอยอดดวยตนเองได จากการ

สัมภาษณ ผูใหขอมูลไดเสนอความคิดเห็นวา 

  “การสำรวจความตองการของชุมชนชาวบาน จะชวยใหรูวาชาวบานเขาอยากไดอะไร 

พอวิเคราะหความตองการชุมชน เวลาทำแผนจะทำใหรูวา ควรพัฒนาอะไรใหแกชุมชน 

สำหรับท่ีนี่มองไปท่ีตลาด พอทำตลาดแลวใหเชาแผงขายของแรก ๆ มีอยู 100 กวาแผง เดี่ยว

นี้ 500 กวา เพราะชาวบานตองซ้ือของกิน ของใช คนมาขายของก็มีรายได จากการคาขาย

มากข้ึน นี่ก็เพราะผูบริหารใหการสนับสนุน ถาผูบริหารไมสนใจจะไดแคถนน โครงสราง

พ้ืนฐานธรรมดาเทานั้น” (นาย ค เทศบาลเมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ) 

  นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ยัง

มีศักยภาพในการประสานงานความรวมมือจากเครือขายท้ังภายในองคกรและเครือขาย

ภายนอก ไมวาจะเปนการติดตอประสานงานในการขอขอมูล การใหความชวยเหลือในการ

ดำเนินการท่ีองคกรปกครองทองถ่ินรองขอ เชน บุคลากร สถานท่ี หรือ งบประมาณ

สนับสนุนจากท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชน จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดเสนอความ

คิดเห็นวา 

  “มีบางประปราย เชน ของบประมาณจาก พมจ. เรื่องคนมีปญหาคนพิการ จริง ๆ 

ชวยใหเงินฟรี ๆ ก็มี ปหนึ่ง 20 -30 รายก็มี” (นาย ง เทศบาลเมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ) 

 2.3 ศักยภาพดานโครงสรางองคกรและกระบวนงาน ผลการศึกษา พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีโครงสรางองคกรและ

กระบวนงานเหมาะสมกับขนาดการปกครองท่ีรับผิดชอบ ท้ังนี้การกำหนดภาระงานข้ึนอยูกับ

บริบทขององคกรปกครองทองถ่ินในแตละท่ี สวนบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ มีความ
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เหมาะสมกับตำแหนงงาน สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบริบทใกลชุมชนเมือง มีความ

คลองตัวนอย เพราะมีข้ันตอนในการดำเนินงานหลายข้ันตอน และมีบุคลากรไมเพียงพอ 

ประกอบกับมีขอกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตามมากมาย ดังนั้นเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการบริหารงานจึงไมควรอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย เพราะองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีหนาท่ีอำนวยความสะดวกแกประชาชน ไมไดมีหนาท่ีในการปกครองประชาชน 

 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด 

ดังนั้นในการปฏิบัติงานโดยชุมชนมีสวนรวม จึงตองมีความเขาใจ และสามารถเขาถึง

ประชาชนไดอยางแทจริง ดังนั้นกระบวนการบริหารงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  

จึงตองสรางความเขาใจแกประชาชน และเขาถึงปญหาอยางแทจริง จากการสำรวจความ

ตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชาวบานรวมกันวิเคราะหขอมูลในการ

จัดทำแผนชุมชนเพ่ือใหทราบทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แลวกำหนดโครงการท่ี

สอดคลองกับแผนงาน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสนับสนุนงบประมาณท่ี

สอดคลองและเหมาะสมในแตละโครงการ เม่ือดำเนินโครงการเสร็จสิ้นแลวจะมีการประเมิน

โครงการ หากโครงการประสบความสำเร็จจะมีการใหงบประมาณสนับสนุนในปตอไป และไม

สนับสนุนงบประมาณในกรณีโครงการไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค การแสดงศักยภาพใน

การพัฒนางานและการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดจากการกำหนด

เปาหมายท่ีชัดเจนและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ดังนั้นในทุกภาคสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงสามารถทำงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาให

องคกรประสบความสำเร็จได  

  ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีพบ ท้ังในระดับเทศบาลนคร

และเทศบาลเมือง ไดแก กฎระเบียบท่ีไมเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติงาน และการไมกระจาย

อำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังการไดรับมอบหมายจากหนวยงานอ่ืนใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ ทำหนาท่ีเก็บขอมูลและรายงานตอสวนกลางโดยไมไดรับ

จัดสรรงบประมาณและอำนาจหนาท่ีในการกำกับดูแลติดตาม จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูล

ไดเสนอความคิดเห็นวา 

  “สวนราชการไมกระจายอำนาจแลวยังโยนภาระหนาท่ีมาใหทองถ่ินทำ เชน กรม

พัฒนาชุมชน งานตาง ๆ ของพัฒนาชุมชน ตองมีการเก็บขอมูล จปฐ. หรือขอมูลชุมชน ยังมา

เอาท่ีเทศบาล กระทรวง พมจ. เบี้ยอาชีพ ผูสูงอายุ ปวย เจ็บ ก็มาท่ีเทศบาล รวมถึงการ
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ลงทะเบียนหญิงตั้งครรภ ก็ตองมาท่ีเทศบาล และมีหลายหนวยงาน ออกกฎหมายมาใหเปน

ภารกิจของทองถ่ินเก็บขอมูลและรายงาน สุดทายเปนการกระจายอำนาจอยางไมแทจริง” 

(นาย จ เทศบาลเมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ) 

  นอกจากนี้แลว ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก คือ การขาด

ความรวมมือและการมีสวนรวมของคนในชุมชน การขาดงบประมาณในการสนับสนุน การ

ขาดการสื่อสารและการประชาสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานและคนในชุมชน ซ่ึงสิ่งท่ีกลาวมา

ขางตนนั้น ลวนแลวแตเปนปญหาอุปสรรคท้ังสิ้น จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดเสนอความ

คิดเห็นวา 

  “เนื่องจากเปนบริบทของเมือง คือ การมีสวนรวมนอย การใหความรวมมือเปน

เฉพาะบางกลุม ยิ่งเปนบานจัดสรรมีความเปนเมืองมากการมีรวมรวมก็นอยลง ทำใหการ

ขับเคลื่อนนโยบายเปนไปไดยาก” (นาย ฉ เทศบาลเมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ) 

  สวนรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีมากจนเกินไปทำใหภาระงานเกิดการ

ทับซอนกัน ทำใหประชาชนเกิดความเขาใจผิด รวมท้ังบุคลากรภายในหนวยงานปกครอง

สวนทองถ่ินดวย เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล เปนตน 

และขาดการนำเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัยมาชวยในการอำนวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติงาน จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดเสนอความคิดเห็นวา 

  “อยากใหนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการติดตอสื่อสารระหวางเทศบาลกับ

ชุมชนดวย เชน โซเชียลมีเดียตาง ๆ เนื่องจากการสงหนังสือไปถึงหนวยงานตาง ๆ ตองใช

ระยะเวลามาก ถามีแอพสงขอมูลจะทำใหรวดเร็วข้ึน เวลาเทศบาลเรียกประชุมจะมาแตผูนำ

ชุมชน แตในบางอยาง เทศบาลตองการใหประชาสัมพันธใหลูกบานเขารูดวย จะไดมีการ

ติดตอสงขาวกันไดดีข้ึน ประชาชนจะไดมีการรับรูขอมูลขาวสารมากกวานี้” (นางสาว ช 

เทศบาลเมืองหนองสำโรง, สัมภาษณ)  

 2.4 ศักยภาพดานการเงินการคลัง ผลการศึกษา พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากโดยตรง สวนใหญงบประมาณท่ีไดจะเก่ียวของกับงานกอสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน สิ่ง

ปลูกสรางตาง ๆ ดังนั้นการพัฒนาอาชีพ และสรางรายไดของชุมชนจะมีจำนวนโครงการใน

แผนไมมากนัก ดังนั้นการบริหารงบประมาณจึงทำไดตามความจำเปนและคอยสนับสนุนใน

ดานการใหความรูและเปนท่ีปรึกษาแกชุมชนมากวาการใหงบประมาณ 
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  ในดานการจัดหารายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เชน ภาษีโรงเรือน ภาษี

บำรุงทองท่ี ภาษีปายคาธรรมเนียมตาม พระราชบัญญัติสาธารณสุข เชน การประกอบ การคาท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพ การสะสมอาหาร แผงลอย แตเม่ือเทียบสัดสวนแลวสวนใหญเปนงบจาก

ท่ีรัฐจัดสรรให จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดเสนอความคิดเห็นวา 

  “การจัดหารายไดของเทศบาลอีกประเภทหนึ่งคือ เทศบาลมีงบประมาณสนับสนุน

ศูนย OTOP เพ่ือใหประชาชนฝกหัดสรางผลิตภัณฑไวสำหรับขายในศูนย เพ่ือใหมีเงิน

หมุนเวียนภายในศูนย โดยทองถ่ินมีหนาท่ีดูแลใหคำปรึกษาชวยเหลือ ใหชาวบานทำงบบัญชี

ตาง ๆ เปนตน” (นาย ซ เทศบาลเมืองบานดุง, สัมภาษณ) 

  นอกจากนี้แลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับการกำกับติดตามตรวจสอบจาก

สำนักงานเงินแผนดิน (สตง.) เปนประจำทุกป ซ่ึงสวนใหญเปนขอแนะนำเก่ียวกับระเบียบ 

ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการเงินและพัสดุ ซ่ึงสวนใหญขอระเบียบการจายเงินตาง ๆ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อน และยังไมสอดคลองกับหลักในการปฏิบัติ

จริง ดังนั้น สำนักงานเงินแผนดินจึงเขามามีบทบาทในการตรวจสอบเปนประจำทุกป เพ่ือ

ความสำเร็จและเกิดความคุมคา 

 2.5 ศักยภาพดานบุคลากร ผลการศึกษา พบวา รัฐบาลไมไดจัดสรรบุคลากรดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยตรงมาปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังในระดับเทศบาล

นครและเทศบาลเมือง แตบุคลากรท่ีมีอยู มีความเพียงพอตอหนาท่ีในการปฏิบัติงาน     ท่ีไดรับ

มอบหมายในปจจุบันเทานั้น กลาวคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตเมือง ประสบปญหา

อัตราขาดแคลน และไดรับจัดสรรอัตราการบรรจุขาราชการนอยมาก จึงมีความจำเปนตองจาง

ลูกจางเขามาปฏิบัติงานเพ่ิมเติม เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีมีความจำเปนตองมีครูมาดูแลเด็ก

เล็ก เปนตน ในสวนของการพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชนในชุมชนเปนหนาท่ีของ

นักพัฒนาชุมชน ซ่ึงในเทศบาลมีเพียง 1 ถึง 2 คนเทานั้น จึงไมเพียงพอตอภาระหนาท่ีในการ

ดูแลประชาชนในชุมชนใหท่ัวถึงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

 2.6 ศักยภาพทางกายภาพ ผลการศึกษา พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ

เทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีความพรอมในดานวัสดุอุปกรณ อาคาร และสถานท่ี ท่ี

เก่ียวของกับการดำเนินงานในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนื่องจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีแผนยุทธศาสตรท่ีรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้นจึงมีโครงการตาง ๆ 

ภายใตแผนยุทธศาสตร ท่ีสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากใหประสบความสำเร็จเปน
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ประจำในทุกป ดังนั้นการจัดหาวัสดุ อุปกรณจึงมีงบประมาณรองรับในโครงการ และสามารถ

ขอรับงบประมาณเพ่ิมเติมจากหนวยงานอ่ืนในกรณีท่ีมีโครงการรวมกัน เชน องคการบริหาร

สวนตำบล (อบต.) หรือ โครงการพัฒนาอาชีพท่ีสำหรับผูสูงอายุ สตรี เด็กและเยาวชน คน

เรรอน สามารถขอรับงบประมาณเพ่ิมเติมจาก สำนักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

จังหวัดอุดรธานี (พมจ.) เปนตน สวนอาคาร และสถานท่ีนั้น โดยสวนใหญองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะมีอาคารและสถานท่ีเพ่ือรองรับสำหรับการประชุม สัมมนา หรือการอบรมตาง 

ๆ และสามารถขอความอนุเคราะหใชพ้ืนท่ีในหนวยงานอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี

ใกลเคียงได เนื่องจากมีการสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานในระดับทองถ่ินหลาย

ภาคสวน จึงมีศักยภาพในดานอาคารและสถานท่ีดวย จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลไดเสนอ

ความคิดเห็นวา 

 “เทศบาลมีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือของบประมาณในโครงการท่ี

เก่ียวของ เชน อบต. ถาเปนโครงการพัฒนาอาชีพสำหรับผูสูงอายุ เด็ก ก็จะเปน พมจ. หรือ 

การใชสถานท่ีกับหนวยงานอ่ืนดวย เชน โลตัส เราก็ไปขอใชพ้ืนท่ีในการจัดโครงการของคน

ในชุมชนอยูเรื่อย ๆ เปนตน” (นาย ฌ เทศบาลนครอุดรธานี, สัมภาษณ) 

 สรุปไดวา ศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้นข้ึนอยูกับภาวะผูนำของผูบริหาร วิสัยทัศนและนโยบายขององคกรท่ีนำไปสูการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก ผูบริหารมุงเนนการใหคำปรึกษาเปนพ่ีเลี้ยงแกประชาชน อันจะนำไปสูการ

บริหารงานของผูบริหารทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ มีการมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับบุคลากร 

นำไปสูการวางแผนโครงสรางองคกรและกระบวนงานท่ีดีมีงบประมาณจัดสรรเพียงพอ 

บุคลากรมีความรูความสามารถมีทักษะและมีสิ่งอำนวยความสะดวกเอ้ือตอการปฏิบัติงานท่ี

สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลนครและเทศบาลเมืองลวนแลวแต

มีภาวะผูนำมีวิสัยทัศน มีความรู ความเขาใจ และเห็นความสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ฐานราก และมุงพัฒนาใหคนในชุมชนมีอาชีพสามารถเลี้ยงตนเอง ครอบครัว อยางพอเพียง

และมีความสุข ซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมรายไดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีตองอาศัยทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีกฎหมายสนับสนุนและเอ้ือตอ



125 Journal of Buddhist Education and Research 

 Vol. 5 No. 2 July - December 2019 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับประเทศและทองถ่ิน (ศิกานต อิสสระชัยยศ, 2559) ดังนั้น

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีการกำหนดยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีโครงการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรท้ังรูปแบบการจัดโครงการ

พัฒนาอาชีพใหแกชุมชน และชุมชนรองขอใหจัดโครงการอบรมเพ่ือตอยอดการพัฒนาอาชีพ 

จรัส สุวรรณมาลา (2558) ไดสนับสนุนขอคิดเห็นดังกลาววา เมืองหรือทองถ่ินแตละแหงตองมี

ประชากรท่ีมีคุณภาพ มีความรูทักษะท่ีจำเปนสำหรับการประกอบอาชีพ การเปนผูประกอบการ

ท่ีดี มีระเบียบวินัยและความขยันในการทำงาน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไปพรอม

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถเลี้ยงตนเองได 

แตในงานวิจัยนี้ พบวา ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะในวัยทำงานในเขตการปกครองของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอุดรธานี ไมคอยมีสวนรวมในการเขารวมประชุมหรือรับ

ฟงนโยบาย ดังนั้นแนวคิดตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภาคประชาชนจะเกิดจากเยาวชนและผูสูงอายุ ซ่ึง

ขัดแยงกับ พีรศุษม วัฒนพงศพิทักษ (2558) ท่ีกลาวถึงปจจัยสำคัญท่ีทำใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีศักยภาพ นั้นจะตองไดรับการประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ 

จึงจะประสบความสำเร็จในการพัฒนาชุมชน 

 ศักยภาพทางการบริหารงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของผูบริหารทองถ่ิน 

ผลการศึกษาพบวา บุคลากรสวนใหญมีความรูความสามารถ แตการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมุงเนนการใหคำปรึกษาและเปนพ่ีเลี้ยงแกประชาชน และผูบริหารมีสวน

สำคัญในการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ใหประสบความสำเร็จ นอกจากนี้องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ยังมีศักยภาพในการประสานงานความรวมมือจากเครือขายท้ังภายในองคกรและเครือขาย

ภายนอกอยางดี ซ่ึงผลการศึกษานี้ สนับสนุนงานวิจัยของ ธิติพร คำแกน (2550) ท่ีพบวา 

เทศบาลมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน รวมทำกิจกรรมกับชุมชนในฐานะของการ

เปนพ่ีเลี้ยง  

 ศักยภาพทางโครงสรางองคกรและกระบวนงาน ผลการศึกษาพบวา โครงสราง

องคกรมีความเหมาะสม และเปนหนวยงานท่ีใกลชิดประชาชนมากท่ีสุดในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ฐานราก แตสิ่งท่ีเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานคือ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีไมเอ้ือ

ตอการปฏิบัติงานและไมกระจายอำนาจสูองคกรปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับ ผลการศึกษา

ของ ดนุวัศ สุวรรณวงศ และนวิทย เอมเอก (2558) ท่ีพบวากฎหมาย ถือเปนปญหาและ

อุปสรรคอยางมากท่ีสุด เนื่องจาก ความลาหลังของกฎหมาย ทำใหเกิดขอจํากัด สวนใหญให
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หนาท่ี บอกเปนหนาท่ี กำหนดเปนหนาท่ี แตไมไดใหอำนาจ บางครั้งสิ่งท่ีพยายามดำเนิน

โครงการความรวมมือกันเพ่ือบริการสาธารณะก็ถูกตีความวาเกินขอบเขตอำนาจหนาท่ีท่ี

กฎหมายท่ีเก่ียวของระบุไวหรือถูกกลาวหาวาไมใชอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

  ศักยภาพดานการเงินการคลัง ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมได

รับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยตรง สวนใหญงบประมาณท่ีได

จากรัฐบาลจะเก่ียวของกับงานกอสรางพ้ืนฐาน การจัดหารายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น ไดแก ภาษีโรงเรือน ภาษีบำรุงทองท่ี ภาษีปายคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข ซ่ึงไดระบุในเทศบัญญัติงบประมาณประจำปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และมีการกำกับติดตามตรวจสอบดานงบประมาณ จากสำนักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

เปนประจำทุกป โดยสิ่งท่ีไดรับคำแนะนำเสมอ คือขอควรระวังในการจายเงินผิดประเภท 

และไมสามารถดำเนินการจายเงินไดในกรณีท่ีเกินอำนาจหนาท่ี สอดคลองกับ ดนุวัศ สุวรรณ

วงศ และนวิทย เอมเอก (2558) ท่ีพบวา สำนักงานตรวจเงินแผนดินมองวา สิ่งท่ีดำเนินการ 

ซ่ึงจะเก่ียวของกับงบประมาณไมใชอำนาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะดำเนินการได หากมีการ

ดำเนินการไปแลวถือวาผิดระเบียบ 

 ศักยภาพดานบุคคล ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลไมไดจัดสรรอัตราบุคลากรดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยตรง แตบุคลากรท่ีมีอยูในปจจุบัน มีความเพียงพอตอหนาท่ีใน

การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายเปนผู มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย                      

 ศักยภาพทางกายภาพ ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

อุดรธานี มีความพรอมในดานวัสดุอุปกรณ อาคาร และสถานท่ี ในการดำเนินงานเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงขัดแยงกับแนวคิดของ Fey, Bregendahl (2006) and Flora, Flora 

and Gasteyer (2015) ท่ีกลาววาการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน

รากตองอาศัยทุนชุมชนดานสิ่งปลูกสราง ซ่ึงประกอบดวย โครงสรางพ้ืนฐาน วัสดุ อุปกรณ 

อาคาร สถานท่ี และระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ  
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

  1.1 รัฐบาลควรมีการกระจายอำนาจท่ีสมบูรณ และมอบนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสะดวกในการดำเนินโครงการ 

ติดตาม และประเมินผลโครงการ เนื่องจากใกลชิดประชาชน ดังนั้นจึงทราบปญหาท่ีตองการ

ไดรับการแกไขไดรวดเร็วกวา  

  1.2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติงานท่ีทับ

ซอนกับหนวยงานอ่ืน ๆ ดังนั้น จึงควรมีกระทรวงท่ีดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 

และมอบหมายภารกิจดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม เนื่องจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีใหบริการข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนแตกระทรวงมหาดไทยมีหนาท่ีในการ

ปกครองกำกับติดตามตรวจสอบ จึงมีบริบทในการบริหารงานท่ีแตกตางกันและไมอำนวยความ

สะดวกในการบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินโครงการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ในประเทศท่ีประสบความสำเร็จกับประเทศไทย เพ่ือนำผลท่ีไดจากการวิจัยมาใชเปน

แนวทางในการพัฒนาโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

  2.2 ควรศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีจากโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากในแตละพ้ืนท่ีท่ีประสบความสำเร็จเพ่ือใหนำไปใชประโยชนในการปรับปรุงการ

ดำเนินงานในโครงการอ่ืน ๆ ตอไป 
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