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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวโนมท่ีอดีตขาราชการจะไดรับการเลือกตั้งเปน

ผูบริหารทองถ่ิน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกจากผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 70 คน ไดแก ประชากรท้ังเพศชายเพศหญิงทุกสาขา

อาชีพ รวมท้ังผูนำทางศาสนา ผูนำทางจิตวิญญาณท่ีอาศัยในเขตพ้ืนท่ีอำเภออุบลรัตน 

จังหวัดขอนแกน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางและใชวิธีการ

วิเคราะหเชิงเนื้อหา  

ผลการวิจัยพบวา  

1. ปจจัยดานภูมิหลังของผูบริหารทองถ่ินท่ีเปนท้ังอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีต

ขาราชการ ไดแก ประสบการณการทำงาน มนุษยสัมพันธทางสังคม ฐานะทางสังคม 

การศึกษา และการมีสวนรวมทางการเมือง มีความสัมพันธตอการไดรับการเลือกตั้ง

ตามลำดับ โดยอดีตขาราชการมีแนวโนมไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินมากกวาผูท่ี

ไมไดเปนอดีตขาราชการ เนื่องจากไดรับการเคารพนับถือและมีตนทุนทางสังคมจึงเปนท่ี

ยอมรับมากกวา  

2. ปจจัยดานความสามารถของผูบริหารทองถ่ินท่ีเปนท้ังอดีตขาราชการและท่ีไมเปน

อดีตขาราชการ ไดแก ดานวิสัยทัศน ดานภาวะผูนำ ดานนโยบายของทองถ่ิน และดานการ

ตัดสินใจ มีความสัมพันธตอการไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน โดยอดีตขาราชการมี
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แนวโนมไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินมากกวาผูท่ีไมไดเปนอดีตขาราชการ เนื่องจาก

อดีตขาราชการมีโอกาสแสดงวิสัยทัศน ความเปนผูนำดานการบริหาร กำหนดนโยบาย

สำหรับทองถ่ิน การตัดสินใจ รวมท้ังมีความตอเนื่องในการบริหารงานจนเปนท่ียอมรับจาก

ประชาชนไดมากกวา  

3. ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากอดีตขาราชการ บริหารงานเปนระบบและมีแบบแผน มี

โอกาสกำหนดนโยบายสรางโครงการใหมๆ โดยชุมชนมีสวนรวมมากข้ึน มีความคลองตัวในการ

ติดตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขณะท่ีผูบริหารทองถ่ินท่ีไมไดมาจากอดีตขาราชการ

บริหารงานตามบริบทของพ้ืนท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน บริหารงานแบบก่ึงราชการ

โดยยึดประชาชนเปนหลัก  

4. ปจจัยท่ีสามารถพยากรณการไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินของอดีต

ขาราชการ คือ ปจจัยดานความสามารถ ไดแก ความรู ความสามารถ วิสัยทัศน และมุมมองท่ี

แตกตางและกวางไกล บริหารงานดวยหลักการยึดระเบียบแบบแผนเปนแนวทางการปฏิบัติ 

ขณะท่ีปจจัยท่ีสามารถพยากรณการไดรับการเลือกตั้งของผูบริหารทองถ่ินท่ีไมใชอดีตขาราชการ 

คือ บริหารจัดการโดยยึดความตองการของประชาชนเปนหลัก ขยันและเอาใจใสตอปญหา

และรวมกิจกรรมกับชุมชนอยางตอเนื่อง 

คำสำคัญ: อดีตขาราชการ, ผูบริหารทองถ่ิน, การไดรับการเลือกตั้ง 

 

Abstract 

The purpose of this research was to study the tendency of former 

civil servants to be elected as local administrators. By using a qualitative 

research methodology by documentary research and in-depth interview from 

70 key informants, including the population of males and females in all 

professions Including religious leaders Spiritual leaders living in the area of 

Ubonrat district Khon Kaen The research instruments were a semi - structured 

interview form and content analysis methodology.  
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  The research found that:  

1. The background factor of local administrators who are both 

former civil servants and non-former civil servants are working experience. 

Social relations, social status, education and political participation There is a 

relationship to the election respectively. The former civil servants tend to be 

elected as local administrators more than those who are not former civil 

servants. Due to being respected and has a higher social cost, it is more 

acceptable.  

2. Competency factors of local administrators, both former civil 

servants and non-former civil servants, are vision Leadership Local policy And 

decision-making There is a relationship to the election of a local 

administrator. The former civil servants tend to be elected as local 

administrators more than those who are not former civil servants. Since 

former civil servants have the opportunity to show their vision Management 

leadership Formulate policies for local decisions, including continuity of 

administration Until being accepted by the people more.  

3. Local administrators originating from former civil servants Systematic 

and systematic management Have the opportunity to set policies for creating 

new projects With the community being more involved There is flexibility in 

coordinating with relevant agencies. While the local administrators who are 

not from the former civil servants manage according to the context of the 

area to meet the needs of the people. Administration in a semi-autonomous 

system based on citizens.  

4. The factors that can predict the election of local administrators of 

former civil servants are competence factors, including knowledge, ability, 

vision and perspective that are different and far-reaching Managed by 

principles and regulations as a guideline While the factor that can predict the 
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election of local administrators who are not former civil servants is 

management based on the needs of the people. Be diligent and pay 

attention to problems and continue to participate in activities with the 

community. 

Keywords: Former civil servants, Local administrators, Election 

 

บทนำ  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีใหความสำคัญกับการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกำหนดกรอบความเปนอิสระในการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนและความเปนอิสระในการกำหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอำนาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและกำหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะท่ี

จำเปนแกทองถ่ินตลอดจนรายไดของทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึน (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

2542)  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกำหนด

รูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินท่ีมีความเปนอิสระมากข้ึนทำใหเห็นไดวามีการ

กำหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือใหการกระจายอำนาจเปนไปอยางโปรงใส

และสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

นอกจากนี้ยังมีบทบาทหนาท่ีรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของทองถ่ินและเปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนโดยถือวาการมีสวนรวม

ของประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542)   

 ขณะเดียวกันปจจัยท่ีมีความสำคัญตอการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชนก็คือ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงตองมา

จากการเลือกตั้งและไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองถ่ิน โดยผูบริหารท่ีดีตองเปน
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บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความสามารถและทักษะในการบริหาร โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการมีความเปนภาวะผูนำของผูบริหาร ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินท่ีมีความเปนภาวะผูนำนั้น

จะตองสามารถนำพาทองถ่ินใหมีความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันเพ่ือปฏิบัติงานตามแนวนโยบาย

แหงรัฐและมุงไปสูเปาหมายตามท่ีความคาดหวงัของประชาชนท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ

และนำนโยบายแหงรัฐแปลงสูการปฏิบัติเพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชน   

ในสังคมประชาธิปไตยการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนถือเปนสิ่งสำคัญในการ

แสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตยอยางยิ่งยวดโดยหลักการแลวการเลือกตั้งคือการสื่อสาร

จากประชาชนไปยังผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเสนอตนเองเขามาเปนผูบริหารในฐานะผูใหบริการ

สาธารณะและเปนกลไกเชื่อมโยงตอความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะท่ี

ไดเสนอไว การเลือกตั้งท่ีเปนประชาธิปไตยตองเปนกระบวนการตัดสินใจของประชาชนท่ีมี

ความอิสระ ไมไดรับการชักจูงจางวาน หรือเห็นแกอามิสสินจางรางวัลใดๆ การเลอืกตั้งจึงจะ

ถือวาบรรลุตามวัตถุประสงค ผลของการเลือกต้ังจะแสดงออกถึงความตองการท่ีแทจริงของ

ประชาชนตอการเสนอตนเขาไปเปนผูบริหารทองถ่ิน เชนนี้แลวกระบวนการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

กอนการเลือกตั้งยอมสงผลกระทบตอผลของการเลือกตั้งอยางเห็นไดชัด แตกระนั้นเม่ือไดรับ

เลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินแลวการบริหารทองถ่ินใหท่ีสนองตอบตอความตองการของ

ประชาชนยอมสงผลถึงการไดรับการเลือกตั้งในคราวตอไปอีกดวย 

           บทบาทอำนาจหนาท่ีของผูบริหารทองถ่ินตามแนวคิดของนักวิชาการสามารถแยก

ออกเปนเปน 3 ประการ คือ (1) บทบาทการเปนตัวแทนของประชาชนซ่ึงตองดูแลทุกขสุข

และผลประโยชนของประชาชนในชุมชนเม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองถือเปนธุระให (2) บทบาท

ของการเปนตัวแทนของทางราชการท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายบัญญัติ และ (3) บทบาทของการ

เปนผูนำทางธรรมชาติมีฐานะบทบาททางสังคมเดนกวาบุคคลอ่ืน ในสังคมชนบทบทบาทของ

ผูนำชุมชนเปนท่ียอมรับวาเปนผูท่ีมีอิทธิพลอยางสูงตอประชาชนในชุมชนโดยเฉพาะการทำ

หนาท่ีผูนำดานความคิดชักชวนโนมนาวใหประชาชนในชุมชนมีความสนใจการเมืองและมี

โอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน ไปใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ (สุวรรณา สถาอานันท และเนื่องนอย บุณยเนตร, 

2542) ดังนั้น หลักการบริหารทองถ่ินท่ีดีจะตองมุงไปในเรื่องความสามารถในการจัดการและ

ปรับตัวยืดหยุนไดตามสถานการณดวย “ศิลปะ” คือผสมผสานระหวางกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับ อำนาจหนาท่ี บุคลากร และประชาชนใหเขากันไดดีภายใตสถานการณท่ีเปนอยู
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ขององคกรไมวาสถานการณนั้นจะตองเผชิญปญหาและอุปสรรคจากปจจัยภายในหรือ

ภายนอกก็ตาม ผูบริหารทองถ่ินจำเปนตองมีศาสตรและศิลปมีท้ังพระเดช พระคุณ หรืออีก

นัยหนึ่งผูบริหารทองถ่ินจะตองเปนไดท้ังยักษ ท้ังพระ และเตมียใบแมกระท่ังลิง ในการ

บริหารทองถ่ินไมวาท้ังภายใน ภายนอกองคกรเพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชน

ในการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนนั่นเอง ดวยเหตุนี้ผูบริหารทองถ่ิน

ท้ังหลายจึงจำเปนตองประยุกตใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของตน

กอใหเกิดพลังทางความคิดพลังทางความเชื่อม่ันศรัทธาเหนือกลุมบุคคลอ่ืนใดเพ่ือใหกลุม

บุคคลนั้นๆ ใหมีความมุงม่ันสูเปาหมายเดียวกัน  

            ท้ังนี้ ประชาชนสามารถแยกแยะและสามารถวิเคราะหวาควรจะเลือกใครมาเปน

ผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือท่ีจะนำมาซ่ึงการพัฒนาทองถ่ินท่ีตนเองอาศัยอยู ซ่ึงมุมมองหนึ่งท่ี

ประชาชนใหความสำคัญกับการท่ีจะเลือกใครหรือบุคคลใดท่ีจะเขามาเปนผูบริหารทองถ่ิน

นั้น จะตองเปนบุคคลท่ีตนเองนั้นรูจักและใหความคุนเคยเปนอยางดี ซ่ึงกลุมคนท่ีมี

ความคุนเคยกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางดีนั้น จะเปนใครอ่ืนท่ีไหนไมไดนอกจากบุคคลท่ี

รับราชการอยูภายในทองถ่ินปฏิบัติราชการในสวนงานท่ีตนเองรับผิดชอบ และจากการศึกษา

ของผูวิจัยพบวา การท่ีผูบริหารทองถ่ินจะไดรับเลือกเขามาเปนผูบริหารทองถ่ินนั้นตองไดรับ

การยอมรับจากประชาชน มีปจจัยอยางหนึ่งท่ีสำคัญท่ีทำใหประชาชนเลือกผูบริหารทองถ่ิน 

ก็คือ “ภูมิหลัง” ประกอบดวย “ภูมิหลังการประกอบอาชีพ” หรือ “ภูมิหลังของลักษณะ

บุคคล” ท้ังสองประการนั้นเปนปจจัยท่ีสงผลตอการประสบความสำเร็จหรือไมประสบ

ความสำเร็จและเปนท่ียอมรับจากประชาชนในการเปนผูบริหารทองถ่ิน ในขณะเดียวกันกลุม

ภูมิหลังการประกอบอาชีพรับราชการจะไดรับความไววางใจและมีความพึงพอใจเปนท่ี

ยอมรับจากประชาชนเปนอยางดีจนกระท่ังการไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ินแตจะสามารถ

เปนผูบริหารทองถ่ินได ก่ีสมัยหรือก่ีวาระนั้นยอมเปนสิ่งท่ีนาสนใจในประเด็นดังกลาว 

นอกจากภูมิหลังดานการประกอบอาชีพและลักษณะสวนบุคคลแลว ผูวิจัยยังใหความสำคัญกับ

ภูมิหลังในการประกอบอาชีพรับราชการและไมไดประกอบอาชีพราชการของผูบริหารทองถ่ินวา

มีปจจัยใดท่ีมีความสัมพันธท่ีทำใหผูบริหารทองถ่ินเปนท่ียอมรับของประชาชน และทำไมจึงเปน

เชนนั้น ซ่ึงผลการวิจัยดังกลาวเปนเครื่องมือในการสรางรูปแบบแหงการประพฤติและปฏิบัติตน

ของผูท่ีจะเสนอตนเองเปนผูบริหารทองถ่ินตอไป 
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วัตถุประสงคของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาปจจัยภูมิหลังการประกอบอาชีพ และภูมิหลังลักษณะสวนบุคคลของ

การเปนอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการท่ีมีความสัมพันธตอการไดรับการเลือกตั้ง

เปนผูบริหารทองถ่ิน 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยความสามารถของอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการท่ีมี

ความสัมพันธตอการไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน 

3. เพื ่อเปรียบเทียบกลยุทธในการบริหารของอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีต

ขาราชการและพยากรณปจจัยท่ีสงผลตอการไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน 

4. เพ่ือประเมินปจจัยท่ีสงผลตอการไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน และเปน

แนวทางในการสรรหาผูบริหารทองถ่ินอันพึงประสงคตอไป 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

  ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตดานเนื้อหา: มุงศึกษาภูมิหลังการประกอบอาชีพ ภูมิหลังลักษณะสวนบุคคล

ปจจัยความสามารถของอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการท่ีมีความสัมพันธตอการ

ไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน รวมท้ังเปรียบเทียบกลยุทธในการบริหารของอดีต

ขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการและพยากรณปจจัยท่ีสงผลตอการไดรับการเลือกตั้ง

เปนผูบริหารทองถ่ิน และประเมินปจจัยท่ีสงผลตอการไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน และ

เปนแนวทางในการสรรหาผูบริหารทองถ่ินอันพึงประสงคตอไป 

ขอบเขตดานพ้ืนท่ี: เนื่องจากในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีระยะเวลาท่ีจำกัด จึงได

ทำการศึกษาวิจัยเฉพาะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีอำเภออุบลรัตน จังหวัด

ขอนแกน (จำนวน 7 องคกร) เทานั้น 

ขอบเขตดานผูใหขอมูลสำคัญ: ประชากรท้ังเพศชายเพศหญิงทุกสาขาอาชีพ รวมท้ัง

ผูนำทางศาสนา ผูนำทางจิตวิญญาณท่ีอาศัยในเขตพ้ืนท่ีอำเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน 

จำนวน 70 คน 

ขอบเขตดานตัวแปรท่ีศึกษา:  

1. ตัวแปรอิสระ ไดแก  
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 1.1 ปจจัยภูมิหลัง ประกอบดวย ปจจัยดานฐานะทางสังคม ปจจัยดานการศึกษา 

ปจจัยดานประสบการณการทำงาน ปจจัยดานมนุษยสัมพันธทางสังคม และปจจัยดานการมี

สวนรวมทางการเมือง  

 1.2 ปจจัยทางดานความสามารถ ประกอบดวย ปจจัยดานวิสัยทัศน ปจจัยดาน

ภาวะผูนำ ปจจัยดานการตัดสินใจ และปจจัยดานนโยบายของทองถ่ิน  

2. ตัวแปรตาม ไดแก การไดรับการยอมรับจากประชาชน ประกอบดวย ดานความพึง

พอใจจากการปฏิบัติงาน ดานความคาดหวังในการปฏิบัติงาน และดานผลสำเร็จในงาน 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวโนมท่ีอดีตขาราชการจะไดรับการเลือกตั้งเปน

ผูบริหารทองถ่ิน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1. การศึกษาจากเอกสารดวยการรวบรวมคนควาหาขอมมูลจากทำเนียบผูบริหาร

ทองถ่ิน บันทึกทองถ่ินไทย ซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิจากทองถ่ินอำเภอ ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน 

เพ่ือทำการคนควาตรวจสอบวา ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน/ผูบริหารทองถ่ิน ป พ.ศ.

2552 และการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน/ผูบริหารทองถ่ิน ป พ.ศ.2556 มีผูบริหารทองถ่ิน

ทานใดบางท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาเปนผูริหารทองถ่ินท่ีเปนอดีตขาราชการหรือไมเปนอดีต

ขาราชการ มีจำนวนเทาใดของผูไดรับเลือกต้ังเขามาเปนผูบริหารทองถ่ิน เฉพาะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีอำเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ท้ัง 7 องคกร นำขอมูล

ทุติยภูมิของกลุมเปาหมายท่ีเปนอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการท่ีไดรับเลือกตั้ง

เขามาเปนผูบริหารทองถ่ินเปนขอมูลเพ่ือนำมาออกแบบสอบถามในการหาขอมูลปฐมภูมิ 

2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก ดวยการสรางแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางเก่ียวกับ

แนวโนมท่ีอดีตขาราชการจะไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน มีความสัมพันธกับภูมิหลัง

ความเปนมาของผูบริหารทองถ่ินกับการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอำเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน นำเสนออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจแกไข 

ปรับปรุง เพ่ือใหตรงประเด็นท่ีตองการศึกษา จากนั้นดำเนินการขออนุญาตเขาดำเนินการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 70 คน ไดแก ประชากรท้ังเพศชายเพศหญิงทุกสาขาอาชีพ 

รวมท้ังผูนำทางศาสนา ผูนำทางจิตวิญญาณท่ีอาศัยในเขตพ้ืนท่ีอำเภออุบลรัตน จังหวัด
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ขอนแกน เม่ือดำเนินการสัมภาษณเสร็จสิ้นแลวนำขอมูลท่ีไดทำการวิเคราะหเชิงเนื้อ 

(Content Analysis) 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการวิจัย 

 1. ภูมิหลังความเปนมาการประกอบอาชีพไมวาจะเปนอดีตขาราชการหรือไมใชอดีต

ขาราชการมีความสัมพันธกับการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ีไมแตกตางกัน แตจะมีความ

แตกตางกันท่ีลักษณะสวนบุคคลวา อดีตขาราชการหรือไมใชอดีตขาราชการทานใดจะ

สรางสรรคโอกาสในการมีสวนรวมกับชุมชนไดแสดงออกซ่ึงความรูความสามารถหรือมีความ

ใกลชิด ไมถือตัวเปนกันเอง เปนท่ีพ่ึงท่ีปรึกษาใหกับประชาชนและชวยบรรเทาปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนในชุมชนไดมากและสม่ำเสมอกวากัน 

ปจจยัทางดานภูมิหลังอดีตขาราชการ

และไมเปนอดีตขาราชการ 

1. ดานฐานะทางสังคม 

2. ดานการศึกษา 

3. ดานประสบการณการทำงาน 

4. ดานมนุษยสมัพันธทางสังคม 

5. ดานการมสีวนรวมทางการเมือง 

ปจจยัทางดานความสามารถอดีต

ขาราชการและไมเปนอดีตขาราชการ 

1. ปจจัยทางดานวิสัยทัศน 

2. ปจจัยดานภาวะผูนำ  

3. ปจจัยทางดานการตดัสินใจ 

4. ปจจัยนโยบายของทองถ่ิน 

การไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน 

1. ดานความพึงพอใจจากการ

ปฏิบัติงาน 

2. ดานความคาดหวังในการ

ปฏิบัติงาน 

3. ดานผลความสำเร็จในงาน 
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 2. ปจจัยความสามารถของอดีตขาราชการจะไดรับการยอมรับเชื่อม่ันและใหความ

คาดหวังตอการเปนผูบริหารทองถ่ินเปนพ้ืนฐานเดิม เนื่องจากไดมีโอกาสไดแสดงออกถึง

ความเปนผูบริหารและความเปนขาราชการชั้นผูใหญท่ีชุมชนใหความเคารพและนับถือ อีกท้ัง

เปนบุคคลท่ีมีตนทุนทางสังคมเปนท่ียอมรับตลอดระยะเวลาท่ีรับราชการกอนผูท่ีไมใชอดีต

ขาราชการ 

3. ผลการเปรียบเทียบกลยุทธการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ฐานะท่ีไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินแลว โดยแยกไดดังนี้ 

 3.1 ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากอดีตขาราชการ บริหารจัดการทองถ่ินอยางมีระบบ

แบบแผน มีการสรางโอกาสในการสรางสรรคโครงการใหมๆ ใหชุมชนไดมีสวนรวมมากข้ึน

สามารถติดตอประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนๆ ไดอยางคลองตัว แตระบบการทำงานจะใช

ระเบียบแบบแผนใชระเบียบของทางราชการ ใชตัวบทกฎหมายหรือขอบังคับท่ีละเอียดมาก

จนเกินไปทำใหเกิดความลาชาไมทันตอเหตุการณและความตองการของประชาชนและการ

ทำงานสอไปในทางทุจริต อีกท้ังไมมีความขยันในการทำงานและเอาใจใสหรือออกพบปะ

ประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 

 3.2 ผูบริหารทองถ่ินท่ีไมมาจากอดีตขาราชการ  บริหารจัดการทองถ่ินตาม

บริบทของพ้ืนท่ี เอาใจประชาชนในการตอบสนองความตองการ ออกเยี่ยมและพบปะ

ประชาชนไดในทุกๆ กิจกรรมทุกๆ พ้ืนท่ี บริหารจัดการแบบก่ึงราชการยึดประชาชนเปนหลัก 

ซ่ึงการบริหารจัดการบางครั้งถูกใจแตไมถูกตองตามแบบแผนท่ีกฎระเบียบกำหนดไวทำให

เกิดปญหาในระบบการบริหารจัดการในภายหลัง 

4. ปจจัยท่ีสงผลตอการไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินคือภูมิหลังความเปนมา

การประกอบอาชีพและลักษณะบุคคลยอมมีสวนท่ีจะทำใหไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหาร

ทองถ่ิน โดยอดีตขาราชการจะเปนบุคคลท่ีไดรับความเชื่อม่ันศรัทธา สรางความม่ันใจและ

สรางความคาดหวังใหกับประชาชนมากวาบุคคลท่ีไมใชอดีตขาราชการ จุดเดน และจุดออนมี

ความแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

 4.1 อดีตขาราชการ 

 จุดเดน มีความรู ความสามารถ วิสัยทัศน และมุมมองท่ีแตกตางและกวางไกล 

บริหารมีหลักการยึดระเบียบแบบแผนเปนแนวทางการปฏิบัต ิ
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 จุดออน ไมขยัน มีความลาชาในการสนองตอบตอความตองการของประชาน มี

ข้ันตอนการทำงานท่ีซับซอน ไมเอาใจใสในวิถีชีวิตของประชากรในชุมชนเทาท่ีควร 

 4.2 ไมใชอดีตขาราชการ 

 จุดเดน บริหารจัดการโดยยึดความตองการของประชาชนเปนหลัก ขยันและเอา

ใจใสตอปญหาและรวมกิจกรรมกับชุมชนอยางตอเนื่อง 

 จุดออน บริหารจัดการแบบก่ึงราชการทำใหทิศการพัฒนาไมสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรจังหวัด หรือแผนพัฒนาสี่ปท่ีไดกำหนดไว ยึดความถูกใจและเลี่ยงกฎหมายทำให

เกิดปญหาในการบริหารจัดการในภายหลัง 

อภิปรายผลการวิจัย 

 อภิปรายผลการวิจัยแนวโนมท่ีอดีตขาราชการจะไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหาร

ทองถ่ินตาม วัตถุประสงคท่ีตั้งไวสามารถจำแนกได 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ประเภทผูรับสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน มีดังนี้ 

 1.1 อดีตขาราชการ ภูมิหลังการประกอบอาชีพของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปน

อดีตขาราชการจะไดรับความเชื่อม่ันในความรูความสามารถ วิสัยทัศน ภาวะความเปนผูนำมี

ความพึงพอใจความสำเร็จในงาน  และความคาดหวังในการเปนผูบริหารทองถ่ินเพราะวามี

โอกาสท่ีไดแสดงบทบาทหนาท่ีของตนเองในหวงระยะเวลาท่ียังคงรับราชการอยู และบทบาท

หนาท่ีบางประการกฎหมายก็ไดกำหนดคุณสมบัติใหเฉพาะในการเปนตัวแทนหรือเปนท่ี

ปรึกษาใหกับชุมชน อีกท้ังตำแหนงหนาท่ี ศักดินาของความเปนขาราชการยังเปนท่ียำเกรง

และเคารพนับถือของชุมชนถือวามีตนทุนทางสังคมเปนพ้ืนฐาน  

 1.2 ไมใชอดีตขาราชการ ในสวนผูท่ีไมใชอดีตขาราชการซ่ึงสวนใหญเปนคนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีเดิมมีความขยันลงพ้ืนท่ีในการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในทุกๆ โอกาสเปนกันเอง 

สรางความคุนเคยชวยเหลือสงเคราะหดูแลหวงใยการดำรงชีพของชุมชน พยายามสราง

เครือขายและบารมีรวมกับผูนำทองท่ีทองถ่ินเชน กำนันผูใหญบาน คนท่ีเคารพนับถือของ

ชุมชนนั้นๆ รวมท้ังผูนำดานจิตวิญญาณหรือผูนำศาสนาหรือแมกระท่ังขาราชการระดับสูง

หรือพรรคการเมืองและนักการเมืองระดับชาติ สรางจุดเดนใหเปนท่ีรูจักและมักคุนในชุมชน

หรือบางครั้งอาจจะมองวาเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลในทองถ่ิน 
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2) ประเภทประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีดังนี้ 

 2.1 ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

 2.2 ไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

  ประเภทประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีไปใชสิทธิและไมไปใชสิทธิเลือกตั้งในเขต

พ้ืนท่ีนั้นการศึกษาจะอยูระดับภาคบังคับ และมัธยมศึกษาเปนสวนใหญตามดวยระดับ

ปริญญาตรีเปนสวนนอยประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามบริบทของพ้ืนท่ี อยูรวมกันเปน

ครัวเรือนมีสมาชิก 2-3 คนรายไดมีความแตกตางกันมากคือระหวาง 1,000 บาท ถึง 20,000 

บาท เปนคนทองถ่ินเดิมเปนสวนมาก ผลของการสัมภาษณกลุมท่ีอยูการศึกษาภาคบังคับ

และมีรายไดพอเลี้ยงชีพตามอัตภาพจะมองถึงผูบริหารหรือผูท่ีจะมาเปนผูบริหารทองถ่ินท่ี

สามารถใหการชวยเหลือไมวาดานปจจัยสี่ เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องนุงหม ยารักษาโรค 

และการดูแลท่ีอยูอาศัยรวมท้ังพ้ืนท่ีเพ่ือทำการเกษตร จะใหความสำคัญเปนหวังพึงพิง และ

พ่ึงพาตอบุคคลท่ีใหการชวยเหลือและเอาใจใสวิถีชีวิตความเปนอยูไมวาจะเปนอดีต

ขาราชการหรือไมเปนอดีตขาราชการก็ตามขอใหบุคคลเหลานั้นสนองตอบตอความตองการ

ของตนเองและครอบครัว ชวงการรณการเลือกต้ังจะมีความลังเลในการตัดสินใจเลือก

ผูบริหารทองถ่ิน ในชวงใกลๆ วันท่ีจะเลือกตั้งจึงตัดสินใจวาจะเลือกใคร สวนกลุมท่ีการศึกษา

ระดับปริญญาตรีจะมองถึงอดีตขาราชการท่ีมีความรูความสามารถ เชื่อม่ันท่ีจะนำพาองคกร

ไปสูความเปนเลิศได และจะมีความม่ันคงไมเปลี่ยนแปลงในการตัดสินใจเลือกผูบริหาร

ทองถ่ินตั้งแตเริ่มตนของการเสนอตัวของผูบริหารทองถ่ินท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง 

3) ประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 

  3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมเคยมีอดีตขาราชการลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

ผูบริหารทองถ่ินมี 2 องคกร ประชากรยังใหความเชื่อม่ันศรัทธาและพึงพอใจในการคาดหวัง

ท่ีจะใหผูท่ีไมใชอดีตขาราชการเปนผูบริหารทองถ่ินสวนหนึ่งอาจเปนเพราะไมเคยมีอดีต

ขาราชการเสนอตัวมารับสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินหรือเพราะบทบาทหนาท่ีการ

บริหารจัดการท่ีโดดเดนเปนท่ีพึงพอใจของผูบริหารทองถ่ินคนเดิมท่ีไมใชอดีตขาราชการ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนจึงยังไมมีความพรอมท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง 

แตในเชิงลึกความคาดหวังในการกำหนดนโยบายหรือความสามารถในทางการบริหาร

ประชากรมีความสนใจท่ีจะปรับเปลี่ยนใหโอกาสอดีตขาราชการเขามาเปนผูบริหารทองถ่ิน

เพ่ือเปนการเปรียบเทียบในการบริหารทองถ่ิน 
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  3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเคยมีอดีตขาราชการลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

ผูบริหารทองถ่ินและไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินแตขณะทำการวิจัยไมไดดำรงตำแหนง 

มี 2 องคกร ประชากรยังมีความศรัทธาเชื่อม่ันและมีความคาดหวังตออดีตขาราชการวาการมี

ความรูสามารถใหมีมุมมอง หลักคิดกำหนดนโยบายท่ีเปนแบบแผนในทางการบริหาร แต

ปจจัยท่ีทำใหไมไดรับตำแหนงอยางตอเนื่องเปนเพราะวาคุณลักษณะสวนบุคคลหรืออัต

ลักษณของความเปนขาราชการชั้นผูใหญยังคงอยูทำใหการบริหารชุมชนเกิดมีชองวางและ

เกิดการเปรียบเทียบ 

  3.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเคยมีอดีตขาราชการลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

ผูบริหารทองถ่ินและไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินขณะทำการวิจัยยังคงดำรงตำแหนงอยู 

มี 3 องคกร 1 ใน 3 ดำรงตำแหนงตอเนื่อง (2 วาระ) การแสดงความคิดเห็นของประชากร

เปนในทิศทางเดียวกันกับขอ 3.2 แตท่ีทำใหอดีตขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น

สามารถดำรงตำแหนงไดตอเนื่องคือ มีจุดเดนในความขยัน สรางความใกลชิดและเปนกันเอง

กับประชาชนปรับลักษณะสวนบุคคลซ่ึงเปนอัตลักษณใหเขากับวิถีชีวิตชุมชนและสราง

โครงการใหมๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางตอเนื่อง 

 การวิจัยดังกลาว ทำใหเห็นวาปจจัยดานภูมิหลังของผูบริหารทองถ่ินท่ีเปนท้ังอดีต

ขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการ ไดแก ประสบการณการทำงาน มนุษยสัมพันธทาง

สังคม ฐานะทางสังคม การศึกษา และการมีสวนรวมทางการเมืองมีความสัมพันธตอการ

ไดรับการเลือกตั้งตามลำดับ โดยอดีตขาราชการมีแนวโนมไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหาร

ทองถ่ินมากกวาผูท่ีไมไดเปนอดีตขาราชการ เนื่องจากไดรับการเคารพนับถือและมีตนทุนทาง

สังคมจึงเปนท่ียอมรับมากกวา ขณะเดียวหากอดีตขาราชการหรือไมใชอดีตขาราชการทานใด

สามารถสรางสรรคโอกาสในการมีสวนรวมกับชุมชนไดแสดงออกซ่ึงความรูความสามารถหรือ

มีความใกลชิด ไมถือตัวเปนกันเอง เปนท่ีพ่ึงท่ีปรึกษาใหกับประชาชนและชวยบรรเทาปญหา

ความเดือดรอนของประชาชนในชุมชนไดมากและสม่ำเสมอกวาก็จะสามารถเปนท่ียอมรับ

ของประชาชน และผูท่ีจะมาดำรงตำแหนงผูบริหารทองถ่ินท่ีประสบความสำเร็จควรมีความดี

งามท้ังทางดานจิตใจ ความคิด การกระทำ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเมตตากรุณา มีความ

ซ่ือสัตยสุจริต มีความเสียสละ มีน้ำใจ มีความกลาท่ีจะทำความดี มีความละอายตอบาป ซ่ึง

คุณสมบัติเหลานี้จะชวยสงเสริมความเปนผูบริหารทองถ่ินใหสมบูรณยิ่งข้ึน นอกจากนี้ผูท่ีจะ

เขามาดำรงตำแหนงผูบริหารทองถ่ินจะตองมีความรูความสามารถควบคูกับความซ่ือสัตย
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สุจริต ตองมีทักษะ ประสบการณในดานการบริหาร มีการศึกษาในระดับสูง สามารถท่ีจะ

บริหารองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค มีวิสัยทัศน ท่ีกวางไกลและสามารถทำใหองคกร

เจริญเติบโตตอไปได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 

2540) ท่ีไดกลาวถึงคุณลักษณดานธรรมะสำหรับผูบริหาร วิธีบริหารท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตยใช

ท้ังพระเดชและพระคุณ ซ่ึงทำใหไดท้ังคนและผลงาน และสอดคลองกับแนวคิดของ สุวัฒน 

วงศหม่ัน (2547) ท่ีไดกลาวไววา ผูนำหรือผูบริหารท่ีจะตองตั้งม่ันในคุณธรรมจริยธรรม และ

ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีในทุกๆ ดาน ยึดหลักทศพิธราชธรรม คือ ธรรมสำหรับ

ผูปกครองในการปกครองดูแลผู อ่ืน ปฏิบั ติตามหลักคำสอนของพระพุทธศาสนา และ

สอดคลองกับแนวคิดของ พลสิทธิ์ หนูชูชัย (2543 : 4-5 อางถึงใน ถวิล มาตรเลี่ยม) ไดให

ความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะของผูนำพึงประสงคและประสบความสำเร็จนั้นตองมีรางกาย 

จิตใจ และอารมณท่ีสมบูรณ มีความคลองแคลววองไว มีความยุติธรรมปราศจากอคติกับผูอ่ืน 

มีความเชื่อม่ันในตนเอง กลาพูด กลาทำ พรอมท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองเม่ือมีปญหาเกิดข้ึน 

หนักแนน สุขุม ไมหูเบา ไมเอาเรื่องสวนตัวมาปนกับเรื่องาน มีมนุษยสัมพันธท่ีดี มีบุคลิภาพ

ลักษณะท่ีดี ยิ้มแยม รูจักเอาใจใส ดูแลและชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาเม่ือมีทุกขรอน เปด

โอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความสามารถ กระทำตนเปนตัวอยางท่ีดี และยังสอดคลอง

กับผลงานวิจัยของ ปรัชญา ผาดผอง (2559) พบวา คุณลักษณะของผูบริหารทองถ่ินท่ีพึง

ประสงคสูงท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความรู

ความสามารถ ดานการบริหาร และดานบุคลิกภาพ ตามลำดับ เชนเดียวกับผลงานวิจัยของ 

อุดม คุมา (2555) พบวา ผูนำชุมชนและประชาชนมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีเปนการ

ชวยเหลือ พ่ึงพาอาศัยเอ้ือเฟอตอกัน และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พนมศักดิ์ ปฏิมาประ

กรณ (2551) พบวา การตัดสินใจเลือกต้ังบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของ

ประชาชนมีปจจัยดานคุณสมบัติสวนตัว มีผลตอการตัดสินใจมาก สอดคลองกับผลงานวิจัย

ของ ผกาพรรณ ตนสอน (2549) พบวา ประชาชนท่ีอยูในชนบทมีแนวโนมท่ีตัดสินใจเลือก

ผูสมัครโดยพิจารณาจากคุณสมบัติสวนตัว 

 ปจจัยความสามารถของอดีตขาราชการจะไดรับการยอมรับเชื่อม่ันและใหความ

คาดหวังตอการเปนผูบริหารทองถ่ินเปนพ้ืนฐานเดิม เนื่องจากไดมีโอกาสไดแสดงออกถึง

ความเปนผูบริหารและความเปนขาราชการชั้นผูใหญท่ีชุมชนใหความเคารพและนับถือ อีกท้ัง

เปนบุคคลท่ีมีตนทุนทางสังคมเปนท่ียอมรับตลอดระยะเวลาท่ีรับราชการกอนผูท่ีไมใชอดีต

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BB%C3%D1%AA%AD%D2%20%BC%D2%B4%BC%E8%CD%A7&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ขาราชการ สอดคลองกับแนวคิดของ จันทรานี สงวนนาม (2545) ท่ีไดกลาววา คุณลักษณะ

ของผูนำและผูบริหารท่ีพึงประสงคดานความรูความสามารถในการทำงาน ตองเปนผูท่ีมี

ความรูความเขาใจ หลักการทำงานกับประชาชน ไดแก เปนผูมีวิสัยทัศนในการปฏิบัติงาน 

บำบัดทุกข บำรุงสุขแกราษฎร และสอดคลองกับแนวคิดของ พลสิทธิ์ หนูชูชัย (2543, หนา 

4-5 อางถึงใน ถวิล มาตรเลี่ยม) ไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะของผูนำพึงประสงคและ

ประสบความสำเร็จนั้นตองเปนผูมีความรูความสามารถ ท้ังดานการงานและสวนตัว มี

สติปญญาและไหวพริบ มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความคิดริเริ่ม มีความรับผิดชอบ มี

มานะอดทนในหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ี สามารถแกไขปญหาไดทุกรูปแบบ คำนึงถึงนโยบาย 

วัตถุประสงค และผลประโยชนของหนวยงานหรือประชาชนเปนสำคัญเสมอ และยัง

สอดคลองกับผลงานวิจัยของ อุดม คุมา (2555) พบวา หากผูนำชุมชนมีคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติและความรูความสามารถท่ีดี จะเปนคุณสมบัติสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมี

สวนรวมทางการเมือง เชนเดียวกับผลงานวิจัยของ พนมศักดิ์ ปฏิมาประกรณ (2551) พบวา 

การตัดสินใจเลือกตั้งบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของประชาชนมีปจจัยดาน

นโยบาย ดานคุณสมบัติสวนตัว ดานกลุมการเมืองทองถ่ิน และดานคุณสมบัติอ่ืน มีผลตอการ

ตัดสินใจมาก และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ณัฐพงศ นิลาทะวงศ (2552) พบวา ปจจัย

ดานคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเพราะผูสมัครเปนผูมีความรูความสามารถ มี

วิสัยทัศนท่ีดี และปจจัยดานนโยบายของผูสมัครท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาอยูในระดับมาก  

 

ขอเสนอแนะ 
 

1. ขอเสนอแนะเพ่ือนำผลการวิจัยไปใช 

 1.1 ภูมิหลังความเปนมาการประกอบอาชีพท่ีเปนอดีตขาราชการและท่ีไมเปน

อดีตขาราชการมีสวนสัมพันธกับการยอมรับของประชาชนในการท่ีจะไดรับมอบความ

ไววางใจใหทำหนาท่ีเปนผูบริหารทองถ่ิน บางองคกรประครองสวนทองถ่ินยังใหความเชื่อม่ัน

และไววางใจกับอดีตขาราชการ หรือบางองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมอบความไววางใจกะ

บุคคลท่ีไมเปนอดีตขาราชการ แตเม่ือใดท่ีอดีตขาราชการและท่ีไมเปนอดีตขาราชการลง

สมัครรับเลือกตั้งแลวอดีตขาราชการจะไดรับการเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน 
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 1.2 จะมองเฉพาะภู มิหลังการประกอบอาชีพอยางเดียวคงไม ไดตองให

ความสำคัญกับลักษณะบุคคลท่ีเปนอัตลักษณกลาวคือนิสสัยสวนตัวจะเปนองคประกอบดวย 

เพราะจากการศึกษาผลการวิจัยปรากฏวาอดีตขาราชการเม่ือลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

ผูบริหารทองถ่ินจะไดรับการเลือกตั้ง แตไมสามารถดำรงตำแหนงไดอยางตอเนื่องถึงมีก็มีสวน

นอยสาเหตุก็เพราะวาไดนำอัตลักษณของความเปนอดีตขาราชการมาแสดงออกจนเกินไป 

2. ขอเสนอแนะเพ่ือทำการวิจัยครั้งตอไป 

การวิจัยครั้งตอไปควรทำการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคูกันไป โดยใหมี

การเก็บแบบสอบถามและแบบสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง 
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