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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 2) เพ่ือศึกษาความต้องการจำเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 เป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ผู้บริหารและครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 จำนวน 311 คน โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างจากสูตร Taro 
Yamane (1973) ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า  5 ระดับ  มีค่าความเชื่อมั่น  0.97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือค่าความถี่  ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการประเมินความต้องการจำเป็น 
 ผลการวิจัย พบว่า 
 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักความเสมอภาค รองลงมาคือ ด้านหลักภาระรับผิดชอบส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ ด้านหลักการกระจายอำนาจ และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 อยู่ในระดับมากที่สุด   เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักมุ่งฉันทามติ รองลงมาคือ ด้านหลัก
ประสิทธิภาพ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

 
* ได้รบับทความ: 29 พฤษภาคม 2564;   แก้ไขบทความ: 28 มิถุนายน 2564;   ตอบรับตีพิมพ์: 31 สิงหาคม 2564 
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  2) ความต้องการจำเป็นของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2  เรียงตามลำดับได้ดังนี้  ด้านหลักการกระจาย
อำนาจ    ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักมุ่งฉันทามติ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลัก
ประสิทธิภาพและด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักภาระรับผิดชอบ ด้ านหลักความ
เสมอภาค  
 3) แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 พบว่า ประเด็นที่สำคัญ คือผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการบริหารงาน
ด้วยความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้ตลอดจนมีหลักการกระจายอำนาจ  
 

คำสำคัญ : ความต้องการจำเป็น ; หลักธรรมาภิบาล ; สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลยเขต 2 
 

Abstract 
 The purposes of this research were: 1) to study the current situation and the 
desirable conditions of school administration based on the principles of good governance of 
school administrators, 2) to study the needs of school administration based on the 
principles of good governance of school administrators and 3) to study Guidelines for school 
administration based on the principles of good governance of school administrators under 
Loei Primary Educational Service Area Office 2. This study was quantitative research. The 
sample group used in this research consisted of administrators and teachers in schools 
under Loei Primary Educational Service Area Office 2, with the total number of 311 people. 
The sample size was determined by Taro Yamane formula (1973) using stratified random 
sampling. The research instrument was a 5-level rating scale questionnaire with reliability of 
0.97. The statistics used analyzing data comprised frequency, percentage, mean, standard 
deviation and PNI modified index. 
  The research results were found that: 
 1) The current situation of school administration based on the principles of good 
governance of school administrators under Loei Primary Educational Service Area Office 2 
was rated at a high level, when considering in each aspect, it was found that the aspect with 
the highest average was principle of equality, followed by was principle of responsibility, 
while the aspect with the lowest average was principle of decentralization, the desirable 
conditions of school administration based on the principles of good governance of school 
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administrators under Loei Primary Educational Service Area Office 2 was rated at the highest 
level, when considering in each aspect, it was found that the aspect with the highest 
average was principle of consensus orientation, followed by was principle of efficiency, while 
the aspect with the lowest average was principle of participation.  
  2) Needs of school administration based on the principles of good governance of 
school administrators under Loei Primary Educational Service Area Office 2, ranked by the 
importance, were as follows: principle of decentralization, principle of participation, principle 
of consensus orientation, principle of rule of law, principle of effectiveness, principle of 
efficiency and transparency, principle of responsiveness, principle of responsibility, principle 
of equality. 

3 ) Guidelines for school administration based on the principles of good governance 
of school administrators under Loei Primary Educational Service Area Office 2 were found 
that important issues was school administrators must administrate with honesty, justice, 
transparency and accountability and have principle of decentralization. 
 

Keywords: Needs; Principles of Good Governance; Schools under Loei Primary Educational 
Service Area Office 2 
 

บทนำ 
การบริหารรัฐกิจแนวใหม่รัฐบาลไม่ควรบริหารงานในลักษณะองค์กรธุรกิจ แต่เป็นการบริหารงานด้วย

การยึดหลักประชาธิปไตย ซึ่งหลายประเทศในโลกกำลังดำเนินการอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการนี้ขณะเดียวกัน
จำเป็นต้องเสริมสร้างระบบโครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนาประเทศให้อยู่บนหลักธรรมาภิบาล
โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดความ
สมดุลเป็นธรรมและยั่งยืน  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนั้น มีการกล่าวถึงในหลายระดับ เริ่มจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณจักรไทย เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และเน้นเรื่องจริยธรรมและคุณธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ (อรรถพร สุนทรพงศ,์ 2558) 

ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลโดยได้นําหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นหลักการสากลที่
ประเทศซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยใช้เป็นหลักในการบริหารประเทศ โดยได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยบัญญัติไว้ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บัญญัติ
ไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว” (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) นอกจากนั้นยังได้นํามาบรรจุไว้ในส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐเพื่อการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
หลักธรรมาภิบาลยังได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 
นอกจากนี้ผู้บริหารที่เป็นมืออาชีพต้องนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา อันประกอบ
ไปด้วย 10 หลัก ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักการมุ่ง
ฉันทามติ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2552) ทั้งต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญในการนำ
เทคนิคทฤษฎีและหลักการต่างๆที่หลากหลายมาบูรณาการหรือประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ จึงจะประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพในที่สุด (อริยธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2560) 
 ในปัจจุบันการบริหารงานหรือการจัดการองค์กรมีความจำเป็นต้องใช้ศาสตร์ในการบริหารงานอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้จึงมีหลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นกลยุทธ์แต่ระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐและเอกชน
เกิดความไม่สอดคล้องและทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงทำให้สังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปัญหา
ที่แท้จริงในการบริหารของแต่ละประเทศ ปัญหาที่สำคัญปัญหาหนึ่งของการบริหารงานในแต่ละประเทศที่เลี่ยง
ไม่ได้คือ ปัญหาการคอร์รัปชั่น จากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้
เปิดเผยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นในรัฐบาลทั่วโลก หรือ  (Corruption Perception Index - CPI) ปี 
2019 นับเป็นครั้งที่  25 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่
เปลี่ยนแปลงจากปี 2018 แต่ในส่วนของอันดับที่ปรับตัวลดลงเป็นลำดับที่ 101 จากอันดับ 99 เมื่อปีที่แล้ว 
หลังจากลำดับลดลงมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2017 (สำนักวิชาการสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 
2561) 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ดำเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษาป้องกันการ
ทุจริต เพ่ือพัฒนาข้าราชการและบุคลากร ซึ่งจะส่งผลให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องมีความพร้อมที่จะ
รองรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) และเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พศ. 2561- 2564) ที่กำหนดไว้ว่า "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) จากโครงการดังกล่าวทำให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ได้จัดทำแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ดำเนินงานตามโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาป้องกันการทุจริต 
(ภายใต้ชื่อ เขตสุจริต)เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนด และ
สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย
เขต 2, 2562) 
 จากปัญหาและความสำคัญดังกล่าวผู้วิจัยได้เล็งเห็นความสำคัญของการศึกษาการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
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มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 ผลการวิจัยที่ได้
จะเป็นองค์ความรู้และนวัตกรรมทางการบริหารให้กับผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมภิบาลมากขึ้น  นอกจากนี้ผู้บริหารยังสามารถนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ ปรับใช้ ปรับปรุง 
แก้ไข เพ่ือให้การบริหารงานของสถานศึกษาสำเร็จตามประสิทธิภาพต่อไป  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 
 2. เพ่ือศึกษาความต้องการจำเป็นของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 จำนวน 157 โรงเรียน แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 146 คน ครู
จำนวน 1,239 คน รวมทั้งสิ้น 1,385 คน 
 2) กลุ่มตัวอย่างได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลยเขต 2 ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 73 คน และครูผู้สอน 238 คนรวม 311 คน โดยกำหนด
กลุ่มตัวอย่างจากสูตร Taro Yamane (1973) ที่ระดับความคาดเคลื่อนในการสุ่มที่ .05 โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิอย่างไม่เป็นสัดส่วน (Non Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้
ตำแหน่งหน้าที่เป็นตัวแบ่งชั้น ได้กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บริหารจำนวน 73 คน และ ครูผู้สอนจำนวน 
238 คน รวม 311  คน 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามที่ถามความต้องการจำเป็นในการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เลย เขต 2 และแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (check list) ประกอบด้วยข้อมูล เกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งหน้าที ่
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 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาเลย เขต 2 
ตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 ด้าน    
 ตอนที่  3 แบบสอบถามปลายเปิดเพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 
  3. การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินตามขั้นตอนดังนี ้
1) ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎีจากตำรา เอกสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 

2) สร้างแบบสอบถามโดยใช้กรอบความต้องการจำเป็นของการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 

3) สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมคุณลักษณะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา และนำร่างแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ เพ่ือ
ตรวจสอบรายละเอียดของข้อคำถามในด้านเนื้อหา ภาษาและความถูกต้องและ นำข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แก้ไข  

4) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้ว
นำเสนอต่อผู้เชียวชาญจำนวน 3 ท่านเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องของข้อคำถามกับนิยามศัพท์เฉพาะและเพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ตลอดจนความชัดเจนของภาษา รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมืองานวิจัย  

5)  นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปะถมศึกษาเลยเขต 2 จำนวน 30 คน เพ่ือหา
ความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือ จากนั้นนำมาคำนวณหาค่าความเชื่อมั่นด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า
ของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) ได้คา่สัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงเท่ากับ 0.89 

6) นำแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุง แก้ไข ตามข้อเสนอแนะ แล้ว
นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาค้นคว้าอิสระพิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง  

7) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาต่อไป 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามลำดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
1) ผู้วิจัยขอหนังสือรับรองและแนะนำตัวของผู้วิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล                                                  
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2) ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง และส่งไปรษณีย์ไปยังสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 แล้วขอความร่วมมือกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามแล้วส่งคืนผู้วิจัย
ตามเวลาที่กำหนด 

3) ติดตามและติดต่อแบบสอบถามส่วนที่ยังไม่ได้คืนด้วยตนเอง จนครบถ้วนตามจำนวนที่ส่งไป 
4) ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดพร้อมตรวจสอบความถูกต้องและนำไป

วิเคราะห์ข้อมูล 

 

ผลการวิจัย 
1. สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาเลยเขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักความเสมอภาค รองลงมาคือ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ ด้านหลักการกระจายอำนาจ  

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักมุ่งฉันทามติ รองลงมาคือ ด้านหลักประสิทธิภาพ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม    

2. ความต้องการจําเป็นของการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2โดยเรียงตามลำดับความสำคัญเป็น ดังนี้  1) ด้าน
หลักการกระจายอำนาจ (PNImodified = 0.25) 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.24) 3) ด้านหลักมุ่ง
ฉันทามติ (PNImodified = 0.23) 4) ด้านหลักนิติธรรม (PNImodified = 0.22) 5) ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลัก
ประสิทธิภาพ และด้านหลักความโปร่งใส (PNImodified = 0.21) 6) ด้านหลักการตอบสนอง (PNImodified = 
0.20) 7) ด้านหลักภาระรับผิดชอบ (PNImodified = 0.19) 8) ด้านหลักความเสมอภาค (PNImodified = 0.18 ) 
 3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 พบว่าประเด็นที่สำคัญที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการ
บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ รองลงมาคือผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการ
ประชุมเพ่ือปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินงานต่างๆ อย่างเปิดใจกว้างยอมรับฟังความคิดเห็น
ของคนอ่ืน และประเด็นที่มีความสำคัญน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการสื่อสารและสร้างความ
เข้าใจในแผนการปฏิบัติงานให้แก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาความต้องการจําเป็นของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาเลยเขต 2 มีประเด็นที่สำคัญในการอภิปรายผล ดังนี้ 
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 1.สภาพปัจจุบันในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
เรียงตามลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อยได้ดังนี้ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักภาระรับผิดชอบ ด้านหลัก
ประสิทธิภาพ ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักประสิทธิผลและด้านหลักมุ่งฉันทามติ ด้านหลักความโปร่งใส 
ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักการกระจายอำนาจ จากผลการวิจัยสภาพปัจจุบันใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลยเขต 2 พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือด้านหลักความเสมอภาค ทั้งนี้เพราะว่าในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญได้กำหนดเรียงความเสมอภาคไว้ชัดเจนไม่ว่าจะเป็นการศึกษา , การบริการสาธารณสุข, การค้า, 
การลงทุน การได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสมอภาค บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและการได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติจากเหตุแห่งความแตกต่าง ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี
การให้โอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการต่างๆ ของสถานศึกษาแก่ทุกคนในชุมชน และผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องปฏิบัติต่อครู/นักเรียนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านเพศ ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ 
ศาสนา และภาษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  ปณิธาน  กมลเศษ (2560) ที่ศึกษาเรื่องหลักธรรมาภิบาล
ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่าการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน ระดับมาก 
เมื่อพิจารณาแต่ละหลักย่อยของหลักธรรมาภิบาลพบว่าทุกหลักมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านหลักความเสมอภาค  เพราะผู้บริหารจะต้องมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม การแสดงออก
ของนักเรียนทุกคนอย่างเสมอภาคกัน รองลงมา คือ สามารถปฏิบัติและให้บริการได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ 
แบ่งแยกด้านเพศ อายุ ความพิการ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีการกำหนด
กรอบการพิจารณาความดีความชอบที่ให้โอกาสบุคลากรอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สมจิต แดนสีแก้ว (2559) ที่พบว่าประชาชนมีความหวังและมีความพอใจที่ได้รับการตอบสนองสู่การ
เรียนรู้ ตลอดชีวิต อย่างไรก็ตามทุกกลุ่มพบสถานการณ์ความไม่เท่าเทียมทางการบริหารการศึกษาเนื่องจาก
ระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียน นอกโรงเรียนและสถาบันระดับอุดมศึกษายังไม่เชื่อมต่อและไม่ประสานกับ
ระบบชุมชน ทำให้เกิดความไม่เสมอภาคในการเรียนเข้าไม่ถึง ตามบริบทของกลุ่มพ้ืนที่อาศัยและสังคม
แวดล้อม มีคนชายขอบไม่ถูกใช้ประโยชน์และเกิดองค์กร ทำให้ชุมชนเป็นชุมชนที่อ่อนแอ 
 2. สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน เรียงด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ได้ดังนี้ ด้านหลักมุ่งฉันทามติ ด้านหลักประสิทธิภาพ ด้าน
หลักการตอบสนอง ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักภาระรับผิดชอบและด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลัก
ความโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการกระจายอำนาจ และหลักการมีส่วนร่วม จากผลการวิจัยด้านหลัก
มุ่งฉันทามติ ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดของสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาเลย เขต 2 ทั้งนี้เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
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พยายามแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียในประเด็นปัญหา
หรือประเด็นสำคัญต่างๆ ตามนโยบายหรือข้อตกลงของสถานศึกษา นอกจากนี้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการ
ประชุมเพ่ือปรึกษาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินงานต่างๆ อย่างเปิดใจกว้าง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ลัดดาวัลย์ หงสนันทน์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเขตภาคเหนือตอนบน 
ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ ในเขตภาคเหนือตอนบน โดยภาพรวมมีพฤติกรรม
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการมุ่งเน้น
ฉันทามต ิ
 3. ความต้องการจำเป็นของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 พบว่าด้านที่มีความสำคัญเป็นอันดับหนึ่งคือ ด้าน
การกระจายอำนาจ รองลงมาคือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีความจำเป็นน้อยที่สุดคือ ด้านภาระ
รับผิดชอบ จากผลการวิจัยที่พบว่า ด้านการกระจายอำนาจมีความสำคัญเป็นอันดับหนึ่ง ทั้งนี้เพราะว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ ให้อำนาจการตัดสินใจแก่บุคคลากรในขอบเขตของงานที่รับผิดชอบอย่าง
เหมาะสมตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการมอบหมายงานตรงตามความสามารถของบุคลากรและ
สอดคล้องกับภารกิจของสถานศึกษาจะส่งผลให้งานที่ออกมามีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องมีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ให้แก่ผู้รับผิดชอบโครงการและกิจกรรมต่างๆ ได้ไป
ดำเนินการได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปรัชญา คล้ายชุ่ม (2562) ที่ศึกษาเรื่องการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ก ารศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม ผลการวิจัยพบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักการกระจายอำนาจ  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลรัตน์   
ฝ่ายดี (2559) วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางในอำเภอ 
ตาพระยา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 2 พบว่า ความต้องการจำเป็นในการ
พัฒนามากที่สุด คือหลักการกระจายอำนาจ โดยมีการมอบอำนาจในภารกิจให้แก่ครูในโรงเรียนได้อย่าง
เหมาะสม รองลงมา คือ มีการมอบอำนาจในการตัดสินใจให้แก่ครูในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม การมอบ
อำนาจในการบริหารให้แก่บุคลากรในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้นี้อาจเป็นเพราะการมอบอำนาจหน้าที่ใน
การปฏิบัติงานให้แก่ครูและบุคลากรในโรงเรียน ยังขาดความเหมาะสม ไม่ชัดเจนและยังไม่มีการกระจาย
อำนาจเท่าที่ควร  
 4. แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่ประถมศึกษาเลยเขต 2 พบว่าประเด็นที่สำคัญที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการบริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ รองลงมาคอืผู้บริหารสถานศึกษาควรมกีารประชุมเพ่ือปรึกษา
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สภาพปัจจุบัน 

ด้านหลักความเสมอภาค                  

ด้านหลักภาระรับผิดชอบส่วน 

ด้านหลักประสิทธิภาพ 

สภาพพึงประสงค์ 

ด้านหลักมุ่งฉันทามติ                

ด้านหลักประสิทธิภาพ                 

ด้านหลักการตอบสนอง 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินงานต่างๆ อย่างเปิดใจกว้างยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน และ
ประเด็นที่มีความสำคัญน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการสื่อสารและสร้างความเข้าใจในแผนการ
ปฏิบัติงานให้แก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 

องค์ความรูท้ี่ได้จากงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป  
 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 2 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามีการนำ
หลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความเสมอภาค  หลักภาระรับผิดชอบส่วน และหลักประสิทธิภาพ  และสภาพที่
พึงประสงค ์มีการบริหารงานในด้านหลักมุ่งฉันทามติ  หลักประสิทธิภาพ  และหลักการตอบสนอง ทำให้พบว่า

ความต้ อ งการจํ า เป็ น ขอ งการการบริ ห าร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา 1. ด้านหลักการกระจายอำนาจ  
  2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
  3. ด้านหลักมุ่งฉันทามติ  
 

 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการบริหารงานด้วยความ

ซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส ตลอดจนมีการกระจายอำนาจอย่างท่ัวถึง 
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ความต้องการจําเป็นของการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษานั้นหลักที่มี
ความต้องการมากที่สุดได้แก่ หลักการกระจายอำนาจ ซึ่งผู้บริหารสามารถนำไปเป็นแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส ตลอดจนมี
การกระจายอำนาจอย่างทั่วถึง  
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะและนำไปใช้ 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบที่มีมาตรฐาน 
 2. ผู้บริหารสถานควรมีการศึกษาจัดสรรทรัพยากรในการบริหารงานอย่างเหมาะสมและเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังและ
ความต้องการของชุมชนได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  

 1. ควรมีการทำการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้าน
หลักการกระจายอำนาจของสถานศึกษา 
 2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลในโรงเรียน  
 3. ควรเก็บข้อมูลให้มีความหลากหลาย เช่น จากการสำรวจ อาจเปลี่ยนเป็นการสัมภาษณ์จากกลุ่ม
ตัวอย่างหรือผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น สัมภาษณ์ผู้บริหารตัวต่อตัวหรือกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียน สัมภาษณ์คณะครู เป็นต้น 
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