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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เอื้อ ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน
เรือ่งสทิธิความเป็นพลเมอืงไทยของกลุ่มชาติพันธ์ุอาข่า 2. เพือ่ศกึษายุทธศาสตร์การสือ่สารในการรกัษาสทิธิ
ความเปน็พลเมอืงไทยของกลุม่ชาติพนัธุอ์าข่าในประเทศไทย วธิกีารวจิยัเปน็งานวจิยัเชงิคุณภาพในรปูแบบ
การศึกษาแบบชาติพันธุ์วรรณนาที่ใช้เวลาอย่างน้อย 1 ปี และเน้นการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และการ
ท�ำงานภาคสนามในที่นี้ ได้แก่ หมู่บ้านป่าคาสุขใจ ต�ำบลแม่สลองนอก    และหมู่บ้านอาโย๊ะใหม่ ต�ำบลแม่
สลองใน อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวัดเชยีงราย รวมทัง้การสมัภาษณ์เจาะลกึผูใ้ห้ข้อมลูหลกัท้ังท่ีเป็นคนในและ
คนนอก (นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เจ้าหน้าที่รัฐ และเยาวชนอาข่า)
	 ผลการวจิยัพบว่า 1. ปัจจยัทีเ่อือ้ให้งานส�ำเรจ็ ประกอบด้วยวัฒนธรรมกลุม่ชาตพัินธ์ุอาข่า ความสามารถ
ส่วนบุคคล สื่อและการเข้าถึงสื่อสาธารณะ การสนับสนุนและกระตุ้นเตือนจากคนนอกให้ผลิตสื่อเพื่อรักษา
สิทธิความเป็นพลเมือง การใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ ส่วนปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือน
เรื่องสิทธิความเป็นพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า คือขาดเอกภาพในการขับเคลื่อน ขาดการน�ำท่ีมี
ประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ยังไม่แหลมคมเพียงพอ ประเด็นการขับเคลื่อนยังไม่ชัดเจน การยอมรับจาก
สังคมภายนอกยังน้อย ผู้ให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนยังไม่เพียงพอ คนรุ่นใหม่ขาดแรงบันดาลใจในการ
ต่อต้านเพ่ือสิทธิความเป็นพลเมอืงไทย ปัญหาการสือ่สารระหว่างคนไทยพ้ืนราบกับชาวอาข่าบนทีส่งู ปัญหา
ความรูแ้ละทักษะต่าง ๆ  ปัญหาด้านทัศนคตทิีม่ต่ีอการเปล่ียนแปลง 2. ชาวอาข่าใช้ (1) ยุทธศาสตร์การส่ือสาร
ด้านกระบวนการส่ือสาร ท่ีประกอบด้วยยุทธศาสตร์ด้านคน ยุทธศาสตร์ด้านสื่อและช่องทาง ยุทธศาสตร์
ด้านเนื้อหาและภาษา และรูปแบบในการสื่อสาร (2) ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง  

Communication Strategies for Preserving Thai Citizenship Rights 
of Akha Ethnic Group in Thailand

ยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อการรักษาสิทธิความเป็นพลเมืองไทย
ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในประเทศไทย
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ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การลดความซบัซ้อนของข้อมลู ยุทธศาสตร์การให้การศกึษา ความรูแ้ละข้อมลูต่าง ๆ  
ยุทธศาสตร์การโน้มน้าวใจ ยุทธศาสตร์การบงัคบัให้ไปสูน่โยบาย (3) ยุทธศาสตร์การสือ่สารประเดน็การเมอืง
เรื่องอัตลักษณ์ใหม่ของชาวอาข่า ภาษาอาข่ากับการรวมตัวข้ามชาติ และสื่อใหม่กับการต่อสู้เรื่องอัตลักษณ์ 
ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การสื่อสาร กลุ่มชาติพันธุ์อาข่า สิทธิความเป็นพลเมืองไทย

Abstract
	 The objectives of the research are 1. To study factors of success or non-success situation for 
Thai citizenship rights movement of Akha ethnic group 2. To study communication strategies for 
preserving Thai citizenship rights of Akha ethnic group in Thailand. The research method is quali-
fication approach with ethnographic style which at least 1 year study and emphasize participatory 
observation and fieldworks at Pakasukjai village, Maesalongnong Tambon and Aryomai village, 
Maesalongnai Tambon, Maefalaung district, Chiang Rai Province. Additionally, the research com-
prised of in-depth interview with key information both insiders and outsiders (NGOs, academician, 
Lawyer, government official and Akha youth). 
	 The findings were concluded as follows 1. Successful factors comprised of Akha culture and 
individual Capacity. Moreover, there are the media and public media accessibility, initiative outsider 
to produce media with preserving Thai citizenship, social capital usage and well situations. Prob-
lem and obstacle factors comprised of lacking of unity to their movement, deficiency of efficiently 
strategic leading, still not clear movement, least outsider acceptance, not enough cooperation 
movement, new generation lacked of inspiration to resist for Thai citizenship rights, communication 
problems between Thai and Highlanders. Moreover there are problems to change of knowledge, 
change of performance and change of attitude. 2. Akha adopted  (1) communication strategies 
in communication process which comprised of human strategy, media and channel strategies, 
content and language strategy, and communication format. (2) Planning strategy for change which 
comprised of reducing data complex strategy, educational strategy, various knowledge and data, 
persuasion strategy, force strategy for policy. (3) Policy agenda communication strategy; Akha new 
identity, Akha language and transnational consolidation, and new media for identity resistance.
Keywords: Communication Strategies, Akha Ethic Group, Thai Citizenship Rights 

ความส�ำคัญและที่มาของของการวิจัย
	 แม้ว่าสังคมไทยจะเป็นพหุลักษณ์ที่ประกอบด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม แต่วิธีคิดของรัฐและ
คนส่วนใหญ่กลับไม่ยอมรับด้วยการกดทับและปิดก้ันให้กลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกลายเป็น “คนชาย
ขอบในสังคมไทย” ที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
	 กลุ่มคนชายขอบที่ถูกจ�ำกัดสิทธิต่าง ๆ  ในสังคมไทย รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าที่หนีภัยสงครามจากจีน
และพม่าเข้ามาไทยซึง่มชีว่งเวลาทีแ่ตกต่างกนัตัง้แต่ 200 ปีจนกระทัง่ถงึ 20 ปี การกดทบัและปิดกัน้ทีร่ฐัไทย
กระท�ำต่อกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าที่ส�ำคัญ คือ การจ�ำกัดสิทธิความเป็นพลเมืองไทย ด้วยการชะลอการพิจารณา
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การให้สถานะบุคคลแก่กลุ่มคนบนพื้นที่สูง (ทางการเรียกว่า ชาวเขา) จนกระทั่งเกิดการชุมนุมครั้งใหญ่ของ
คนบนพื้นที่สูงที่จังหวัดเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2542 เป็นที่มาของระเบียบการให้สถานภาพบุคคลใหม่ใน พ.ศ. 
2543 ที่ให้ความยุติธรรมแก่คนบนพื้นที่สูงมากขึ้น
	 มีงานหลายชิ้นท่ีกล่าวถึงผลของการถูกกดทับและปิดก้ันด้านการเมืองและเศรษฐกิจต่อคนชายขอบ 
การจ�ำกัดสิทธิความเป็นพลเมืองไทย ได้แก่ การจ�ำกัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต่าง ๆ   การจ�ำกัด
พื้นที่การเดินทาง ซึ่งส่งผลต่ออาชีพในพื้นราบ งานที่ท�ำจ�ำกัดให้เพียง 27 อาชีพ ค่าตอบแทนต�่ำวันละไม่ถึง 
100 บาท เป็นต้น นอกจากนีก้ารจ�ำกัดปัจจยัการผลติด้านทีด่นิแก่คนชายขอบส่งผลต่อวถีิชวีติเป็นอย่างมาก 
ท�ำให้คนบนพื้นที่สูงทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคเหนือรวมตัวกันเพื่อต่อต้านนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ ที่หน้าศาลา
กลางเชียงใหม่ เมื่อ พ.ศ. 2542 ปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงปฏิบัติการของคนชายขอบที่ถูกเบียด
ขับออกจากสังคม ดังนั้นการที่ตนเองจะอยู่รอดได้ ต้องหมายถึงความพยายามในการเปิดพื้นที่เพื่อแสดงตัว
ตนในสงัคมน้ัน ๆ  และยังเป็นวิถีแห่งการเกิดชาติพันธ์ุ เพ่ือการได้มาซึง่การมสีทิธิในการเป็นพลเมอืงในสงัคม
นั้น ๆ
	 กลุ่มชาติพันธ์ุอาข่า เป็นกลุม่ชาตพัินธ์ุบนพ้ืนทีส่งูกลุม่หนึง่ท่ีนบัถือศาสนาผแีละบรรพชน รวมท้ังมคีวาม
โดดเด่นเรือ่งการรกัษาประเพณีของตนไว้หลายชัว่อายุคน ผ่านการสือ่สารทางวาจา (Oral communication) 
เนื่องจากเป็นกลุ่มชนที่ไม่มีภาษาเขียน นอกจากนี้พบว่าอาข่ามีวิถีชีวิตในแนวทางตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
ในองค์ประกอบความพอประมาณอยูใ่นระดบัสงู เมือ่เปรยีบเทยีบกับชมุชนต่างศาสนาอืน่ (กนกรัตน์ ยศไกร, 
2549) กลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าอพยพหนีภัยสงครามมาจากประเทศจนี และพม่า มาทางตอนเหนอืของประเทศไทย 
โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย อาข่าถูกคนพื้นราบตีตราว่าเป็นผู้ร้ายในสังคมไทยว่า “สกปรก ล้าหลัง แต่เร้าใจ” 
(ปนัดดา บุณยสาระนัย, 2546) และบทบาทของ “คนใน” ที่แก้ไขความเข้าใจผิดในข้อมูลดังกล่าวมีน้อยมาก 
ท�ำให้การรับรู้ของคนทั่วไปนอกจากดูถูกกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าแล้ว ยังเห็นเป็น“คนอื่น” ที่ไม่ใช่ “พลเมืองไทย” 
ทั้ง ๆ ที่ชาวอาข่าส่วนใหญ่มีความเป็นพลเมืองไทยโดยพฤตินัยและนิตินัย
	 อาข่ามีสมาคมอาข่าจังหวัดเชียงรายเป็นตัวแทนที่ส�ำคัญในการต่อสู้เพ่ือสิทธิความเป็นพลเมืองไทย 
นอกจากนี้ยังมีคนนอก คือแมทธิว แม็คแดเนียล (Mathew McDaniel). นักพัฒนาชาวอเมริกัน ท่ีใช้พ้ืนที่
ทางเว็บไซด์ Akha Heritage Foundation (สืบค้นเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2556 จาก http://www.akha.org/
eviction.htm) เผยแพร่ปัญหาของการกดขี่กดทับของรัฐที่มีต่ออาข่าไปทั่วโลก จนได้รับความสนใจจากนัก
สิทธิมนุษยชนอย่างมาก
	 ผูวิ้จยัในฐานะท่ีเคยสนใจและเคยศกึษาวิจัยเก่ียวกับกลุม่ชาตพัินธ์ุอาข่าในประเทศไทย และสอนวิชาการ
สือ่สารเพือ่การพฒันาชมุชน จงึมคีวามสนใจศกึษายทุธศาสตร์การสือ่สารของกลุม่ชาตพินัธุอ์าข่า เพือ่รกัษา
สทิธิความเป็นพลเมอืงไทย ทีก่ระจดักระจายและขาดพลงั ให้เหน็ปัจจยัท่ีเอือ้ ปัจจยัทีเ่ป็นปัญหาและอปุสรรค
ในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิความเป็นพลเมืองไทยผ่านการสื่อสารของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า เพื่อหาแนวทางใน
การแก้ไขให้กลุ่มชาติพันธุ์อาข่าซึ่งมีวัฒนธรรมที่มีคุณค่าต่อมวลมนุษยชาติมีพื้นที่ยืนในสังคมไทยต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การสื่อสารในการรักษาสิทธิความเป็นพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์
อาข่าในประเทศไทย 
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	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เอื้อ ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิความเป็น
พลเมืองไทย ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า
ขอบเขตของการวิจัย
	 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
	 1. ประเด็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การสื่อสารของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในการรักษาความเป็นพลเมือง
ไทย ซึ่งประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการสื่อสาร ได้แก่  ยุทธศาสตร์ด้านคน ยุทธศาสตร์ด้าน
สื่อและช่องทาง ยุทธศาสตร์ด้านเน้ือหาและภาษา ยุทธศาสตร์ด้านรูปแบบการสื่อสาร (2) ยุทธศาสตร์ด้าน
การวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง ได้แก่  ยุทธศาสตร์การลดความซับซ้อนของข้อมูล ยุทธศาสตร์การให้การ
ศึกษา ความรู้และข้อมูลต่าง ๆ ยุทธศาสตร์การโน้มน้าวใจ  ยุทธศาสตร์การบังคับให้ไปสู่นโยบาย 
	 2. ปัจจัยที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย (1) ปัจจัยท่ีเอื้อให้การรักษาสิทธิความเป็นพลเมืองไทย ของกลุ่ม
ชาติพันธุ์อาข่าในประเทศไทยประสบผลส�ำเร็จ (2) ปัญหาที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการรักษาสิทธิความ
เป็นพลเมืองไทย ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในประเทศไทย
	 ขอบเขตด้านพื้นที่ พื้นที่ที่ศึกษา คือ บ้านป่าคาสุขใจ ต�ำบลแม่สลองนอก อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง และบ้าน
อาโย๊ะใหม่ ต�ำบลแม่สลองใน อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย (เนื่องจากเป็นชุมชนอาข่ากลุ่มโลมิและ
กลุ่มอุโล๊ะอาข่าตามล�ำดับ ที่ยังรักษาวัฒนธรรมอาข่าดั้งเดิมไว้อย่างมาก และได้มี “คนนอก” ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในที่นี้คือองค์กรพัฒนาเอกชนได้เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์มาเป็นเวลานับสิบปี)
	 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ให้ข้อมูลหลักในที่นี้ ประกอบด้วยบุคคลที่เป็นคนในและคนนอก 
คนใน ได้แก่ ตัวแทนองค์กรหรือบุคคลท่ีขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองอาข่าของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ตัวแทน
เยาวชนอาข่า 
	 คนนอก ได้แก่ ตัวแทนนักพัฒนาที่ท�ำงานกับกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า (ที่ไม่ใช่ชาวอาข่า) เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่
ด�ำเนินการเรื่องสถานะบุคคลของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า 
	 ขอบเขตด้านเวลา เริ่มตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2552 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2556 (รวม 4 ปี 4 เดือน)

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. ท�ำให้ทราบถึงยุทธศาสตร์การสื่อสารเพ่ือรักษาสิทธิความเป็นพลเมืองไทย ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า 
ในประเทศไทย
	 2. ท�ำให้ทราบถึงปัจจยัเอือ้ ปัจจยัทีเ่ป็นปัญหาและอปุสรรค ในการขับเคลือ่นเรือ่งสทิธิความเป็นพลเมอืง
ไทย ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ในประเทศไทย
	 3. ท�ำให้เกิดการเปิดพื้นที่ให้กับงานนิเทศศาสตร์เชิงชาติพันธุ์วรรณนาซึ่งมีไม่มากนักในวงการวิชาการ
ไทย
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 1.แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง (Civil rights) และแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
	 สทิธิจงึเป็นความชอบธรรมท้ังปวงของบคุคลในฐานะท่ีเขาเป็นสมาชกิคนหน่ึงของสังคม รวมถึงความชอบ
ธรรมในการกระท�ำหรือในการได้รับการปฏิบัติต่อในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นการเฉพาะ ซึ่งความชอบธรรมของ
บุคคลอย่างน้อยสองประเภท ได้แก่ บุคคลสามัญในการกระท�ำหรือได้รับการกระท�ำต่อ และการที่ไม่ปรากฏ
เป็นลายลักษณ์อักษรแต่สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นความชอบธรรมในการกระท�ำของบุคคลหนึ่งต่อบุคคลหนึ่ง
ที่มีสถานภาพและบทบาทเหมือนหรือต่างไปจากตน สิทธิจ�ำแนกได้หลายรูปแบบ ประกอบด้วย 1) สิทธิใน
ความมีอิสระ-เสรีภาพ (Liberty rights) 2) สิทธิในการเรียกร้อง (Claim-rights) 3) สิทธิการได้รับการยกเว้น
พิเศษ (immunity-rights) และ 4) สิทธิในอ�ำนาจ (Power-rights) นอกจากนี้อาจจัดสิทธิเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ 
สิทธิที่มีอยู่ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ และสิทธิตามท่ีตัวบทกฎหมายก�ำหนดให้  สิทธิในฐานะความเป็นมนุษย์ 
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หรือสิทธิทางธรรม เป็นความชอบธรรมที่มีอยู่โดยธรรมชาติและโดยอุดมคติของความเป็นมนุษย์ที่จะกระท�ำ
การหรอืได้รบัการปฏิบติัต่อ เป็นสทิธิของประชาชนผูม้คีวามชอบธรรมด้วยเป็นผูท้รงไว้ซึง่มนษุย์ผูม้ชีวิีตจติใจ 
สิทธิประเภทนีม้ลีกัษณะเป็นสากล ดงันัน้เขาเหล่าน้ันมคีวามเป็นมนุษย์ซึง่ไม่จ�ำเป็นว่าเป็นสมาชกิของรฐั เชือ้
ชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ สถานภาพ หรือกลุ่มใด นอกจากนี้ยังมีลักษณะความเป็นมูลฐาน ที่ไม่สามารถ
มีลักษณะเป็นอื่นไปได้ 
	 สิทธิพลเมือง หรือสิทธิความเป็นพลเมือง (Civil rights) หมายถึงความชอบธรรมของ
บุคคลที่จะกระท�ำหรือได้รับการปฏิบัติต่อ ภายใต้ข้อบัญญัติทางกฎหมาย นอกจากนี้ยังหมายความถึง สิทธิ
มนุษยชนที่ได้รับการรับรองโดยตัวบทกฎหมาย นอกจากนี้ในอดีตสิทธิพลเมืองมีจุดเน้นเรื่องสิทธิความเป็น 
“ส่วนบุคคล” และเรียกกันว่า “เสรีภาพของพลเมือง” ในการที่จะปฏิเสธการครอบง�ำหรือการแทรกแซงโดย
รฐั แนวความคดิและการคุม้ครองสทิธิมนษุยชนเป็นเรือ่งทีต่ดิตัวกับมนษุย์ทกุคนเสมอ อย่างเท่าเทยีมกัน ซึง่
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองถือเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนที่เป็นสิทธิที่มีมาก่อนสิทธิอื่น ๆ (พิธัน
ดร นิตยสุทธิ์, 2547: 44)
	 แนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง “ความเป็นพลเมือง (Citizenship)”
	 ค�ำว่า “พลเมือง” ได้รับความสนใจจากงานของฮาร์เบอร์มัสที่ให้ความส�ำคัญกับชนชั้นกลาง
แทนชนชัน้น�ำในประเทศ บนพ้ืนทีส่าธารณะ (public sphere) ท่ีเป็นพลเมอืงทีม่คีวามขยันขันแข็งในบทบาท
หน้าที่ของตนในประชาสังคม ซึ่งต่างกับความหมายของ “พลเมือง” ในอดีต ที่รัฐ-ชาติเป็นผู้ให้ในรูปของการ
เป็น “พลเมืองของรัฐ” หรือ“สัญชาติ” นอกจากนี้การท�ำหน้าที่พลเมืองของตนในประชาสังคม คือ แหล่งที่มา
ของความหมาย อัตลักษณ์ และตัวตน ซึ่งเป็นลักษณะของระบอบประชาธิปไตยที่เข้มข้นและมีที่ว่างให้กับ
ความแตกต่างหลากหลาย และความหมายของพลเมืองมีท้ังด้านการใช้และการรักษาสิทธิ-หน้าที่ของตน 
และความร่วมมอืในการท�ำประโยชน์ให้กบัชมุชนอกีด้วย (ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร, 2540: 59-93)  นอกจาก
นี้พบว่ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่ามีปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลหรือความไร้สัญชาติไทย ซึ่งพวงรัตน์ ปฐมสิริรักษ์ 
(งานเกี่ยวกับท่องเที่ยวศึกษา 1- จากญี่ปุ่นสู่ไทย: ตามรอยความไร้สัญชาติ ณ หมู่บ้านป่าคาสุขใจ แม่สลอง 
จ.เชียงราย สืบค้นเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2556 จาก https://www.gotoknow.org /posts) กล่าวว่ากฎหมาย
เกี่ยวกับสัญชาติไทย ประกอบด้วย (1) คนเกิดไทยและบิดามารดาเกิดไทย ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นคนไทยดั้งเดิม 
ทีม่คีวามเป็นไปได้ในการได้สัญชาติไทย ตามระเบยีบฯ 43 อปุสรรคของคนกลุม่น้ี คอื พยาน หลกัฐานในการ
พสิูจน์สถานที่เกิด เนื่องจากมีการระบุสถานที่เกิดในทะเบียนประวัติผิดไปจากความเป็นจริง (2) บิดามารดา
เกิดต่างประเทศ แต่ตนเองเกิดไทยก่อน 26 กุมภาพันธ์ 2535 เป็นกลุม่คนทีม่สีทิธิในสญัชาตไิทย ตามมาตรา 
23 พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 2551 อุปสรรคของคนกลุ่มนี้ คือ พยานหลักฐานการพิสูจน์สถานที่
เกิด และเมื่อยื่นค�ำขอลงรายการสัญชาติไทย แต่ไม่ได้รับ “ใบรับค�ำร้อง” ไว้เป็นหลักฐานเพื่อติดตามเรื่อง (3) 
คนที่เกิดต่างประเทศและได้รับใบส�ำคัญประจ�ำตัวคนต่างด้าวแล้ว และควรเข้าสู่กระบวนการแปลงสัญชาติ
ต่อไปอุปสรรคของคนกลุ่มนี้ คือ เงื่อนไขของการแปลงสัญชาติ เรื่องรายได้ (4) คนที่เกิดต่างประเทศ ถือบัตร
ชนกลุ่มน้อย และควรเข้าสู่กระบวนการขอมีใบส�ำคัญประจ�ำตัวคนต่างด้าว
	 2. แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยน การวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Planned Change)
	 แนวคิดนี้เป็นการออกแบบอย่างมีวัตถุประสงค์ของความพยายามท่ีแน่ชัด เพ่ือเปลี่ยนแปลงจากรูป
แบบเดิม หรือสถานการณ์เดิมที่เป็นอยู่ทั้งในระดับบุคคล องค์กร ส่วนการใช้ยุทธศาสตร์ในการวางแผน
การเปลี่ยนแปลงโดยพิจารณาจากความต่อเน่ืองของระดับการใช้แรงกดดัน ได้แก่ ก. การสนับสนุนการใช้
ความสะดวก (Facilitation Strategies) เป็นยุทธศาสตร์ที่เน้นความสะดวกในการปฏิบัติการและการสื่อสาร 
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เปลี่ยนแปลงกับกลุ่มเป้าหมาย โดยการลดความซับซ้อน (Complexity) การเข้าถึง (Accessibility) และการ
แบ่งส่วนลง (Diversification) ข. การให้การศึกษา ความรู้ และข้อมูลต่าง ๆ (Education Strategies) เป็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการน�ำเสนอข้อเท็จจริง ให้ความเป็นเหตุผลกับกลุ่มเป้าหมาย การใช้ยุทธศาสตร์อย่างมี
ประสทิธิผลน้ัน จะต้องอธิบายถึงสาเหตขุองปัญหาชดัเจนในประเดน็ท่ีน�ำเสนอท�ำให้กลุม่เป้าหมายตระหนัก
ถึงปัญหา และเสนอทางออกในการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม ยทุธศาสตร์น้ีเหมาะส�ำหรบัการวางรากฐานการ
เปลีย่นแปลงหรอืการกระท�ำทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต โดยเน้นท่ีการตระหนกัถึงปัญหามากกว่าท่ีจะเปลีย่นแปลง
โดยทันที ค. การโน้มน้าวใจ (Persuasive Strategies) เป็นยุทธศาสตร์ที่น�ำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงผ่านสาร
และการน�ำเสนอ โดยอาศยัท้ังการให้เหตผุล การกระตุน้ชีน้�ำ และการชกัจงูใจ ยุทธศาสตร์นีเ้หมาะส�ำหรบัการ
เปลีย่นแปลงระดบัใหญ่ท่ีมคีวามเส่ียงและขดัแย้งในสงัคมสงู ช่วงเวลาทีเ่หมาะสมในการใช้ยุทธศาสตร์นี ้คอื 
ขั้นของการประเมินในกระบวนการยอมรับของกลุ่มเป้าหมาย ง. การบังคับ (Power Strategy) ยุทธศาสตร์
นี้จะใช้การบังคับให้กลุ่มเป้าหมายปฏิบัติและเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งความสามารถในการใช้บังคับนี้ขึ้นอยู่กับ
ความสมัพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีพัฒนาและกลุม่เป้าหมาย ยุทธศาสตร์น้ีเหมาะส�ำหรบัสถานการณ์ทีต้่องการ
เปลีย่นแปลงอย่างทันที และไม่ต้องการให้มกีารต่อต้านการเปลีย่นแปลงเกิดขึน้ หรอืในกรณีทีต้่องการทดลอง
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะท�ำให้ควบคุมกลุ่มเป้าหมายได้ อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนนั้น แต่ละ
ยุทธศาสตร์มีข้อจ�ำกัดและลักษณะเฉพาะ ดังนั้นการผสมผสานยุทธศาสตร์ตามสถานการณ์ ประเด็นที่ต้อง
น�ำเสนอ และลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย จะเป็นประโยชน์ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง 
ๆ ได้ (วิวัฒน์ เหลืองสมานกุล และพนม คลี่ฉายา,2551: 76-97) เห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การสื่อสารมีความ
ส�ำคัญในการท�ำให้ผู้รับสารยอมรับข่าวสารที่ผู้ส่งสารส่งไป กระบวนการยอมรับและเชื่อข่าวสารดังกล่าวนัก
คิดทางสังคมศาสตร์หลายคนให้ความส�ำคัญว่าเป็นโครงสร้างส่วนบนของสังคมว่าเป็นตัวก�ำหนดเช่นเดียว
กับเศรษฐกิจที่อยู่โครงสร้างชั้นล่าง ต่อมามีการพัฒนามาสู่อ�ำนาจของความรู้ 	

ผลการศึกษา
	 1. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
	 1.1  ปัจจัยเอื้อในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในประเทศไทยประสบผล
ส�ำเร็จ ได้แก่   
		  1.1.1 วัฒนธรรมอาข่าที่เอื้อต่อการรักษาสิทธิฯ ได้แก่ วัฒนธรรมการนับสายตระกูลหรือ “จึ” และ
ลักษณะวัฒนธรรมที่มีความเป็นระบบและมีการเชื่อมโยงสูง 
		  1.1.2 ตัวบุคคลเป็นปัจจัยต่อความส�ำเร็จต่อการรักษาสิทธิฯ ผู้น�ำชุมชนมีศักยภาพ มีผู้ที่สามารถ
เชื่อมโยงกับระดับนโยบายได้ (ซึ่งมีไม่มาก) ผู้น�ำหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน ผู้น�ำ
อาข่าแต่ละประเทศให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน และคนนอกที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมของชาวอาข่า
		  1.1.3 สื่อและการเข้าถึงส่ือสาธารณะ ตัวอย่างเช่น การรณรงค์ชี้แจงเรื่อง “มิดะ” และ “ลานสาวก
อด” ใช้สื่อโทรทัศน์ที่เป็นฟรีทีวีหลายช่อง และการเชื่อมกับรายการ “พันแสงรุ้ง” 
		  1.1.4 การสนับสนุนกระตุ้นเตือนจากคนนอกให้ผลิตสื่อเพ่ือรักษาสิทธิพลเมืองเช่น อาจารย์
มหาวิทยาลัยกระตุ้นให้นักศึกษาอาข่าท�ำเว็บไซด์เพื่อเป็นพื้นที่ในการรักษาสิทธิพลเมืองไทย 		
		  1.1.5 การใช้ทุนทางสังคมและวฒันธรรมทีม่ีอยู่ เช่น เป็นนกัจัดรายการวทิยุภาษาอาขา่ที่ได้รบัการ
ยอมรบั และมคีนนอกสนบัสนนุการเรยีกร้องสทิธิพลเมอืงของชาวอาข่าทีส่�ำคญั ได้แก่ นักพัฒนาเอกชน (มลูนิธิ
พัฒนาชุมชนและเขตภูเขา และมูลนิธิกระจกเงา    ซึ่งปฏิบัติการในพื้นที่ของชาวอาข่ามาเป็นเวลายาวนาน) 
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นกัเคลื่อนไหวชาวตา่งประเทศ (Mathew McDaneil) และนกัวิชาการจากมหาวทิยาลยัทีศ่ึกษาเกี่ยวกับกลุ่ม
ชาติพันธุ์อาข่า (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นต้น) 
รวมทั้งนักมานุษยวิทยาและสังคมวิทยาชาวต่างประเทศ ให้การสนับสนุนทางความคิด และให้แนวทาง รวม
ทั้งการระดมทุนให้กลุ่มขับเคลื่อนชาวอาข่าส่วนทุนทางวัฒนธรรมพบว่ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่า เช่นท่ีหมู่บ้าน
อาโย๊ะใหม่ และหมู่บ้านป่าคาสุขใจ มีการสื่อสารผ่านผู้น�ำท้ังที่เป็นทางการอย่างผู้ใหญ่บ้าน และผู้น�ำทาง
วัฒนธรรม (เจ่วมา) อีกทั้งวัฒนธรรมอาข่าเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมาพบปะกันโดยเฉพาะวัฒนธรรม
ข้าว ตั้งแต่การปลูกข้าว และเมื่อได้ผลผลิตจะมีพิธีกินข้าวใหม่ เป็นต้น 
		  1.1.6 สถานการณ์ท่ีเอือ้ ได้แก่ เยาวชนได้รบัการศกึษามากข้ึนท�ำให้สามารถแสดงตวัตนได้มากข้ึน 
ในขณะที่รัฐมีนโยบายกระจายอ�ำนาจให้คนชายขอบมีพื้นที่แสดงตัวตนมากขึ้น และยุคปัจจุบันที่เทคโนโลยี
การสื่อสารที่ก้าวหน้าและทรงพลัง ท�ำให้เยาวชนอาข่าสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการต่อสู้เรื่องอัตลักษณ์
ได้ง่าย
		  1.1.7 ทัศนะของคนในรุ่นเก่าหรือรุ่นพ่อแม่ มลีกัษณะวิพากษ์ต่อระเบยีบสถานะบคุคลซึง่เป็นพ้ืนฐาน
ในการเรยีกร้องความชอบธรรมของกลุม่ชาตพัินธ์ในเวลาต่อมา ซึง่ต้องอาศยัความสกุงอมของการถูกกระท�ำ 
ทัศนะดังกล่าว ได้แก่ 1) รัฐสร้างเงื่อนไขการลิดรอนสิทธิกลุ่มชาติพันธ์ุ จากการท�ำผิดของปัจเจกบุคคล แต่
กลับเหมารวมว่าเป็นความผิดของคนทั้งหมด 2) เกิดคอรัปชั่นในกระบวนการพิสูจน์สิทธิสถานะบุคคลของ
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยเจ้าหน้าที่รัฐ 3) อคติทางชาติพันธุ์ 4) การถูกจ�ำกัดสิทธิพลเมืองไทย ท�ำให้ขาดโอกาสใน
การด�ำเนนิชวิีต 5) เยาวชนเหน็ด้วยกับการเรยีกร้องสทิธิพลเมอืงของกลุม่ชาตพัินธ์ุอาข่าและได้รบัการฝึกฝน
จากชมรมคนรักษ์ศิลป์ถิ่นภูเขา มูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขาให้มีความกล้าแสดงออก กล้าแสดงความ
คิดเห็น กล้าเรียกร้องสิทธิของตนเอง รวมทั้งสร้างกระบวนการเรียนรู้ความทุกข์ยากของชาวอาข่าและกลุ่ม
ชาติพันธุ์อื่น 6) วิธีคิดที่ว่าการอยู่ในสังคมต้องยึดมั่นในคุณงามความดี ต้องรักและเชื่อมั่นในตัวเอง โดยมี
คุณธรรม จริยธรรม และต้องเอาใจเขามาใส่ใจเรา ทุกคนเกิดมาในชนชั้นใด คือ มนุษย์ที่มีความรู้สึกที่รับรู้
เหมือนกัน
		  1.1.8 แรงบันดาลใจของคนในและคนนอกในการขับเคลื่อนเพ่ือเรียกร้อง/รักษาสิทธิพลเมืองของ
ชาวอาข่า ประกอบด้วย
		  (1) แรงบันดาลใจของคนใน ประกอบด้วย 1) การเผชิญกับปัญหาสถานะบุคคลด้วยตนเอง 2) 
นโยบายรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า และการใช้กฎหมายอย่าง ไม่เป็นธรรม 3) เกิดอคติทาง
ชาติพันธุ์ของคนไทยพื้นราบที่เป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ          จนท�ำให้เกิดการต่อสู้ในเชิง อัตลักษณ์ที่ไม่
ใช้ความรุนแรง เช่น สร้างพื้นที่ในโลกออนไลน์ว่า “ฉันคืออาข่า” หรือ www.iamakha.com 4) การสอดส่อง
ความไม่เป็นธรรมเรือ่งสิทธิพลเมอืงของ “ประชาคมอาข่า”  5) มคีวามเชือ่ว่าหากชาวอาข่าพยายามสร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน จะท�ำให้รัฐไทยเพ่ิมความพยายามในการยอมรับและ
เพ่ิมพ้ืนท่ีทางสังคมให้กลุ่มชาติพันธุ์อาข่ามากขึ้น 6) การได้มีโอกาสเป็นเยาวชนท่ีได้รับปลูกฝังให้รับทราบ
ปัญหา และได้กลับไปช่วยเหลือชุมชนอาข่าตามศักยภาพของตนหรือกลุ่มตน ในที่นี้คือ ชมรมคนรักษ์ศิลป์
ถิ่นภูเขา 
		  (2) แรงบันดาลใจของคนนอก ประกอบด้วย 1) เคยท�ำงานกับกลุ่มชาติพันธุ์อาข่ามาก่อน 2) แนว
ความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ว่า ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติในฐานะที่เป็นมนุษย์เหมือนกัน 3) เห็นว่ากลุ่ม
ชาติพันธุ์อาข่าเป็นกลุ่มใหญ่ในสังคมไทย หากท�ำให้ชาวอาข่าให้รับสิทธิพลเมืองไทย จะช่วยท�ำให้ทิศทาง
การพัฒนาประชากรไทยมีความชัดเจนมากขึ้น ส่งผลต่อการเปิดประชาคมอาเซียนท่ีจะมีการหลั่งไหลของ 
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ชนชาติพันธุ์หลากหลายชาติเข้ามาในประเทศไทย 4) เด็กและเยาวชนชาวอาข่าเป็นก�ำลังส�ำคัญในการเรียก
ร้องสทิธิพลเมอืง หากรบีด�ำเนนิการ คนกลุม่ดงักล่าวจะเป็นก�ำลงัในการพัฒนาประเทศต่อไป 5) ประจกัษ์ใน
คณุค่าของวัฒนธรรมอาข่าทีรั่กษาสิง่แวดล้อม การมวีถีิชวิีตท่ีพอเพียง การมปีระวัตศิาสตร์ทีย่าวนานจากจนี
สู่พม่าและไทย 6) การเห็นความไม่ยุติธรรมที่รัฐไทยท�ำลายสิทธิ ชาวอาข่าตั้งแต่การไล่รื้อบ้านและที่ท�ำกิน 
7) ภาครัฐและภาคเอกชนให้ความรู้เก่ียวกับชาวอาข่าต่อคนไทยพ้ืนราบในเร่ืองที่ผิด เช่น เรื่องการท�ำลาย
ป่าไม้ การค้ายาเสพติด 8) ประสบการณ์การเห็นการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อชาวอาข่าอย่างไม่ค�ำนึง
ถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะช่วง “สงครามยาเสพติด” ในสมัยทักษิณ ชินวัตร 9) การเห็นนักสอน
ศาสนาคริสต์ที่พยายามให้ชาวบ้านเปลี่ยนศาสนาดั้งเดิมของตนมารับศาสนาคริสต์ ท�ำให้ดึงคนออกจาก
วัฒนธรรมอาข่าที่สืบทอดกันมาหลายร้อยปี
		  1.1.9 บทบาทในการขับเคลื่อน พบว่าผู้ขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองของชาวอาข่ามีระดับแตกต่าง
กัน ดังนี้ (1) บทบาทในการเป็นผู้น�ำการขับเคลื่อนจะท�ำให้เห็นปัญหามากกว่าสมาชิกธรรมดา ระยะเวลาที่
อยู่กับการขับเคลื่อน ถ้าอยู่มานานจะส่งผลต่อจิตส�ำนึกในการต่อสู้ เช่น การเรียกร้องสิทธิพลเมืองของชาว
อาข่าด้วยการเจรจาต่อรองกับภาครัฐ หรือการปกป้องสิทธิของชาวอาข่าไม่ให้ถูกละเมิดหรือบิดเบือนความ
จริงของภาคเอกชน ด้วยการร้องเรียนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและองค์กรที่เก่ียวข้อง รวมทั้งบริษัทท่ี
ละเมิดสิทธิ และกับประเด็นเย็น เช่น การให้ความรู้ด้านวัฒนธรรมอาข่าแก่คนนอกและคนใน (2) บทบาท
เป็นสมาชิกของชาวอาข่าในประเทศไทย มีบทบาทในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมือง โดย 1) การเข้าร่วม
เครือข่ายชาติพันธุ์ชนเผ่าพื้นเมือง ตามปฏิทินการขับเคลื่อน 2) เรียกร้องและสร้างพื้นที่เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์
อาข่าได้แสดงความเป็นตัวตนมากขึน้ ทัง้ในระดับชมุชนและระดบัเครอืข่าย 3) ท�ำงานผ่านองค์กรส่วนท้องถิน่ 
ให้ท้องถิ่นได้เพิ่มนโยบายเพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำชุมชน (3) บทบาทในการให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมาย 
และเปน็ผูป้ระสานงานในชุมชนเรือ่งสิทธิสถานะบคุคลในชมุชน  (4) บทบาทเป็นแกนน�ำเยาวชนอาข่า ได้แก่ 
1) จัดกิจกรรมให้ความรู้ประเด็นต่าง ๆ ในสังคม ในลักษณะเคลื่อนที่ไปหากลุ่มเป้าหมาย 2) เป็นผู้เผยแพร่
และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอาข่า 3) เป็นผู้ประสานงานและเอื้ออ�ำนวยในการสื่อสารระหว่างชาวอาข่ากับ
ผู้เก็บข้อมูลด้านงานสิทธิสถานะบุคคลและประเด็นอื่น ๆ (5) บทบาทเป็นสื่อมวลชนที่เป็นผู้ประกาศและ
นักจัดรายการวิทยุกระจายเสียงอาข่า คือ หนุนเสริม ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ และสมาคมเพื่อการศึกษาและ
วัฒนธรรมอาข่าน�ำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับวัฒนธรรม สิทธิสถานะบุคคลให้กับชาวอาข่าได้ทราบ (6) บทบาท
เป็นผู้บริหารสื่อเว็บไซด์ของชาวอาข่าที่มีการก�ำหนดเนื้อหาหรือวาระในการลงเนื้อหาที่สื่อสารโดยชาวอาข่า 
เพ่ือชาวอาข่า และสื่อของชาวอาข่า ท่ีให้ความส�ำคัญกับการเคลื่อนไหวท่ีเกิดขึ้นในชีวิตประจ�ำวันมากกว่า
เนื้อหาด้านประเพณีที่ตายตัว และท�ำหน้าที่คัดกรองข่าวสาร (Gatekeeper) ที่น�ำมาลงในสื่อสาธารณะดัง
กล่าว 
		  1.1.10 ประเด็นปัญหาร่วมของชาวอาข่า ดงัทีผ่่านมาช่วงปี 2543-2545 เป็นประเดน็การเมอืงโดยตรง 
คอื การเรยีกร้องสถานะบคุคลของชาวอาข่าและกลุม่ชาตพัินธ์ุอืน่ และ ในปี 2555 เป็นประเดน็การเมอืง เรือ่ง
อัตลักษณ์ คือ การเรียกร้องให้สังคมไทยยอมรับความถูกต้องในเรื่อง “มิดะ” และ “ลานวัฒนธรรม” ซึ่งเป็น
วัฒนธรรมของชาวอาข่า ที่มีการบิดเบือนข้อมูลจากคนไทยพื้นราบผ่านหนังสือ และบทเพลง
	 1.2 	ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า 
ประกอบด้วย
		  1.2.1 ประเดน็ทีเ่กิดจากความสมัพันธ์ระหว่างชาวอาข่าเอง ได้แก่  (1) การขาดการรวมตวักันอย่าง
มเีป้าหมายของชาวอาข่า หรอืขาดเอกภาพในการขบัเคลือ่น (2) การขาดความแหลมคมเชงิยุทธศาสตร์ และ
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ขาดการน�ำที่มียุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ (3) ประเด็นการขับเคล่ือนยังไม่มีความชัดเจน (4) คนรุ่น
ใหม่ที่ได้รับสถานะบุคคลตั้งแต่แรกเกิด ท�ำให้ไม่เห็นความส�ำคัญของการต่อสู้เรื่องสถานะบุคคลของชาวอา
ข่าท่ียังไม่ได้รับ และไม่เห็นความส�ำคัญของรากเหง้าทางวัฒนธรรมของตน เนื่องจากมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป
เพราะต้องมาท�ำงานในเมือง (5) ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจจากปัจจัยการผลิตด้านท่ีดินบนพ้ืนที่สูงมีไม่พอ
กบัประชากรทีเ่พิ่มมากขึ้น ท�ำใหค้นหนุ่มสาววยัท�ำงานทีม่ีสถานะบุคคลมาท�ำงานในเมืองทัง้แต่พบว่ายังถูก
กระท�ำให้เป็นประชาชนชั้นสอง ที่ได้รับแรงงานราคาถูก คนพื้นราบที่ไม่ยอมรับชาวอาข่าว่าเป็นคนไทย (6) 
ขาดการสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารและทุนทรัพย์จากชาวอาข่าด้วยกัน โดยเฉพาะเรื่องรักษาสิทธิพลเมือง
ของชาวอาข่ายังไม่มากพอ ผ่านรูปแบบการสื่อสารที่หลากหลาย (7) ทักษะการใช้เทคโนโลยีทันสมัยในรุ่น
พ่อแม่ยังไม่มากพอ (8) ปัญหาการศึกษา พบว่ายังมีชาวอาข่าที่ยังไม่รู้หนังสืออีกมาก (9) ปัญหาทัศนคติที่
ไม่เปิดรับให้ผู้อื่นได้แสดงความสามารถ
		  1.2.2  ประเดน็ทีเ่กิดจากความสมัพันธ์ระหว่างอาข่ากับคนนอก ประกอบด้วย (1) นโยบายทีแ่ขง็กร้าว
ของภาครฐัต่อชาวอาข่า ได้แก่ นโยบายการไล่รือ้ท่ีดนิท�ำกินเพ่ือการปลกูป่า ทัง้ ๆ  ท่ีชาวอาข่ามภูีมปัิญญาท้อง
ถิ่นเรื่องการแบ่งพื้นที่อยู่แล้ว (2) การยอมรับจากสังคมภายนอกยังน้อย (3) ความเชื่อมต่อ/ประสานงานกับ
สถาบนัวชิาการ/สถาบนัสือ่/สถาบนัทางการมน้ีอย (4) ความคลาดเคลือ่นในความเข้าใจด้านภาษาไทย-อาข่า 
(5) การรกุคบืของศาสนาครสิต์ ท�ำให้ชาวอาข่าเปลีย่นศาสนา  ท�ำให้ชาวอาข่าไม่สามารถประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาท่ีเก่ียวโยงกบัการนับถือผแีละบรรพชนได้ ซึง่การนบัถือศาสนาดงักล่าวเป็นการรวมพลงัของชาวอาข่า 
		  1.2.3  การให้ความหมายของ “สิทธิพลเมืองไทย” ระหว่างคนในที่เป็นชาวอาข่ากับคนนอกที่เป็น
เจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลท่ีเก่ียวข้องมีระดับความลึกแตกต่างกันการให้ความหมายของ “สิทธิพลเมืองไทย” 
ของคนในทีเ่ปน็ชาวอาข่าระหว่างคนรุน่เก่ากบัคนรุน่ใหมแ่ตกต่างกนัรวมทัง้ ความหมาย “สทิธพิลเมอืงไทย” 
ในระเบียบทางกฎหมาย ต่างกับการปฏิบัติจริง 
		  1.2.4  การเชื่อมโยงระหว่างค�ำว่า   “การรักษาสิทธิพลเมืองไทย”    กับ    “กลุ่มชาติพันธุ์อาข่า” เพื่อ
สะท้อนวิธีคิดของบุคคลที่มีประสบการณ์ต่างกัน พบว่า (1) เจ้าหน้าที่รัฐเห็นว่าสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิของ
ทุกกลุ่มชาติพันธุ์และที่ให้บริการได้ครอบคลุมดีแล้ว (2) คนรุ่นใหม่ของชาวอาข่าท่ีได้รับสัญชาติไทยตั้งแต่
เกิด ไม่รูไ้ม่เข้าใจถึงการต่อสูม้าซึง่สญัชาติและสทิธิพลเมอืงไทย รวมทัง้ละเลยการรกัษาสทิธิพลเมอืงไทย ไม่
เอาใจใส่งานส่วนรวม และไม่ค่อยออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (3) ข้อขัดแย้งกันระหว่างข้อก�ำหนดทางกฎหมาย
และการปฏิบัติ (4) ทัศนะของคนในรุ่นเก่าหรือรุ่นพ่อแม่มีลักษณะยินยอมต่อระเบียบการขอสถานะบุคคล 
และไม่เรียกร้องความเป็นธรรม
		  1.2.5 ทัศนะแบบยินยอมต่ออ�ำนาจรัฐ ประกอบด้วย (1) พื้นฐานของชาวอาข่าหลายคนที่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิพลเมืองตามกฎหมาย ท�ำให้ไม่สามารถรักษาสิทธิของตนเองได้ แม้เจ้าหน้าที่รัฐ
จะกระท�ำเกินกว่าอ�ำนาจก็ตาม (2) วิธีคิดที่ว่า สิทธิพลเมืองไทยของอาข่า คือ การเคารพกฎกติกาของสังคม 
ท�ำให้ไม่เกิดการเรียกร้องสิ่งที่ถูกกดทับจากรัฐไทย ไม่เกิดการตั้งค�ำถามกับปฏิบัติการที่ไม่สอดคล้องกับกฎ
กติกาของรัฐไทย (3) วิธีคิดการลดระดับความเข้มข้นในการต่อสู้เรื่องการเรียกร้องสิทธิพลเมืองมาเป็นเพียง
การรักษาวัฒนธรรม (4) วิธีคิดที่ลดทอนสิทธิพลเมืองของชาวอาข่า มาเป็นเพียง “การเลือกตั้ง” ทั้ง ๆ ที่ต้อง
เรียกร้องการยอมรับของภาครัฐและภาคเอกชนให้ว่าชาวอาข่าเป็นคนไทย ที่ต้องได้รับการเคารพในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เหมือนกับคนไทย
		  1.2.6 มีประเด็นปัญหาร่วม ในแต่ละบริบทได้มีประเด็นร่วมที่แตกต่างกัน เช่น ปี 2543-2545 เป็น
เรื่องเรียกร้องสถานะบุคคล ปี 2554 เป็นเรื่องการแก้ปมประเด็น “มิดะ” และ “ลานวัฒนธรรม” เป็นต้น
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	 2.	 ยุทธศาสตร์การสือ่สารในการรกัษาสทิธิความเป็นพลเมอืงไทยของกลุม่ชาตพัินธ์ุอาข่าในประเทศไทย
	 กลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในประเทศไทย มียุทธศาสตร์หลักในการรักษาสิทธิความเป็นพลเมืองไทย ดังนี้
	 2.1	 ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการสื่อสาร ประกอบด้วย 
		  2.1.1  ยุทธศาสตร์ด้านคน ชาวอาข่าได้น�ำวัฒนธรรมการนับญาติ หรือ “จึ” มาเป็นเครื่องมือใน
การเชื่อมโยงชาวอาข่าให้เป็นหนึ่งเดียว เนื่องจากมี “ซูมิโอ” เป็นศูนย์รวม เนื่องจากเป็นต้นก�ำเนิดของอาข่า
ทุกตระกูล ซึ่งมีอายุรวมนับร้อยปี ท�ำให้เห็นวัฒนธรรมราษฎรที่มีความเข้มแข็งจากการขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหม่ เนื่องจากชาวอาข่าได้แสดงให้เห็นว่าตนเองเป็นพลเมืองไทยท่ีรัฐควรจะต้องเคารพ
สิทธิในการเคลื่อนไหวทางสังคม ไม่อาจปิดก้ันด้วยการน�ำกฎหมายเก่ียวกับสถานะบุคคลว่า คนใดได้บัตร
ประชาชนคนนั้นเป็นคนไทย คนใดได้บัตรสีชมพูหรือเขียวหรือคนไม่มีบัตรประชาชนคนนั้นไม่ใช่คนไทย ส่ง
ผลให้รัฐและคนไทยพ้ืนราบกระท�ำต่อกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าด้วยความไม่เคารพในสิทธิความเป็นมนุษย์ที่ต้อง
มีความเสมอภาคกัน 
		  2.1.2  ยุทธศาสตร์ด้านสือ่และช่องทาง พบว่ากลุม่ชาตพัินธ์ุอาข่าพยายามรณรงค์ให้คนในท่ีเป็นชาว
อาข่าด้วยกันมีจิตส�ำนึกร่วมในการขับเคลื่อนและเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองทั้งในด้านกฎหมายและใน
การด้านสังคม มียุทธศาสตร์ที่น่าสนใจคือ การใช้สื่อผสมผสาน  เนื่องจากสื่อ/ช่องทางแต่ละตัวมีจุดอ่อน จุด
แข็ง แตกต่างกัน เช่น สื่อบุคคลมีจุดแข็งที่สร้างความเข้าใจระหว่างผู้ส่งสารกับผู้รับสารได้ดีมาก เนื่องจากคู่
การสื่อสารได้สะท้อนสิ่งที่ตนเองไม่เข้าใจได้ทันทีทั้งจากการถามและการแสดงออกทางสีหน้า ท่าทาง แต่มี
จุดอ่อนคืออัตราการกระจายข่าวสารมีน้อย ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องใช้สื่อวิทยุชุมชน เสียงตามสาย/หอกระจาย
ข่าวท่ีชาวอาข่าใช้ในชุมชน การเลือกใช้สื่อเพ่ือการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า
มีข้อสังเกตว่าคนรุ่นอายุประมาณ 40 ปี จะใช้สื่อดั้งเดิมคือ โทรศัพท์ติดต่อระหว่างชาวอาข่าที่ไทย ลาว เมีย
นม่าร์ และจนี กิจกรรมการสือ่สารใช้กับการจดัการทางการสือ่สารด้วยการพูด การเขียน การสือ่สารผ่านเครือ่ง
มือและอุปกรณ์ผ่านโทรศัพท์ ส่วนในชุมชนได้ใช้สื่อสาธารณะ ได้แก่ เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว และสื่อ
สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ต่างกับคนรุ่นใหม่ที่นิยมใช้สื่อออนไลน์โดยเฉพาะชาวอาข่าท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมาท�ำงานหรือ
เรียนในเมือง มีโอกาสใช้พ้ืนท่ีออนไลน์เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะในการแลกเปลี่ยนพูดคุยเรื่องการขับเคลื่อนเรื่อง
สิทธิพลเมืองไทย รวมทั้งสร้างฉันทามติในการสร้างความเข้าใจเรื่อง “มิดะ”  ให้กับคนพื้นราบมากขึ้น ผสาน
กับการใช้สือ่กิจกรรม ด้วยการจดัประชมุและการเดนิขบวนในมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง สอดคล้องกับทฤษฎี
สังคมสารสนเทศและโลกาภิวัตน์ที่ท�ำให้เกิดเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ามกลางการย่นเวลาและสถาน
ที่ หรืออาจกล่าวได้ว่ามิติเทคโนโลยีส่งผลต่อมิติเชิงวัฒนธรรม เนื่องจากท�ำให้เกิดการรวมกลุ่มของพลเมือง 
เพื่อสร้างจิตส�ำนึกใหม่ และสร้างบรรยากาศของความเสมอภาคในขบวนการเคลื่อนไหวใหม่ อย่างไรก็ตาม
พบว่ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่ายังใช้สื่อมวลชนไม่มากนัก มีเพียงรายการ “พันแสงรุ้ง” ของบริษัทป่าใหญ่ครีเอชั่น 
ได้ผลิตสารคดีเชิงลึกให้คนไทยพื้นราบได้เข้าใจ ประเภทรายการข่าว รายการสารคดี ยังมีน้อยไม่ได้ก�ำหนด
ประเด็นหรือการก�ำหนดวาระ (agenda setting) 
		  2.1.3  ยุทธศาสตร์ด้านภาษาในท่ีนี้หมายถึง เน้ือหา (message) ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน
กระบวนการสื่อสาร เนื้อหาของคนชายขอบสื่อสารสะท้อนเรื่อง “สิทธิ” (Rights) ส่วนภาครัฐและภาคเอกชน
ด้านความรูแ้ละบนัเทงิใช้เนือ้หาท่ีเป็นวาทกรรมของความรู ้เรือ่ง “มดิะ” และ “ลานวัฒนธรรม” อย่างไรก็ตาม
ในช่วงหลงัท่ีชาวอาข่าทีขั่บเคล่ือนเรือ่งภาษาอาข่าเดียวกัน        และการให้ความส�ำคญักับ อตัลกัษณ์ชาตพัินธ์ุ
ทีค่นนอกเข้าใจไม่ถูกต้อง นอกจากน้ียังกล่าวถึงบทบาทของภาษาอาข่าในการสร้างความเข้าใจให้กับผูร้บัสาร
ที่เป็นชาวอาข่าด้วยกัน เนื่องจากเกิดความใกล้ชิดระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสาร ส่วนการสอดแทรกภาษาอา
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ข่าไปในการแสดงเพื่อสร้างการยอมรับกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าจากคนไทยทั่วไปมากขึ้น
		  2.1.4 ยุทธศาสตร์ด้านรูปแบบการสื่อสาร รูปแบบการสื่อสารมีอยู่หลายประการ ได้แก่ รูปแบบ
การใช้สื่อบุคคล รูปแบบการสื่อสารจากสื่อระหว่างบุคคลสู่การสื่อสารแบบเป็นกลุ่ม รูปแบบการสื่อสารสอง
จังหวะ รปูแบบการสือ่สารผสมผสานสูก่ารหลอมรวมสือ่ และรปูแบบการสือ่สารทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมระหว่าง
กลุ่มที่ขับเคลื่อน
		  2.1.5 ยุทธศาสตร์ด้านข้อมูลข่าวสาร โดยการที่ผู้น�ำชุมชนและภาครัฐให้ข้อมูลข่าวสารให้สมาชิก
ในชุมชนไปใช้สิทธิพลเมืองพื้นฐาน นั่นคือการใช้สิทธิเลือกตั้ง ส่วนประเด็นข้อมูลที่ส่งสารมีหลายเรื่อง ได้แก่ 
ปัญหาเรื่องบัตรประชาชน ปัญหาเรื่องที่ดิน และใช้ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนประเด็นด้านอื่น ๆ ต่อมา
	 2.2 ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนเพื่อเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การลดความซับซ้อนของ
ข้อมูล ยุทธศาสตร์การให้การศึกษา ความรู้ และข้อมูลต่าง ๆ ยุทธศาสตร์การโน้มน้าวใจ และยุทธศาสตร์
การบังคับให้ไปสู่นโยบาย ได้แก่ ยุทธศาสตร์การลดความซับซ้อนของข้อมูล ยุทธศาสตร์การให้การศึกษา 
ความรู้ และข้อมูลต่าง ๆ ยุทธศาสตร์การโน้มน้าวใจ และยุทธศาสตร์การบังคับให้ไปสู่นโยบาย

อภิปรายผล
	 1. ปัจจยัท่ีเอือ้ ปัจจยัทีเ่ป็นปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลือ่นเรือ่งสทิธิความเป็นพลเมอืงไทยของกลุม่
ชาติพันธุ์อาข่า
	 1.1 ปัจจัยที่เอื้อในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าประกอบด้วยวัฒนธรรม
อาข่าจากข้อค้นพบทีว่่า วัฒนธรรมการนบัสายตระกลูหรอื “จ”ึ ท�ำให้มศีกัยภาพด้านการใช้เครอืข่ายเพ่ือการ
สื่อสาร สอดคล้องกับการศึกษาของ อาเกอะ บอแช (2548) ที่ว่าการล�ำดับญาติ หรือ “จึ” ของชาวอาข่า ว่า
มีความส�ำคัญในด้านความสัมพันธ์ที่มีต่อระบบต่าง ๆ ทางสังคมและสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับสายสกุล
เดียวกัน และสอดคล้องกับอุทัย ปัญญาโกญ (2547) ย�้ำว่าคุณค่าและความส�ำคัญของวัฒนธรรมอาข่าที่มี
ต่อเยาวชนในการสร้างความปึกแผ่นแก่ชุมชนอันท�ำให้เกิดความรัก ความภูมิใจใน อัตลักษณ์ชาติพันธุ์ของ
อาข่า อีกท้ังสอดคล้องกับการศึกษาของเสาวลักษณ์  อัศวย่ิงถาวร (2545) ที่ว่าชาวอาข่ามีการปรับใช้อัต
ลักษณ์ดัง้เดิมและรบัเอาอตัลักษณ์ทางวฒันธรรมใหม ่เพือ่ใชเ้ป็นกลไกในการแสดงให้เหน็ถงึความเปน็กลุม่
ชาติพันธุ์อาข่า ภายใต้ส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทย จากการศึกษาพบว่าบุคคลที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จใน
การขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมือง ได้แก่ ผู้น�ำชุมชนมีศักยภาพในการเป็นผู้น�ำอย่างสมบูรณ์ มีความสามารถ
ในการโน้มน้าวใจ วางตัวให้เป็นท่ีเคารพนับถือของสมาชิกในชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของ ตุ๊กเกอร์ 
(Tooker) (2004) พวงชมพู  ศีลาวงษ์ และคณะ (2548) และสุทธิภา วงศ์ยะลา (2555) ที่ว่าวัฒนธรรมอาข่า
มีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้น�ำทางวัฒนธรรม หรือ “เจ่วมา” เป็นคลังความรู้ทางวัฒนธรรมชุมชน  อยู่ในสถานภาพ
ที่สูงกว่าชาวบ้าน โดยชุมชนให้การยอมรับนับถือผู้อาวุโสเป็นผู้น�ำชุมชน  และมีผู้น�ำทางการปกครองมี
บทบาทเป็นผู้เชือ่มประสานระหว่างชมุชนกับสถาบนัทางสงัคมภายนอก ผลการศกึษาเก่ียวกับสือ่ทีส่ร้างจาก 
“คนนอก” สอดคล้องกับ กนกรัตน์  ยศไกร (2549) ที่พบว่าความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างคนในกับคนนอก 
ซึง่คนนอก ในทีน่ี้ คือ องค์กรพฒันาเอกชน อย่างมูลนิธพิัฒนาชมุชนและเขตภูเขา (พชภ.) ทีม่ีหน่วยงานย่อย  
คือ ชมรมคนรักษ์ศิลป์ถิ่นภูเขา เป็นความสัมพันธ์ในเชิงส่งเสริมกัน ประกอบกับคนนอกดังกล่าว มีศักยภาพ
ในการประสานงานกับสื่อมวลชนมากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่าเองอย่างไรก็ตาม ยังถือว่ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่า
เข้าถึงสื่อสาธารณะได้น้อย
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	 การสนับสนุนกระตุ้นเตือนจากคนนอกให้ผลิตสื่อเพ่ือรักษาสิทธิพลเมือง  ดังที่อาโซ แลเซอ (ผู้บริหาร
เว็บไซด์ iamakha, สัมภาษณ์, 15 กุมภาพันธ์ 2555) กล่าวว่าเว็บไซด์ไอแอมอาข่าดอทคอม เกิดจากการ
แนะน�ำของอาจารย์มหาวิทยาลัยที่ตนศึกษาให้สร้างเว็บไซด์เพื่อแสดงความเคลื่อนไหวของชาวอาข่าในไทย 
นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีการสื่อสารของอาโซ สอดคล้องกับ ทบ  สงวนสัตย์ (2549) ที่ว่าเมื่อชาวอาข่า
มาใช้ชีวิตในเมือง ได้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเองให้เข้าสู่วิถีในการด�ำรงชีวิตในการด�ำรงชีวิตของ
คนในเมืองหรือในการด�ำรง ชีวิตที่ดีข้ึน ในขณะท่ีอาโซไม่ได้ยินยอมท่ีจะสูญเสียอัตลักษณ์ และวัฒนธรรม
ของตนเอง แตเ่ลือกทีจ่ะใช้สื่อใหม่เช่นคนเมอืง โดยสร้างเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมชาวอาข่ามาเผยแพร ่และ
กระตุน้เตอืนจติส�ำนึกของคนรุน่ใหม่อาข่า ให้รกัษาอตัลกัษณ์ของชาวอาข่า พร้อมกับเรยีกร้องสทิธิความเป็น
พลเมืองไทยพร้อมกันไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ ศิวพร  โชติหิรัญพาณิชย์ (2552) ที่ว่าสื่ออินเตอร์เน็ตหรือเว็บ
ไซด์เป็นสื่อที่มีประสิทธิภาพท่ีสุดในการน�ำเสนอลักษณะของสินค้าท่ีเป็นเรื่องของเทคโนโลยี เน่ืองจากเป็น
สื่อที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายมากกว่าสื่อดั้งเดิม 
	 1.2	 ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า
ประกอบด้วย การขาดการรวมตัวอย่างมีเป้าหมายของชาวอาข่าหรือขาดเอกภาพในการขับเคลื่อนสังคม
มีความเป็นปัจเจกมากขึ้น รวมทั้งมีกลุ่มที่มีความเชื่อทางศาสนาเปลี่ยนแปลง การขาดความแหลมคมเชิง
ยุทธศาสตร์ และขาดการน�ำท่ีมียุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพประเด็นการขับเคล่ือนยังไม่มีความชัดเจน 
มีผู้น�ำการขับเคลื่อนมีไม่มากต่างกับงานของศุภาญา ธนวัฒน์เสรี (2550) เรื่องผู้น�ำเชิงบารมี (Charismatic 
Leader) มีความส�ำคัญ แต่การขับเคลื่อนเพ่ือรักษาสิทธิพลเมืองไทยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าขาดผู้น�ำท่ีมี
ลักษณะดังกล่าว งานขับเคลื่อนทางการเมืองเป็นเรื่องรองจากงานประจ�ำ ปัจจัยด้านการอาชีพของชาวบ้าน
ไม่เอื้อต่อการท�ำงาน ปัจจัยด้านเศรษฐกิจไม่มั่นคง ขาดทุนทรัพย์  ขาดการส่งข้อมูลและภาพถ่ายเพื่อมาลง
ในเว็บไซด์ที่สร้างโดยชาวอาข่าเอง
	 2. ยุทธศาสตร์การสือ่สารในการรกัษาสทิธิความเป็นพลเมอืงไทยของกลุม่ชาติพันธ์ุอาข่าในประเทศไทย
	 2.1 ยุทธศาสตร์การสื่อสารประเด็นสถานะบุคคล กลุ่มชาติพันธุ์ใช้ยุทธศาสตร์ตามกระบวนการสื่อสาร 
และยุทธศาสตร์การวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
	 การใช้ยุทธศาสตร์ด้านคน ซึ่งสอดคล้องกับคนในองค์ประกอบการสื่อสารที่ประกอบด้วย ผู้สื่อสารหรือ
ผู้ส่งสาร และผู้รับสาร แต่ที่ขยายเพิ่มเติมคือ การเชื่อมระหว่างผู้ส่งสารกับผู้รับสาร อาข่าใช้ความสัมพันธ์ที่
ลึกซึ้งของการนับวงศ์ตระกูล เป็นสิ่งที่เสริมให้การสื่อสารในระดับบุคคลและกลุ่ม เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล
มากที่สุด นอกจากนี้วัตถุประสงค์การสื่อสารของผู้ส่งสารที่มีผู้รับสารเป็นทั้งคนในและคนนอก ดังนี้การแจ้ง
ให้ทราบ การสอนเพื่อให้การศึกษา การสร้างความพอใจหรือให้ความบันเทิง และการชักจูงใจให้เยาวชนอา
ข่าร่วมรักษาวัฒนธรรมอาข่า เป็นต้น นอกจากนี้หากเป็นวัตถุประสงค์ การสื่อสารของผู้รับสาร ได้แก่ เพื่อ
ศกึษา เพือ่หาความพอใจ เพ่ือกระท�ำหรอืตดัสนิใจ ความเข้มแขง็ทางด้านวัฒนธรรมและความสามารถในการ
ปรับตัวทางวัฒนธรรมของชาวอาข่า เป็นจุดเด่นที่ท�ำให้ยุทธศาสตร์ด้านคนประสบความส�ำเร็จ แต่ชาวอาข่า
รุ่นใหม่ที่มีข้อจ�ำกัดด้านที่ดินท�ำกิน และต้องอพยพมาใช้แรงงานในเมือง ส่งผลต่อการลดความเข้มแข็งด้าน
วัฒนธรรมอาข่าลง สอดคล้องกับแนวคดิของ Geusau (1983) Clark (2001) Kammerer (2003) ท่ีว่าประเพณี
ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่ายังด�ำรงอยู่ เนื่องจากชาวอาข่ามีความรู้สึกที่แรงกล้าทางอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ ในการ
ธ�ำรงวัฒนธรรมของตนไว้ แต่กระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมถาโถมสู่ชุมชน     ชาวอาข่ามีความยืดหยุ่นหรือ
เปราะบางของอตัลกัษณ์ชาตพัินธ์ุอาข่า ขึน้อยู่กับการเปลีย่นแปลงในบรบิทท่ีมแีบบแผนความสมัพันธ์ภายใน
กลุม่ ซึง่บรบิทประกอบด้วยการก�ำหนดเนือ้หาการบ่งชีช้าตพัินธ์ุของตัวเอง ได้แก่ อตัลกัษณ์นกัประเพณนียิม
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ที่แท้จริง คนไทยที่ทันสมัย นักประเพณีนิยมใหม่ เป็นต้น และที่จิราวรรณ ชัยยะ (2540) พบว่าปัจจัยที่ท�ำให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือ ปัจจัยจากภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างสิ่งแวดล้อม และปัจจัย
จากภายใน ได้แก่ เงื่อนไขการปรับตัวด้านบุคลิกภาพที่มีการใช้ภาษาอ่ืนแทนภาษาอาข่า และการแต่งกาย
แบบสากลนิยม และสอดคล้องกับ จิราพร ขุนศรี (2541) ที่ว่าพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารมีความสัมพันธ์
กับการติดต่อกับสังคมภายนอก และสังคมภายนอกมีความสัมพันธ์กับทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ของชาวอาข่า 
	 ยุทธศาสตร์การวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การลดความซับซ้อนของข้อมูลพบ
ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์การสื่อสารที่เป็นปัจจัยภายใน ได้แก่ ระดับตัวสารเอง หากเน้ือหายาก 
และลึกซึ้งจะก่อให้เกิดความเข้าใจสับสน คลาดเคลื่อน หรือเข้าใจไม่รอบด้าน น�ำไปสู่การให้ความส�ำคัญ
กับกลยุทธ์การสื่อสารที่สร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการน�ำเสนอตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม (2) ยุทธศาสตร์การ
ให้การศึกษา ความรู้ และข้อมูลต่าง ๆ พบว่าการขับเคลื่อนเพื่อรักษาสิทธิความเป็นพลเมืองไทย มีการให้
ความรู้ผ่านหลายช่องทาง ซึ่งค่อนข้างได้ผลเช่นเดียวกับข้อค้นพบของ เสาวลักษณ์  อัศวย่ิงถาวร (2545) 
เกีย่วกบัการปรบัใชอ้ัตลกัษณ์ดัง้เดมิและรับเอาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมใหม ่   เพือ่ใชเ้ปน็กลไกในการแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าภายใต้ส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทย 
	 ยุทธศาสตร์การโน้มน้าวใจ จากการศึกษาพบว่าผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การรักษาสิทธิพลเมืองของชาว
อาข่า ยังมียุทธศาสตร์การโน้มน้าวใจทั้งคนในและคนนอกไม่มากนัก ต่างกับงานของวรัญชัย  ประกอบ 
วรรณกจิ (2552) ที่พบว่า กลยุทธ์การสือ่สารสื่อที่มกีารจัดกจิกรรมพิเศษกบักลุ่มเปา้หมาย สอดคลอ้งกบั แอ
ดมินเว็บไซด์ไอแอมอาข่าดอทคอมที่เป็นชาวอาข่ารุ่นใหม่ ได้จัดให้มีกิจกรรมพิเศษกับสมาชิกเว็บไซด์ที่เป็น
เยาวชนอาข่าท่ีมาอยู่ในเมอืง เพ่ือโน้มน้าวเยาวชนอาข่าดงักล่าวเกิดความตระหนกัในการรกัษาสทิธิพลเมอืง
ไทยร่วมไปกับการรักษาวัฒนธรรมอาข่าของตนด้วย สอดคล้องกับงานของศิวพร  โชติหิรัญพาณิชย์ (2552) 
ทีพ่บว่า กลยทุธ์การสือ่สารการตลาดผ่านเวบ็ไซด์เปน็การเลือกชอ่งทางในการท�ำการสื่อสารที่เลอืกสง่ข้อมลู
ข่าวสารผ่านทางเว็บไซด์ และสื่อจะเข้าถึงกลุ่ม เป้าหมายได้มากกว่าการสื่อสารผ่านสื่อดั้งเดิม แต่ข้อสังเกต 
คือ การให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดเน้ือหาในการส่งข่าวสารผ่านทางเว็บไซด์ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเกิด
พฤติกรรมเข้ามาชมเว็บไซด์ หรือดึงดูดให้ผู้ใช้อินเตอร์เน็ตเข้ามายังเว็บไซด์ เป็นการสร้างความสนใจในสิ่ง
ที่น�ำเสนออย่างต่อเนื่อง ท�ำให้กลับเข้ามาชมเว็บไซด์ซ�้ำอีก 
	 ยุทธศาสตร์การบังคับให้ไปสู่นโยบาย พบว่ามีกรณีท่ีผู้น�ำสตรี ชุติมา มอแลกู่ (หมี่จู) (สัมภาษณ์, 15 
กุมภาพันธ์ 2555) สตรีอาข่าท่ีใช้ยุทธศาสตร์ทุกข้อรวมทั้งยุทธศาสตร์การบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติต่ออาข่า
ให้ถูกต้องตามสิทธิพลเมืองที่ชาวอาข่าพึงมีพึงได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ ลินดา สุทธิกาญจน์ (2550) 
ที่ใช้ 1) ยุทธศาสตร์ภาวะผู้น�ำเข้มแข็ง มีความรับผิดชอบ มีความสามารถ และมีพลังอ�ำนาจ ในการชักจูงใจ
ให้สมาชิกในชุมชนร่วมมือกัน 2) ยุทธศาสตร์การสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน โดยการรวมตัวขึ้น
มาอย่างมีเป้าหมายเดียวกัน รักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 3) ยุทธศาสตร์การก�ำหนดกฎ ระเบียบ แนวยึดถือ
ปฏิบัติ โดยประชาชนมีจิตส�ำนึกร่วมกันปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับที่สร้างขึ้นมา 4) ยุทธศาสตร์การ
สร้างเครือข่ายชุมชนฯ กับภาครัฐ โดยมีนโยบายและร่วมกันท�ำงานเสริมสร้างชุมชนให้ปลอดยาเสพติด 5) 
ยุทธศาสตร์การสือ่สารภายในและภายนอกชมุชน โดยการเผยแพรข้่อมลูข่าวสารแก่ชมุชนโดยผ่านสือ่ตา่ง ๆ  
	 ในขณะที่วาสนา  ภัทรนันทกุล (หัวหน้าส�ำนักงานอาข่าทนายความ, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 
2555) ได้เรียกร้องความเป็นธรรมเรื่องภาพลักษณ์ด้านลบของสตรีอาข่าท่ีสื่อสารโดยบริษัทสุก้ีแห่งนี้ 
สอดคล้องกับงานของ ฉันทนา  ไกรสถิต (2543)  เกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ในที่นี้คือ 
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คณะกรรมการดังกล่าวได้รับเร่ืองของวาสนา และใช้มาตรการในการคุ้มครองคนชายขอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตาม พบว่า นอกจากเหตุการณ์ดังกล่าวชาวอาข่าไม่ได้ใช้กลไกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอีก 
ทั้งๆ มีเหตุการณ์ท่ีรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนในช่วงสงคราม ยาเสพติด ที่ชาวอาข่าวิสามัญฆาตกรรมหลาย
ราย ดังนั้น กลุ่มที่ขับเคลื่อนเรื่องสิทธิพลเมืองอาจจะด�ำเนินตามค�ำแนะน�ำของพิรันดร  นิยตสุทธิ์ (2547) ที่
เสนอให้มีการจัดกิจกรรมวันหยุดเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าร่วมและเรียนรู้สิทธิพลเมืองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ โดยปรับเป็นกิจกรรมพิเศษที่ให้ชาวอาข่าเข้าร่วมและเรียนรู้สิทธิพลเมืองไทย ส่วนข้อ
เสนอแนะท่ีให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติให้ชาวอาข่าเห็นว่าเจ้าหน้าที่รัฐมิได้เป็น “นาย” แต่เป็นหน้าที่ท่ีต้องช่วย
เหลือพลเมือง ดังนั้น จึงไม่ควรยอมรับอ�ำนาจที่ไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่รัฐที่เรียกร้องผลประโยชน์เมื่อด�ำเนิน
การเรื่องสถานะบุคคล
	 อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การบงัคบัรฐัให้มนีโยบายท่ีสนับสนนุสทิธิพลเมอืงของอาข่า รวมทัง้การปฏิบติั 
อาจเป็นไปได้ยากในกลุ่มอาข่า ดังจุฑามาศ  ราชประสิทธ์ิ (นักพัฒนาเอกชน มูลนิธิชุมชนและเขตภูเขา, 
สัมภาษณ์, 16 กมุภาพันธ์ 2555) วิเคราะห์ว่าชาวอาข่าขาดการรวมตัวกันอย่างมีเป้าหมายหรอืขาดเอกภาพ
ในการขบัเคลือ่น ขาดความแหลมคมเชงิยุทธศาสตร์ และขาดการน�ำทีม่ยุีทธศาสตร์อย่างมปีระสทิธิภาพ การ
เชื่อมต่อ/ ประสานกับสถาบันวิชาการ/สถาบันสื่อ/สถาบันทางการมีน้อย การยอมรับจากสังคมภายนอกยัง
น้อย นอกจากนี้ผู้ที่เป็นแกนน�ำในการขับเคลื่อนขาดการสนับสนุนจากสมาชิกที่เพียงพอ ทั้งทางด้านข้อมูล
ข่าวสาร ทุนทรัพย์ต่าง ๆ ปัญหาทางด้านการศึกษาท่ีชาวอาข่ามีการศึกษาในระดับไม่สูงมากนัก และเมื่อ
ประสบความส�ำเรจ็ทางการศกึษา ไม่ได้มบีทบาทในสถาบนัการศกึษาระดบัสงู ไมไ่ด้มบีทบาทให้การท�ำงาน
ให้รัฐเชิงนโยบาย หน่วยงานภาคเอกชน และสื่อมวลชนยังให้การสนับสนุนไม่เต็มที่ และที่ส�ำคัญยิ่ง คือ ยัง
มีบุคคลที่เป็นผู้น�ำที่มีอุดมการณ์ชัดเจนไม่มากนัก 
	 2.2	 ยุทธศาสตร์การสื่อสารประเด็นการเมืองเรื่องอัตลักษณ์  ในประเด็นการเมืองเรื่อง  อัตลักษณ์ 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์ใหม่ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ยุทธศาสตร์การใช้ภาษาอาข่า
กับการรวมตัวข้ามพรมแดน และยุทธศาสตร์สื่อใหม่กับการต่อสู้เรื่องอัตลักษณ์ ดังนี้
		  2.2.1 ยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์ใหม่ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า จากการศึกษาพบว่ากลุ่ม
ชาติพนัธุอ์าขา่ในประเทศไทยไดใ้ช้เทคนคิวธิีของอ�ำนาจทีส่อดคล้องกับแนวคิดของมเิชล ฟูโกต ์ในงานเขยีน
ของธีระยุทธ  บุญมี (2546) ที่เป็นเทคนิควิธีของอ�ำนาจของ  คนท้องถิ่น เป็นที่มาของการมีส่วนร่วม (ตาม
ความหมายแรกของพลเมอืง) ซึง่ประกอบด้วยแนวคดิเรือ่งการเมอืงเรือ่งของอตัลกัษณ์ (Politic of identities) 
จากปรากฏการณ์เรื่อง “มิดะ” และ “ลานวัฒนธรรม” ซึ่งคนไทยพื้นราบได้สร้างวาทกรรม เปลี่ยนความหมาย
ของผู้หญิงอาข่าที่มีความรู้ และลานวัฒนธรรมที่เป็นช่องทางการสื่อสารของชุมชน กลายเป็นผู้หญิงที่สอน
เรื่องเพศให้กับผู้ชายวัยหนุ่ม และลานสาวกอดที่เป็นพื้นที่แห่งกามโลกีย์แทน 
		  การรวมตัวกันของชาวอาข่าท้ังช่องทางการสื่อสารผ่านการจัดประชุมเชิงวิชาการที่มหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง และความพยายามในการชี้แจงผ่านสื่อมวลชน อาจเรียกว่าได้ว่าเป็นสร้างอ�ำนาจผ่านความรู้
ชุดใหม่ของคนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปเปลี่ยนภาพลักษณ์ใหม่ให้กับชาวอาข่า
		  2.2.2  ยุทธศาสตร์การใช้ภาษาอาข่ากับการรวมตัวข้ามพรมแดน จากปรากฏการณ์ที่เกิดการรวม
ตัวกันหา “ภาษาเขียน” ที่ใช้ร่วมกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า ลาว เวียดนาม 
และจนี หรอืเรยีกว่าเป็นการสร้างความรูข้้ามพรมแดน ท�ำให้เกิดอ�ำนาจของคนท้องถ่ินท่ีรวมตวักันในพ้ืนทีท่าง
ภูมิศาสตร์ที่มากกว่ารัฐ-ชาติ ของไทย สอดคล้องกับงานของ ไมเคิล เฮิร์ซเฟลด์ (Michael Herzfeld) (2005) 
ที่ว่าอ�ำนาจของชุมชนท้องถิ่นสร้างผ่าน “ภาษา” ซึ่งเป็นการสร้างขนบเฉพาะของตนเองที่เรียกว่า วัฒนธรรม
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ท้องถ่ิน ที่ไปท้าทายขนบท่ัวไปท่ีวัฒนธรรมชาติ ผลการวิจัยท�ำให้เห็นว่าพรมแดนรัฐ-ชาติไม่มีความหมาย
เท่ากับอัตลักษณ์ชาติพันธุ์อาข่า นอกจากน้ี เป็นการต่อสู้ของชาวอาข่าท่ีใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือ แม้ว่า
ไม่ได้รวดเร็ว แต่มีความยั่งยืน และเป็นที่ยอมรับทั้งคนในอย่างชาวอาข่าเอง และคนนอกที่เป็นตัวแทนภาค
รัฐและประชาชนทั่วไป
		  2.2.3 ยุทธศาสตร์สื่อใหม่กับการต่อสู้เรื่องอัตลักษณ์ พบว่ากลุ่มชาติพันธุ์อาข่าที่เป็นคนรุ่นใหม่ที่
มีการศึกษา  ได้มีการต่อสู้เรื่องอัตลักษณ์ผ่านสื่อใหม่อย่างสื่อออนไลน์และสื่อสารเพ่ือรวมใจชาวอาข่ารุ่น
ใหม่ และสร้างความเข้าใจกับคนไทยพ้ืนราบที่เป็นคนนอกให้เข้าใจวัฒนธรรมอาข่ามากข้ึน รวมทั้งคนนอ
กอย่างแมทธิว แมคแดเนียล  ที่ท�ำเว็บไซด์อาข่าดอทโออาร์จีและผู้ก่อต้ังมูลนิธิวัฒนธรรมอาข่า (The Akha 
Heritage Foundation) พ�ำนักอยู่ประเทศสหรัฐอเมริกา  ที่มีบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสารกับต่างประเทศ
เกี่ยวกับการต่อสู้เรื่องสิทธิความเป็นพลเมืองไทยด้วย การใช้สื่อใหม่เป็นเครื่องมือเพื่อเปิดพื้นที่ให้คนเล็กคน
น้อยอย่างกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ที่ถูกคนไทยพื้นราบตีตราว่า “สกปรก ล้าหลัง แต่เร้าใจ” ด้วยการท�ำงานอย่าง
มียุทธวิธีสอดคล้องกับงานวิจัยของสุพรรณิการ์    คงไพศาล   (2548)      ที่ศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การสื่อสาร
เพ่ือการแก้ปัญหาภาวะข่าวลอืภายในองค์กร ท่ีผูท่ี้ท�ำการสือ่สารต้องมกีารวางแผนเป็นอย่างดี ตัง้แต่วิเคราะห์
เหตุการณ์ และการหายุทธวิธีในการด�ำเนินการ รวมทั้งการสร้างช่องทางที่รับฟังความคิดเห็น 	

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
	 1.1	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ (1) นโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมสิทธิความเป็นพลเมือง
ไทยของชาวอาข่า (2) หน่วยงานพัฒนาเอกชนควรมีนโยบายประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับกลุ่ม
ชาติพันธุ์อาข่าในเรื่องการท�ำงานเรื่องสถานะบุคคลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (3) ภาคสื่อมวลชน 
ควรมีแผนงานท่ีน�ำเสนอวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่ามากขึ้น เพ่ือสร้างการยอมรับและให้ความเสมอ
ภาคแก่ชาวอาข่าว่าเป็นพลเมืองไทยเช่นกัน
	 1.2  ข้อเสนอแนะส�ำหรับการปฏิบัติ ได้แก่ (1) พัฒนายุทธศาสตร์การสื่อสารภายในอาข่าเอง ควรใช้สื่อ
บุคคลที่เป็นสื่อท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชน พัฒนาความรู้ความสามารถของชุมชนในการผลิตสื่อของ
ตนเองอย่างรวดเร็วซึ่งเป็นสื่อสารเชิงรุก ควรมีการใช้สื่อหลากหลาย (2) ควรสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก
อาข่าสร้างเครือข่ายระหว่างชาวอาข่าท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือสร้างความร่วมมือในการขับ
เคลื่อนในการรักษาสิทธิพลเมือง  รวมทั้งเสนอแนะให้ผู้น�ำอาข่าใช้การสื่อสารสองทางและก�ำหนดเป้าหมาย
ของการสื่อสารให้ชัดเจน (3) ขยายจุดเด่นของอาข่าที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่ดี ในเรื่องของการมีผู้น�ำอา
ข่าท่ีเข้มแข็ง และเป็นวัฒนธรรมท่ีรักษาสิ่งแวดล้อมโลกควรเป็น “ต้นแบบ” ให้กับสังคมไทยและสังคมโลก  
(4) ถอดรหัสยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อสร้างตราสินค้า มาเป็นยุทธศาสตร์เพื่อสร้างการจดจ�ำในวัฒนธรรม
อาข่า เพื่อเป็นก้าวแรกให้สังคมยอมรับอาข่า ในการน�ำไปสู่ก้าวต่อไปในการยอมรับในสิทธิพลเมืองของอา
ข่า (5) พัฒนาการยุทธศาสตร์การสื่อสารของคนนอกหลายรูปแบบ เช่น การสื่อสารเพื่อปรึกษาหารือ เพื่อ
ให้ความรู้กับชาวอาข่า เพื่อกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม และเพื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเรื่องราวชาวอาข่า 
(6) สร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์อาข่ากับเจ้าหน้าที่รัฐ และให้ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมอาข่ากับเจ้า
หน้าท่ีรัฐให้มากขึ้น (7) กลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในไทยควรรักษาความสัมพันธ์กับกลุ่มนักวิชาการทั้งนอกและ
ในประเทศเพื่อเป็นปากเสียงให้กับชาวอาข่ามากกว่าปัจจุบัน (8) ปรับปรุงยุทธศาสตร์การสื่อสารอาข่าใหม่  
โดยด�ำเนินการสื่อสารอย่างเบ็ดเสร็จครบวงจรแต่ละพ้ืนที่ ในขณะที่มีการเชื่อมโยงกันกลุ่มอื่นที่เก่ียวข้อง 
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ปรับปรุงยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อการประชาสัมพันธ์อัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์อาข่า สนับสนุนเว็บไซด์ของ
ชาวอาข่าสร้างขึน้   (9)   ควรมยีทุธศาสตร์เพ่ือการส่ือสารอตัลักษณ์อาข่าแล้วโยงไปทีสิ่ทธิพลเมอืงของชาวอา
ข่า (10) ผู้บริหารเว็บไซด์ไอแอมอาข่าดอทคอมควรมีการวางแผนการสื่อสารอย่างเป็นระบบ เพื่อการจัดการ
สื่อสารเพื่อการเผยแพร่เว็บไซด์ และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับชาวอาข่า (11) ชาวอาข่าควรมียุทธศาสตร์
ผลิตวาทกรรมเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าให้หลากหลายและต่อเนื่อง เช่น  ช่วงแรกเป็นวาทกรรมเรื่องชาว
อาข่ากับสังคมไทย ช่วงต่อมาเป็นการวิเคราะห์ความรู้เรื่อง “อาข่ากับการเป็นผู้ร้ายในสังคมไทย” กับอ�ำนาจ
ของรัฐ การวิเคราะห์ความรู้เรื่อง “อาข่าล้าหลังและเร้าใจ” กับอ�ำนาจของคนไทยพื้นราบ ในอนาคตชาวอา
ข่าอาจต้องผลิตวาทกรรมความรู้เพื่อต่อต้านและหาทางออก 
	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับท�ำวิจัยต่อไป
		  2.1  ความรู้ ความคิดเห็น แนวโน้มพฤติกรรมของคนในและคนนอกในเรื่องการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิ
พลเมืองของชาวอาข่า 
		  2.2  ความรู้ ความคิดเห็น     แนวโน้มพฤติกรรมของคนในและคนนอกในเรื่องการเมืองเรื่องอัต
ลักษณ์อาข่า
		  2.3  ยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์ใหม่ของชาวอาข่าในสังคมไทย
		  2.4  ยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าต่อสังคมไทย
		  2.5  ภาษาอาข่ากับการรวมตัวข้ามพรมแดน
		  2.6  ชุมชนจินตนาการอาข่ากับการไร้พรมแดน
		  2.7  พื้นที่สาธารณะอาข่าในสังคมไทย
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