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บัทคัดย่อ
 การวิจัยเรื่องน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ วัตถุประสงค์ เหตุผล และ
วธิกีารปิดก้ันการสือ่สารทีป่รากฏในประกาศ ค�าสัง่ และข้อก�าหนดทีเ่ก่ียวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควดิ-19 ทฤษฎกีารครองความเป็นเจ้าของสือ่ หรอืกล่าวอย่างเจาะจงกคื็อ แนวคดิกลไกของรฐัด้านอดุมการณ์ 
และกลไกของรัฐด้านการปราบปรามของ หลุยส์ อัลธูแซึ่ร์ แนวคิดการปิดก้ันการสื่อสาร และ
แนวคิดระบบอบการปกครองกับการปิดก้ันการสื่อสารของ พีเล็ก เป็นแนวคิดหลักท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 ในฐานะท่ีเป็นการวิเคราะห์เอกสาร แหล่งข้อมูลท่ีถูกน�ามาใช้วิเคราะห์ประกอบด้วย ประกาศ ค�าสั่ง 
ข้อก�าหนด กฎ รวมถึงระเบียบ กฎหมาย มติที่ประชุม มติทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีทีป่ระกาศและบังคับใช้ใน
ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
 ผลการวิจยัมีดงัต่อไปน้ี   1) วตัถุประสงค์ของการปิดก้ันการสือ่สาร มทีัง้วัตถุประสงค์มหภาค และวตัถุประสงค์จุลภาค   
วัตถุประสงค์มหภาคคือ เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ  วัตถุประสงค์จุลภาคคือ เพ่ือรักษาศีลธรรมอันดี              
2) เหตุผลท่ีใช้ในการปิดก้ันการสือ่สาร ได้แก่ สาธารณสุข ความมัน่คงของชาติ สิทธขิองผูอ้ืน่ ความสงบเรยีบร้อย 
ข่าวปลอม และศีลธรรม   3) วิธีการปิดก้ันการสื่อสาร มีท้ังการห้ามบุคคล การควบคุมการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การจ�ากัดเสรีภาพขององค์กรหรือสมาคม การปิดก้ันสถานประกอบการ และการเซ็ึ่นเซึ่อร์ตัวเอง
 ผลการศกึษาแสดงให้ทราบว่า การปิดก้ันการสือ่สารทีพ่บในประกาศ ค�าสัง่ และข้อก�าหนดทีเ่กีย่วข้องกบั
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีวัตถุประสงค์และเหตุผลอืน่นอกเหนือจากด้านสาธารณสุข และ
เมือ่พิจารณาทีก่ารปิดก้ันการสือ่สารกับระบอบการปกครอง พบว่าสถานการณ์โควดิ-19 ท�าให้มกีารใช้เหตผุลและ
วธิกีารการปิดก้ันการสือ่สารทีใ่ช้ในระบอบเผดจ็การ รวมถงึเผดจ็การเบด็เสรจ็   นอกจากน้ัน จากการวเิคราะห์ ประกาศ 
ค�าสัง่ และข้อก�าหนดทีเ่ก่ียวข้องกบัโควิด-19  พบว่าเป็นการท�าให้ปรากฏถงึการใช้กลไกของรฐัด้านอดุมการณ์อกีด้วย
คำาสำาคัญ: การวิเคราะห์วัตถุประสงค์  วิธีปิดกั้นการสื่อสาร  การแพร่ระบาดของโควิด-19

การวิเคราะห์วัตถุ่ป็ระส่งค์ เหตุผ่ลั แลัะวิธีการป็ิดกั�นการส่่�อส่าร 
ใน ป็ระกาศึ คำาส่ั�ง แลัะข�อกำาหนด ที�เกี�ยวข�องกับส่ถ่านการณ์การแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ในป็ระเทศึไทย

An Analysis of Objectives, Justifications and Methods of Censorship in 
Declarations, Orders and Regulations Related to the Covid-19 

Pandemic Situation in Thailand



190
วารสารนิเทศศาสตรปริทัศน์ ปีที่ 26 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2565)

Abstract
 This is a qualitative research.  The objectives of this research are to analyze objectives, 
justifications and methods of censorship in Thailand amidst the COVID-19 pandemic situation 
in Thailand.  Hegemonic theory of media, specifically speaking, Louis Althusser’s concept 
of Ideological State Apparatuses (ISA) and Repressive State Apparatus (RSA), concepts of 
censorship and Peleg’ s concept of censorship and regime types are used for analyzing.
 As a document analysis, documents used as main sources of this research included declarations, 
orders, rules, procedures, regulations, laws, resolutions of meetings and resolutions of the cabinet’s 
meetings related to Covid-19 and issued amidst the Covid-19 Pandemic Situation in Thailand.
 The findings of this research are as follows:   1) the objectives of censorship included both macro-ob-
jective and micro-objective namely to maintain national security and to maintain morality;   2) justifications of 
censorship included public health, national security, rights of others, public order, fake news and morality:   
3) methods of censorship include banning of individuals, restrictions on access to information, 
restrictions on freedom of assembly and association, closure of media outlets and self-censorship.
 The finding mentioned above manifests that public health is not a main justification in cen-
sorship amidst the COVID-19 pandemic situation. It can be noted that in the situation, some 
of the justifications and methods found in Thailand were justifications and methods used in 
authoritarian regime and totalitarian regime.  Moreover, it can be concluded that declara-
tions, orders and regulations manifested using state apparatuses for ideological purposes.
Keyword: Analysis of Objectives, Methods of censorship, Covid-19 Pandemic

ที�มีาแลัะความีส่ำาคัญของป็ัญหา
 ต้นเดือนธันวิาคม พ.ศ. 2562 ม้รัายงานการัพบผิู้ป่วิยโรัคปอดอักเสิบไม่ทำรัาบสิาเห้ต่ท้ำ�เมืองอู่ฮั�น 
มณิฑิลัหู้เป่ย์ สิาธารัณิรััฐปรัะชุาชุนจ้น   ห้ลัังจากนั�นไม่ก้�สิัปดาห้์ คือในชุ่วิงสิิ�นเดือนธันวิาคม 2562 ม้
รัายงานพบผิู้ป่วิยโรัคปอดอักเสิบจากเชุื�อไวิรััสิโคโรันาสิายพันธ่์ให้ม่ 2019 เป็นครัั�งแรัก จำานวิน 27 รัาย 
(ศรััณิย์ ทำองปาน, 2563: 81) 
 แลัะเมื�อถึีงสิิ�นเดือนมกรัาคม พ.ศ. 2563 องค์การัอนามัยโลัก ก็ได้ปรัะกาศให้้โรัคติดเชุื�อไวิรััสิโคโรันา 
2019 เป็นภาวิะฉก่เฉนิด้านสิาธารัณิสิข่รัะดบันานาชุาต ิ(ศรัณัิย์ ทำองปาน, 2563: 83)   แลัะห้ลังัจากนั�นไม่ถีงึ 
2 สัิปดาห์้ องค์การัอนามัยโลักได้ปรัะกาศชุื�อท้ำ�เป็นทำางการัของไวิรัสัิน้�ว่ิา “โควิดิ-19” (COVID-19) ซึึ่�งย่อมาจาก 
Coronavirus disease 2019   โดยเห้ต่ผิลัอันเป็นทำ้�มาของชุื�อคือ ชุื�อเรั้ยกนั�นต้องเก้�ยวิข้องกับโรัคแลัะต้อง
ไม่อ้างอิงถีึงสิถีานทำ้� สิัตวิ์ บค่คลั ห้รัือกลั่่มบค่คลั (ศรััณิย์ ทำองปาน, 2563: 84)   
 เพ้ยงแค่ 4 เดือนต่อมา ม้รัายงานการัติดเชุื�อทัำ�วิโลักกวิ่า 4.72 ลั้านคน แลัะเสิ้ยชุ้วิิตกวิ่า 3 แสินรัาย 
(ศรััณิย์ ทำองปาน, 2563: 99) 
 เมื�อนับถีึงกลัางเดือนต่ลัาคม พ.ศ. 2564 ทำั�วิโลักม้รัายงานผิู้ติดเชุื�อสิะสิม มากกวิ่า 239 ลั้านคน 
แลัะเสิ้ยชุ้วิิตมากกวิ่า 4.88 ลั้านคน (worldometer.info สืิบค้นเมื�อ 13 ต่ลัาคม 2564) 
 ในปรัะเทำศไทำย ม้รัายงานการัพบผิู้ป่วิยคนไทำยรัายแรักเมื�อ 31 มกรัาคม 2563 เป็นคนไทำยท้ำ�ไม่ม้
ปรัะวิตักิารัเดินทำางไปปรัะเทำศจน้ โดยเป็นคนขบัรัถีแทำก็ซึ่้�ทำ้�เคยรับันกัท่ำองเทำ้�ยวิต่างชุาต ิ(ศรัณัิย์ ทำองปาน, 2563: 83)    
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 Worldometer ได้ทำำาการับันทึำกแลัะรัายงานข้อมูลัการัติดเชุื�อโควิดิ-19 ในปรัะเทำศไทำย ผ่ิานทำางการัใชุ้กรัาฟ์ 
ซึ่ึ�งบนเสิ้นกรัาฟ์นั�น ได้แสิดงจำานวินผิู้ติดเชุื�อตั�งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 จนกรัะทำั�งถีึงวิันทำ้�ผิูว้ิิจัยกำาลัังดำาเนินการั
การัวิิจัย

ต่อไปน้� เป็นตัวิเลัขแสิดงจำานวินผิู้ติดเชุื�อ โควิิด-19 ทำ้�ได้จากเส้ินกรัาฟ์ของ Worldometer
  13 ม้นาคม 2563  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ                 75  คน
  20 เมษายน 2563  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ            2,792  คน
  28 มิถี่นายน 2563  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ            3,162  คน
  24 ธันวิาคม 2563  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ            5,829  คน
  24 มกรัาคม 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ          13,500  คน
  3 ม้นาคม 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ          26,108  คน
  30 เมษายน 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ          65,153  คน
  7 มิถี่นายน 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ        179,886  คน
  5 สิิงห้าคม 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ        693,305  คน
  1 กันยายน 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ     1,219,531  คน
  6 ต่ลัาคม 2564  จำานวินผิู้ติดเชุื�อ     1,667,097  คน

(www.worldometer.info, สืิบค้นเมื�อ 13 ต่ลัาคม 2564)

 เพื�อการัจัดการัปัญห้าการัแพร่ัรัะบาดของ โควิิด-19   ม้การัจัดตั�ง “ศูนย์บรัิห้ารัสิถีานการัณิ์  โควิิด-19” 
(ศบค.) เมื�อ 12 ม้นาคม พ.ศ. 2563 (ศรัณัิย์ ทำองปาน, 2563: 86)
     แลัะห้ลังัจากนั�นเพ้ยง 5 วินั คณิะรัฐัมนตรัก้ม็ม้ตเิห้น็ชุอบให้้ปิดสิถีานศกึษา สิถีานบนัเทำงิ แลัะโรังมห้รัสิพ 
ในพื�นทำ้�กรัง่เทำพฯ แลัะปริัมณิฑิลั เป็นเวิลัา 14 วินั รัวิมถีงึให้้งดกิจกรัรัมทำ้�มก้ารัรัวิมตัวิของคนจำานวินมาก แลัะ 
7 วิันต่อมา รััฐบาลัได้ปรัะกาศใชุ้พรัะรัาชุกำาห้นดการับรัิห้ารัรัาชุการัในสิถีานการัณ์ิฉ่กเฉิน พ.ศ. 2548 โดยม้
วิัตถี่ปรัะสิงค์เพื�อยกรัะดับการัควิบค่มการัแพรั่รัะบาดของไวิรััสิโควิิด-19 (ศรััณิย์ ทำองปาน, 2563: 89-90)
 เห้น็ได้อย่างชัุดเจนว่ิา ปรัะกาศ ห้รืัอ คำาสิั�ง ดังกล่ัาวินั�น ม่่งจำากดัการัรัวิมตวัิ การัชุ่มนม่ แลัะการัเปิดรับัข่าวิสิารั 
เชุ่น การัดูภาพยนตร์ั (ด้วิยการัปิดโรังภาพยนตรั์) ซึ่ึ�งสิามารัถีมองได้วิ่าเป็นการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ห้รัือทำำาให้้
เกิดการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ห้รัือทำำาให้้เกิดคำาถีามในขอบเขตของการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั
 นอกจากนั�น ในชุ่วิงเวิลัาทำ้�ม้การัแพรั่รัะบาดของโควิิด-19 ได้เกิดการัชุ่มน่มห้ลัายครัั�ง อาทำิ เมื�อวิันทำ้� 18 
กรักฎีาคม 2563 ทำ้�อน่สิาวิรั้ย์ปรัะชุาธิปไตย  วิันทำ้� 10 สิิงห้าคม 2563 ทำ้�มห้าวิทิำยาลััยธรัรัมศาสิตรั์ ศูนย์รัังสิิต  
19 กนัยายน 2563 ทำ้�สินามห้ลัวิง  14 ตล่ัาคม 2563 ทำ้�อนส่ิาวิรัย์้ปรัะชุาธิปไตย  15 ตล่ัาคม ทำ้�แยกรัาชุปรัะสิงค์  
16 ต่ลัาคม 2563 ทำ้�แยกปทำ่มวิัน แลัะ 25 พฤศจิกายน 2563 ทำ้� ห้น้าสิำานักงานให้ญ่ ธนาคารัไทำยพาณิิชุย์ 
(สิ่เจน กรัรัพฤทำธิ�, 2564: 55-58)  แลัะการัเกิดแลัะขยายตัวิของการัชุ่มน่ม มาเกือบพรั้อม ๆ กับ โควิิด-19 
(ดู การัเขย้นถีึงการัชุ่มน่มแลัะ/ห้รัือโควิิด-19 ใน มติชุนสิ่ดสิัปดาห้์ อาทำิ งานเขย้นของ ห้น่่มเมืองจันทำ์ (2563: 
24) ทำวิ้ศักดิ� บต่รัตัน (2563: 46) แลัะ จริังตนาการั  (2563: 103)  แลัะ มติชุนสิด่สัิปดาห้์ในเลั่มถีัดไป อาทำิ 
งานเข้ยนของ ศิโรัตม์ คลั้ามไพบูลัย์  (2563: 19) สิ่รัชุาติ บำารั่งสิ่ข  (2563: 50-51) วิารั้ วิิไลั  (2563: 94) แลัะ 
วิงค์ ตาวิัน (2563: 106) ซึึ่�งครัอบคลั่มสิ่วินห้นึ�งห้รัือทำั�ง 2 สิ่วิน)  
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 ในขณิะเด้ยวิกันกับควิามพยายามควิบค่มโควิิด-19  ทำางการัของไทำย พยายามใชุ้มาตรัการัทำาง
กฎีห้มายผิ่านทำาง ปรัะกาศ คำาสิั�ง ห้รัือข้อกำาห้นด เพื�อควิบค่ม ห้รัือ จำากัด ห้รัือ ห้้ามมิให้้ม้การัชุ่มนม่  ซึ่ึ�งทำำา
ให้้เกิดปรัะเด็นในขอบเขตของการัปิดกั�นการัสิื�อสิารัเชุ่นกัน
เมื�อพจิารัณิาท้ำ�มาตรัการัต่าง ๆ  ทำ้�รัฐับาลัได้นำามาใชุ้เพื�อป้องกนั ควิบคม่ แลัะห้ยด่ยั�งการัแพร่ัรัะบาดของไวิรัสัิ
โควิิด-19  รัวิมถีึงการัป้องกัน ควิบค่ม แลัะห้้ามการัชุ่มนม่ แน่นอนทำเ้ด้ยวิวิ่าได้ทำำาให้้เกิดคำาถีาม ห้รัือ นำาเข้า
ไปสิูข่อบเขตของการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ตามท้ำ�ได้กล่ัาวิไป   คำาถีามท้ำ�ตดิตามมาก็คือ ในการัปิดกั�นการัสิื�อสิารันั�น 
ม้วัิตถ่ีปรัะสิงค์อะไรั  การัปิดกั�นการัสิื�อสิารันั�น ม้เห้ต่ผิลัห้รืัอข้ออ้างใด เป็นไปได้ห้รืัอไม่ทำ้�อาจม้เห้ต่ผิลัอื�น 
นอกเห้นอืจากเห้ตผ่ิลัด้านสิาธารัณิสิข่ ในมาตรัการัเห้ล่ัานั�น แสิดงถีงึวิธ้ิการัปิดกั�นการัสิื�อสิารัวิธ้ิใด แลัะอย่างไรั
 แลัะด้วิยควิามทำ้� การัปิดกั�นการัสิื�อสิารั สิ่งผิลักรัะทำบโดยตรังต่อเสิรั้ภาพในการัแสิดงออก 
แลัะเสิรัภ้าพในการัแสิดงควิามคิดเห็้น ซึึ่�งเป็นห้ลักัการัพื�นฐานของรัะบอบปรัะชุาธิปไตย การัใชุ้มาตรัการัต่าง 
ๆ จงึย่อมกรัะทำบต่อควิามเป็นปรัะชุาธปิไตยอย่างมอิาจห้ลัก้เลั้�ยงได้   จากจด่น้� นำาไปสิูก่ารัพยายามมองตาม
กรัอบแนวิคดิรัะบอบการัปกครัองกบัการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ซึ่ึ�งมาตรัการัดงักล่ัาวิ การัอ้างวิตัถ่ีปรัะสิงค์เห้ตผ่ิลั 
แลัะวิิธ้การัปิดกั�นการัสิื�อสิารัต่าง ๆ เห้ลั่านั�น ม้ลัักษณิะสิอดคลั้องกับแนวิคิดเรัื�องรัะบอบการัปกครัองกับ
การัปิดกั�นการัสิื�อสิารัห้รัือไม่ อย่างไรั
 ด้วิยควิามสิำาคัญตามทำ้�ได้บรัรัยายไปข้างต้น การัค้นควิ้าด้วิยรัะเบ้ยบวิิธ้การัวิิจัย จึงเป็นห้นทำางทำ้�ผิู้วิิจัย
เลัือกแลัะห้วิังวิ่าจะได้พบคำาตอบแลัะคำาอธิบายทำ้�เป็นปรัะโยชุน์

ป็ัญหานำาการวิจัย
 1.การัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ใน ปรัะกาศ คำาสิั�ง แลัะข้อกำาห้นดทำ้�เก้�ยวิข้องกบัสิถีานการัณ์ิโควิดิ-19 ในปรัะเทำศไทำย 
ม้วิัตถี่ปรัะสิงค์อะไรั
 2.อะไรัเป็นเห้ต่ผิลัของการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ใน ปรัะกาศ คำาสิั�ง แลัะข้อกำาห้นดท้ำ�เก้�ยวิข้องกับ
สิถีานการัณิ์โควิิด-19 ในปรัะเทำศไทำย
 3.วิิธ้การัใดบ้างท้ำ�ม้การัใชุ้ในการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ใน ปรัะกาศ คำาสิั�ง แลัะข้อกำาห้นดทำ้�เก้�ยวิข้องกับ
สิถีานการัณิ์โควิิด-19 ในปรัะเทำศไทำย แลัะใชุ้อย่างไรั

วัตถุ่ป็ระส่งค์การวิจัย
 1.เพื�อศึกษาวิัตถ่ีปรัะสิงค์ของการัปิดกั�นการัสิื�อสิารัใน ปรัะกาศ คำาสิั�ง แลัะข้อกำาห้นดทำ้�เก้�ยวิข้องกับ
สิถีานการัณิ์โควิิด-19 ในปรัะเทำศไทำย
 2.เพื�อศึกษาเห้ต่ผิลัของการัปิดกั�นการัสิื�อสิารัใน ปรัะกาศ คำาสิั�ง แลัะข้อกำาห้นดท้ำ�เก้�ยวิข้องกับ
สิถีานการัณิ์โควิิด-19 ในปรัะเทำศไทำย  
 3.เพื�อศึกษาวิิธ้การัปิดกั�นการัสิื�อสิารัใน ปรัะกาศ คำาสิั�ง แลัะข้อกำาห้นดทำ้�เก้�ยวิข้องกับ
สิถีานการัณิ์โควิิด-19 ในปรัะเทำศไทำย

ป็ระโยช้น์ที�คาดว่าจะได�รับ
 1.ทำำาให้้ตรัะห้นักถีึงการัใชุ้มาตรัการัทำางกฎีห้มายเพื�อการัปิดกั�นการัสิื�อสิารัทำ้�เกิดขึ�นในสิถีานการัณิ์
โควิิด-19 ในปรัะเทำศไทำย
 2.จากข้อ 1 ทำำาให้้ตรัะห้นักถีึงการัใชุ้มาตรัการัต่าง ๆ ในสิถีานการัณิ์โควิิด-19 ทำ้�ม้ผิลักรัะทำบต่อ สิิทำธิ 
เสิรั้ภาพ การัสิื�อสิารั แลัะการัแสิดงออกของปรัะชุาชุนแลัะสิื�อมวิลัชุนในปรัะเทำศไทำย
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ขอบเขตการวิจัย
 1.ศึกษาเฉพาะ ปรัะกาศ คำาสิั�ง กฎี รัะเบ้ยบ ข้อกำาห้นดทำ้�ออกโดย ศบค. มติทำ้�ปรัะชุ่ม แลัะมติทำ้�ปรัะชุ่ม  
คณิะรััฐมนตรั้ ทำ้�บังคับใชุ้ในรัะดับปรัะเทำศเทำ่านั�น รัวิมถึีงข่าวิแลัะข่าวิสิารัทำ้�เก้�ยวิข้องทำ้�เผิยแพรั่โดย
สิื�อมวิลัชุนทำ้�เผิยแพร่ั ข่าวิแลัะข่าวิสิารัในรัะดบัปรัะเทำศเชุ่นกนั ไม่รัวิมการับงัคบัใชุ้  แลัะการัเผิยแพร่ัในรัะดบัจงัห้วิดั 
ห้รืัอรัะดับทำ้องถีิ�น ห้รัือการับังคับใชุ้ ห้รัือเผิยแพรั่ข่าวิสิารัเฉพาะทำ้� อาทำิ ปรัะกาศของสิถีานศึกษา ห้รัือถี้าเป็น
การับังคับใชุ้ในจังห้วิัด ต้องออกโดยนายกรััฐมนตรั้
 2.ศกึษา ปรัะกาศ คำาสิั�ง กฎี รัะเบย้บ ข้อกำาห้นด แลัะมตทิำ้�ปรัะชุม่ ทำั�งทำ้�ยังบังคับใชุ้อยู่ แลัะทำ้�ยกเลักิไปแล้ัวิ
 3.ปรัะกาศ คำาสิั�ง กฎี รัะเบ้ยบ ข้อกำาห้นด แลัะมติทำ้�ปรัะชุ่ม ทำ้�ม้อยู่ก่อน แลัะบังคับใชุ้อยู่ก่อนแล้ัวิ อาทำิ
พรัะรัาชุบัญญัติภาพยนตรั์แลัะวิ้ดิทำัศน์ พ.ศ. 2551 ให้้ถีือวิ่าอยู่นอกขอบเขตการัศึกษา
 4.การัศึกษาน้�ครัอบคลั่มการัสิื�อสิารัแลัะสิื�อสิารัมวิลัชุนในทำ่กส่ิวิน

นิยามีศึัพท์
การป็ิดกั�นการส่่�อส่าร 
 ห้มายถีึง การัห้้าม รัะงับ ย่ติ ตัดทำอน บดบัง ถีอดออก ลับทำิ�ง ใชุ้วิัตถี่ห้รัือสิิ�งอื�นแทำน ใชุ้ภาษาอื�นแทำน 
ทำำาให้้เข้าไม่ถีึง ทำำาให้้ไม่ชุัด ห้รัือไม่ครับถ้ีวินในสิ่วินห้นึ�งส่ิวินใด ห้รัือทำั�งห้มดของการัสิื�อสิารั
ป็ระกาศึ คำาส่ั�ง แลัะข�อกำาหนด
 ห้มายถีึง ปรัะกาศ คำาสิั�ง ข้อกำาห้นด กฎี รัะเบย้บ กฎีห้มาย มติทำ้�ปรัะชุ่ม แลัะ มติทำ้�ปรัะชุ่มคณิะรััฐมนตรั้
ส่ถ่านการณ์โควิด-19 
  ห้มายถีึง การัแพรั่รัะบาดของโรัคติดเชุื�อโคโรันาไวิรััสิในปรัะเทำศไทำย โดยเรัิ�มตั�งแต่ 12 มน้าคม 2563 
จนถีึง 14 ต่ลัาคม 2564

แนวคิด ทฤษฎีี แลัะงานวิจัยที�เกี�ยวข�อง
 แนวิคิดทำฤษฎี้ทำ้�ใชุ้เป็นกรัอบในการัศึกษา คือ ทำฤษฎ้ีการัครัองควิามเป็นเจ้าของสิื�อ (hegemonic the-
ory of media) ซึึ่�งเป็นสิายห้นึ�งของทำฤษฎี้วิิพากษ์แห้่งสิื�อ (critical theories of media)   โดยผิู้วิิจัยเลืัอกใชุ้
แนวิคิดกลัไกของรััฐด้านอด่มการัณิ์ แลัะกลัไกของรััฐด้านการัปรัาบปรัามของ ห้ลัย่สิ์ อัลัธูแซึ่ร์ั (Louis Al-
thusser) เป็นห้ลััก
 อัลัธูแซึ่ร์ั ชุ้�ให้้เห้น็ว่ิากลัไกของรัฐั ม ้2 ปรัะเภทำ ได้แก่ กลัไกด้านการัปรัาบปรัาม แลัะกลัไกด้านอด่มการัณ์ิ   
กลัไกด้านการัปรัาบปรัามใชุ้ผิ่านทำาง กองทำัพ ทำห้ารั ตำารัวิจ ส่ิวินกลัไกด้านอ่ดมการัณิ์ ใชุ้ผิ่านทำางสิถีาบัน
ต่าง ๆ ในสิังคม
 อัลัธูแซึ่รั์ อธิบายเพิ�มเติมว่ิา กลัไกทำางอ่ดมการัณิ์อาจทำำางานผิ่าน ศาสินา รัะบบการัศึกษา กฎีห้มาย 
การัสิื�อสิารัมวิลัชุน แลัะ วิัฒนธรัรัม (Althusser, 1993: 17)
 ปิยบต่รั แสิงกนกก่ลั ยงัได้บรัรัยายขยายควิามว่ิา กลัไกรัฐัทำางด้านอด่มการัณ์ิกฎีห้มาย มองทำั�งในแง่มม่ 
กฎีห้มายสิรั้างอ่ดมการัณิ์ แลัะอ่ดมการัณิ์ครัอบงำากฎีห้มาย (ดู ปิยบ่ตรั แสิงกนกก่ลั, 2563: 96-97)
 ในสิ่วินของ อัลัธูแซึ่รั์   นอกจากสิถีาบันต่าง ๆ ท้ำ�เป็นกลัไกของรััฐทำางอ่ดมการัณิ์แลั้วิ อัลัธูแซึ่รั์ 
ยังได้ชุ้�ให้้เห้็นอย่างชัุดเจนวิ่า การัปิดกั�นการัสิื�อสิารั ห้รัือ censorship ก็เป็นห้นึ�งในกลัไกรััฐทำางอ่ดมการัณิ์
ด้วิยเชุ่นกัน
 อ้กแนวิคิดทำ้�ใชุ้เป็นกรัอบในการัศกึษา คอื แนวิคิดการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั (censorship)   โดยแยกพจิารัณิาการัปิดกั�นการั
สิื�อสิารัเป็น 3 ส่ิวิน ได้แก่ วัิตถ่ีปรัะสิงค์ (objectives) เห้ตผ่ิลั (justifications) แลัะ วิธ้ิการั (methods) ทำ้�ใชุ้ในการัปิดกั�นการัสิื�อสิารั
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 ส่วนแรก คอื วตัถปุระสงค์ของการปิดก้ันการสือ่สาร ผูว้จิยัอาศัยหนังสอื Patterns of Censorship around 
the World เป็นหลัก   ในหนังสือเล่มดังกล่าว แยกวัตถุประสงค์ของการปิดกัน้การสื่อสารออกเป็น 2 ประเภท 
คือ วัตถุประสงค์มหภาค (macro-objectives) อาทิ เพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ และวัตถุประสงค์จุลภาค 
(micro-objectives) อาทิ เพื่อปกป้องบุคคล (Peleg, 1993: 114 อ้างถึงใน กฤษดา เกิดดี, 2563: 41-42)
 ส่วนที่สอง ผู้วิจัยน�าแนวคิดมาจากหนังสือ Information, Freedom and Censorship: World Report 
1991  ซ่ึึ่งได้บรรยายเก่ียวกับเหตุผลของการปิดก้ันการสื่อสารว่ามีมากมาย ได้แก่ ข้อมูลท่ีเป็น ความลับ 
ลิขสิทธ์ิและทรัพย์สินทางปัญญา การทุจริต ภาษาและการครอบง�าทางวัฒนธรรม ความล�าเอียงของสื่อ 
ความมัน่คงของชาต ิการโฆษณาชวนเชือ่ แหล่งข่าว สาธารณสขุ ศลีธรรม ความสงบเรยีบร้อย การเหยยีดผวิ 
การลบหลู่ศาสนา สิทธิของผู้อื่น การดูหมิน่ทางเพศ ความรุนแรง สาธารณประโยชน์ และสถานการณ์พิเศษ
(Article 19, 1991: 411-420, อ้างถึงใน กฤษดา เกิดดี, 2563: 43-50)
 นอกจากที่กล่าวไป จากการส�ารวจและศึกษาเพ่ิมเติม พบว่ายังมีเหตุผลที่ใช้ในการปิดก้ันการสื่อสาร
อีกหลายข้อ ได้แก่ เกียรติภูมิของประเทศ สิ่งแวดล้อม สถาบันกษัตริย์ การละเมิดศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ 
ลบหลู่ความเชื่อ เหตุการณ์ หรือ บุคคลส�าคัญทางประวัติศาสตร์ หรือบิดเบือนประวัติศาสตร์ การพนัน และ 
ข่าวปลอม (กฤษดา เกิดดี, 2563: 61-65)
 ส่วนแนวคิดสดุท้าย เป็นแนวคิดเก่ียวกับการปิดก้ันการสือ่สารกับระบอบการปกครอง น�ามาจากบทความ 
Censorship in Global and Comparative Perspective: An Analytical Framework ซ่ึึ่งเป็นบทน�าในหนังสือ 
Patterns of Censorship Around the World (Peleg, 2019, เข้าถึงทาง www.books.google.co.th 
โดยผู้เขียนบทความ (Ilan Peleg)
ได้ชี้ให้เห็นว่า มีการก�าหนดวัตถุประสงค์ ใช้เหตุผล และวิธีการปิดก้ันการสื่อสารท่ีแตกต่างกันในระบอบ
การปกครอง 3 ระบอบ ได้แก่ เผด็จการเบ็ดเสร็จ เผด็จการ และ เสรีนิยมประชาธิปไตย
 ในส่วนของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยอาศัยงาน 2 เรื่องของผู้วิจัย เป็นฐานในการศึกษาค้นคว้าและช่วย
ชี้น�า ได้แก่เรื่อง การปิดกัน้การสื่อสารที่สะท้อนและปรากฏในร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 9 ฉบับ และใน
พระราชบัญญติัภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 (กฤษดา เกิดดี, 2551: 83-97)  และเรือ่ง เหตุผลของการจ�ากัดการชม 
และตระกูลภาพยนตร์ ของ ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้ท่ีมีอายุต�่ากว่า 20 ปีดู (กฤษดา เกิดดี, 2559: 34-46) 
 นอกจาก 2 เรื่องที่กล่าวไป การศึกษาเรื่อง ปฐมบทการปิดก้ันการสื่อสาร การศึกษาว่าด้วยอ�านาจ
ในการห้ามในสมัยสุโขทัยและอยุธยา  (กฤษดา เกิดดี, 2564)  ก็เป็นอีกเรื่องทีจ่ะช่วยท�าความเข้าใจการปิด
กั้นการสื่อสาร ในสถานการณ์โควิด-19 ได้
 งานวิจัยที่เก่ียวข้องอีกเรื่อง ก็คือ การศึกษาการปิดก้ันการสื่อสาร ผ่านทางการบังคับใช้กฎหมายชอง 
สาวตรี สุขศรี และคณะ
 สาวตรี สุขศรี และคณะ (2555)  ได้ท�าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลกระทบจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท�าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และนโยบายของรัฐกับสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น”   ซ่ึึ่งเป็นการศึกษาผลกระทบจากการใช้ พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ที่มีต่อการเข้าถึง
แหล่งข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร และการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อออนไลน์ โดยเฉพาะเว็บไซึ่ต์   
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการศึกษากฎหมายท่ีปิดก้ันการสื่อสารน่ันเอง  โดยจากผลการวิจัย เน้ือหาท่ีดูหมิ่น 
หมิ่นประมาท พระมหากษัตริย์ เป็นเนื้อหาที่มีจ�านวนการถูกปิดกั้นมากที่สุด
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ระเบั่ยบัวิธ่วิจััย
     การวิจัยเรื่องนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้
 แหล่งข้อมลู   เป็น ประกาศ ค�าสัง่ กฎ ระเบยีบ ข้อก�าหนด กฎหมาย มตทิีป่ระชมุ มตท่ีิประชมุคณะรฐัมนตรี 
รวมถึงประกาศมาตรการผ่อนปรน ได้แก่  1) ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่
กรุงเทพมหานคร  2) ข้อก�าหนดออกตามความตามมาตรา 9 แห่งพระราชก�าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 29  3) ประกาศหัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในส่วนที่เกี่ยวกับความมั่นคง  4) มาตรการผ่อนปรนระยะต่าง ๆ อาทิ ระยะที่ 2 ระยะที ่3 และ ระยะที ่4  5) 
ประกาศขององค์กรสือ่ หรือองค์กรธุรกจิด้านการสือ่สารมวลชน  6) ประกาศของศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19
 การเก็บัรวบัรวมข้อมูล   ผู้วิจัยท�าการส�ารวจ และเก็บรวบรวม ประกาศ ค�าสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อก�าหนด 
กฎหมาย มติท่ีประชุม และมติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี จากการเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์เป็นหลัก มีท้ัง
รวบรวมจากแหล่งเผยแพร่โดยตรง ผ่านทางเว็บไซึ่ต์ของผูอ้อกประกาศ ค�าสัง่ ฯลฯ   และผ่านทางการรวบรวมจาก
การน�าเสนอของสือ่มวลชน ซึ่ึง่ส่วนใหญ่หรอืเกอืบทัง้หมด เป็นการเข้าถงึผ่านสือ่ออนไลน์   เมือ่เกบ็รวบรวมแล้ว 
ได้น�ามาท�าการแยกหมวดหมู่ และท�าการอ่านส�ารวจเนือ้หาเบื้องต้น เพื่อจะได้วิเคราะห์ ต่อไป
 การวิเคราะห์ข้อมูล   ผู้วิจัยก�าหนดให้ค�า หรือข้อความเป็นหน่วยการวิเคราะห์ โดยมุ่งวิเคราะห์ค�า 
หรือข้อความที่ท�าให้เข้าใจว่าเป็นการปิดกัน้การสื่อสาร อาทิ ค�าว่า ห้าม ห้ามมิให้ มิอาจกระท�าได้ ยุติ หยุด 
ระงับ   โดยวิเคราะห์ทั้งความหมายโดยตรงและความหมายแฝ่ง นั่นหมายความว่า ผู้วิจัยอาจจ�าเป็นต้องใช้
สัญญาณวิทยา (semiology) มาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
 การนิำาเสนิอผลการวิจััย   ผู้วิจัยน�าเสนอผลการวิจัยโดยการบรรยาย มีการเรียงหัวข้อ วัตถุประสงค์
ของการปิดกั้นการสื่อสาร เหตุผลของการปิดกัน้การสื่อสาร และวิธีการปิดกั้นการสื่อสาร ตามล�าดับ

ผลการวิจััย
1.วัตถุุประสงค์ของการปิดกั�นิการส่�อสาร
 วัตถปุระสงค์ของการปิดก้ันการสือ่สารในสถานการณ์โควดิ-19 เป็นวตัถปุระสงค์ “เพ่ือรกัษาความมัน่คง”   
โดยพิจารณาที ่ประกาศหวัหน้าผูร้บัผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง ฉบบัท่ี 
6 และฉบับที่ 7 เมือ่วันที่ 16 กรกฎาคม 2564 และ 20 กรกฎาคม 2564   และในประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ทีม่คีวามร้ายแรงในเขตท้องทีก่รงุเทพมหานคร เมือ่วนัท่ี 15 ตลุาคม 2563  มีข้อความระบชัุดเจนตอนหนึง่ว่า 
“มีการกระท�าที่มีความรุนแรง กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ” (บรรทัดที ่4 ของประกาศ)
 นอกจากนั้น ในข้อก�าหนด ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก�าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 29) มีการระบุค�าว่า “กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ” (ย่อหน้าที่สอง 
บรรทัดที่สาม)   และยังมีการเขียนด้วยว่า “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” ในบรรทัดต่อมา ซ่ึึ่งท�าให้พบ
วัตถุประสงค์ของการปิดก้ันการสื่อสารอีกข้อหน่ึง และยังเป็นวัตถุประสงค์อีกประเภทหน่ึง น่ันคือ 
เป็นวตัถุประสงค์จลุภาค (เพ่ือรกัษาศลีธรรมอนัดี)   ในขณะทีว่ตัถุประสงค์ท่ีพบก่อนหน้านัน้ (เพ่ือรกัษาความมัน่คง) 
เป็นวัตถุประสงค์มหภาค
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2.เหตุผลของการปิดกั�นิการส่�อสาร
 เมือ่วเิคราะห์ ประกาศ หวัหน้าผูร้บัผดิชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉนิในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง 
พบว่ามีการระบุเหตุผล เป็น “การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ” ซึ่ึ่งพิจารณาว่าเป็นเหตุผลด้านสาธารณสุข
 ในประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร พบว่านอกเหนือจาก
เหตุผลทีเ่กีย่วกับการระบาดของโรคติดเชือ้ ซ่ึึ่งเป็นเหตุผลด้านสาธารณสุขแล้ว ยงัมีเหตุผลของการปิดก้ันการ
สือ่สารอกีหลายเหตผุล ได้แก่ ความสงบเรยีบร้อย ความมัน่คงของชาต ิและสถาบนักษตัริย์ (จากข้อความท่ีว่า 
“มีการกระท�าที่กระทบต่อขบวนเสด็จ” ในบรรทัดที่ 4 และ 5)
 ใน ข้อก�าหนด ออกตามความใน มาตรา 9 แห่งพระราชก�าหนด การบริหารราชการแผ่นดินในสถานกา
รณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 29) ย่อหน้าที่ 2 เขียนว่า

 ข้อความที่ยกมา พบเหตุผลของการปิดกัน้การสือ่สาร หลายเหตุผล ได้แก่ ข่าวปลอม (ผู้วิจัยจัดให้การ
บิดเบือนข้อมูลข่าวสาร เป็นเหตุผลด้านข่าวปลอม) ความมั่นคงของชาติ สิทธิของผู้อื่น ความสงบเรียบร้อย 
ศีลธรรม และ สาธารณสุข
 ใน มาตรการป้องกนัและควบคมุการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่17 มีนาคม 
2563 (dmsic.moph.go.th, สืบค้นเมื่อ 20 กรกฎาคม 2564)   และมติที่ประชุม คณะกรรมการกิจการกระ
จายเสียงโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  ครั้งที ่14/2564  เมื่อวันที ่23 มิถุนายน 2564  
(amarintv.com, สืบค้นเมื่อ 20 กรกฎาคม 2564) ไม่พบการกล่าวถึงเหตุผลอื่น นอกเหนือจากเหตุผลด้าน
การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ จึงกล่าวได้ว่า ไม่พบเหตุผลอื่นนอกจากเหตุผลด้านสาธารณสุข
 และเมือ่ส�ารวจวิเคราะห์มาตรการผ่อนปรน เช่น ระยะ 2 ทีส่รปุโดย สพัุฒน์ ศวิะพรพันธ์ จาก The Standard 
(the standard.co, 19 พฤษภาคม 2020) ระยะ 3 สรปุโดย BBC News (bbc.com, 29 พฤษภาคม 2020) และ 
ระยะ 4 BBC News (bbc.com, 12 มิถุนายน 2020) กไ็ม่พบเหตุผลอืน่ นอกเหนือจากเหตุผลด้านสาธารณสุข 
ด้วยเช่นกัน

3.วิธ่การปิดกั�นิการส่�อสาร
 จากการวิเคราะห์ ประกาศหัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินในส่วนที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคง ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร และ ข้อก�าหนด 
ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก�าหนดการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 29   
พบวิธีการปิดกั้นการสื่อสาร อย่างน้อย 3 วิธี คือ การห้ามบุคคล (ห้ามไม่ให้ชุมนุมหรือรวมกันท�ากิจกรรม) 
การควบคุมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการจ�ากัดเสรีภาพขององค์กรสมาคม หรือชมรม
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 ใน มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563 ได้ระบุวิธีการปิดก้ันการสื่อสารอีกวิธีหนึ่ง นั่นคือ 
การปิดสถานประกอบการ โดยมีมตใิห้ปิดโรงมหรสพ เช่น โรงภาพยนตร์ ซ่ึึ่งมีผลท�าให้ โรงภาพยนตร์เครือใหญ่ 
2 เครือ คือ เมเจอร์ซึ่ีเนเพล็กซึ่์ และ เอสเอฟั ซึ่ีเนมา ประกาศปิดโรงภาพยนตร์ในเครือตามมติดังกล่าว 
(ไทยรัฐออนไลน์, thairath.co.th, 17 มีนาคม 2563) 
 ใน มาตรการผ่อนปรนระยะที่ 2  ตามประกาศของ ศบค. ที่มีผลบังคับใช้เมื่อ 17 พฤษภาคม 2563   
นอกจากการจ�ากัดจ�านวนทีมงานในกองถ่ายท�าภาพยนตร์ ไม่เกิน 50 คนแล้ว ยัง “ห้ามบุคคลที่เดินทางม
าจากต่างประเทศเข้ากองถ่ายโดยเด็ดขาด” ซึ่ึ่งบอกถึงการใช้วิธีห้ามบุคคล เช่นกัน (ดู สุพัฒน์ ศิวะพรพันธ์, 
the standard.co, 19 พฤษภาคม 2020)
 นอกจากน้ัน ยังพบวิธีการปิดก้ันการสื่อสารที่เป็นการเซ็ึ่นเซึ่อร์ตัวเอง (self-censorship) 
โดยสมาคมผู้ก�ากับภาพยนตร์ไทย ได้ขอความร่วมมือกองถ่ายท�าภาพยนตร์ ละคร ซีึ่รีย์ และโฆษณา 
หยุดพักการถ่ายท�าเป็นเวลา 14 วัน ตั้งแต่ 18 มีนาคม 2563 ถึง 31 มีนาคม 2563 (สยามรัฐ ออนไลน์, 18 
มีนาคม 2563)

สรุป อภิปราย ผล และข้อเสนิอแนิะ
 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยเป็น 3 ประเด็นดังนี้
 วัตถุประสงค์ของการปิดก้ันการสือ่สารในสถานการณ์โควิด-19 มีทัง้วัตถุประสงค์มหภาค และวัตถุประสงค์จุลภาค    
วัตถุประสงค์มหภาค ได้แก่ เพื่อรักษาความมั่นคง   ส่วนวัตถุประสงค์จุลภาค คือ เพื่อรักษาศีลธรรมอันดี
 เหตผุลของการปิดก้ันการสือ่สารในสถานการณ์โควิด-19 มีทัง้หมด 4 ข้อ ได้แก่ สาธารณสุข ความสงบเรียบร้อย 
ความมั่นคงของชาติ และสถาบันกษัตริย์
 วิธีการปิดก้ันการสือ่สารท่ีพบในสถานการณ์โควิด-19 มท้ัีงหมด 5 วิธ ีได้แก่ การห้ามบุคคล การควบคุมการ
เข้าถงึข้อมลูข่าวสาร การจ�ากัดเสรภีาพขององค์กร สมาคม หรอืชมรม การปิดสถานประกอบการ และ การเซึ่น็เซึ่อร์ตวัเอง
 วิธีการปิดก้ันการสื่อสาร ที่เป็นการห้ามบุคคลนั้น เป็นวิธีการที่ประกอบด้วยวิธีการปิดก้ันย่อย
หลายวิธ ีอาทิ การห้ามบุคคลไม่ให้ท�าการชุมนุมท�ากิจกรรม ซึ่ึง่มท้ัีงการห้ามท�ากิจกรรมทีเ่ป็นการแสดงออกทาง
การเมือง การห้ามท�ากิจกรรมที่เป็นการผลิตงานสื่อสารมวลชน เช่น ห้ามถ่ายท�าภาพยนตร์ การห้ามบุคคล
ไม่ให้เข้าไปในกองถ่ายท�าภาพยนตร์ ในช่วงที่มีมาตรการผ่อนปรน การห้ามบุคคลมิให้เดินทางไปตาม
สถานทีต่่าง ๆ  (อาท ิห้ามเดนิทางข้ามจงัหวดั) และการห้ามบคุคลไม่ให้ออกนอกเคหสถาน ตามเวลาท่ีก�าหนด
 ซ่ึึ่งการห้ามบุคคลไม่ให้ออกนอกเคหสถาน นัน้ อาจเป็นการห้ามมิให้บุคคลท�าการสือ่สารด้วย   เน่ืองจาก 
ในการออกนอกเคหสถาน เป็นไปได้ว่าอาจมีการติดต่อ พบปะ สือ่สาร หรือสนทนาในช่วงเวลาดังกล่าว
 เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ เหตุผล และวิธีการปิดกั้นการสื่อสาร ที่สรุปไปข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า 
ทัง้ วตัถุประสงค์ เหตุผล และวิธกีารดังกล่าว มีความสอดคล้องกับแนวคิดการปิดก้ันการสือ่สาร หรือกล่าวได้อีกอย่างว่า 
ไม่พบวัตถุประสงค์ เหตผุล และวธีิการทีแ่ตกต่างไปจากแนวคดิการปิดก้ันการสือ่สาร ตามแนวคดิทีน่�าเสนอโดย 
Peleg (1993: 114, อ้างถึงใน กฤษดา เกิดดี, 2563: 41-42)    Aritcle 19 (1991: 411-420, อ้างถึงใน 
กฤษดา เกิดดี, 2563: 43-50)    และ    Aritcle 19 (1991: 420-426, อ้างถึงใน กฤษดา เกิดดี, 2563: 61-65)  
 แต ่ ก็มีบางประเด็น ท่ีต ้องพิจารณาเป ็นพิ เศษ ก็คือ  แม ้สถานการณ์ โควิด-19 
เป็นสถานการณ์ด้านสาธารณสุข แต่ก็เป็นสถานการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติด้วย ประกอบ
กับการมีการชุมนุมทางการเมืองเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ท�าให้ความมั่นคงของชาติ จึงกลายเป็นเหตุผลที่มี
ทั้งสาธารณสุข และความสงบเรียบร้อยรวมอยู่ด้วยกัน หรืออาจพิจารณาว่าเป็น “สถานการณ์พิเศษ” ก็ได้
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 เมื่อพิจารณาการปิดกัน้การสื่อสารกับระบอบการปกครอง ตามกรอบแนวคิดของ Ilan Peleg (Peleg, 
2019: introduction) พบว่า วัตถุประสงค์ เหตุผล และวิธีการปิดกั้นการสื่อสารที่พบในสถานการณ์โควิด-19 
สามารถน�ามาอภิปรายได้ ดังนี้
 Peleg ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า ระบอบเผดจ็การเบด็เสร็จ มักก�าหนดวตัถปุระสงค์ เป็น เพ่ือรกัษาความมัน่คงของชาติ 
เพื่อปกป้องรักษาความบริสุทธิข์องอุดมการณ์ เหตุผลของการปิดกัน้การสื่อสาร มีอาทิ ความมั่นคงของชาติ 
และการโฆษณาชวนเชื่อ   และวิธีการท่ีใช้ก็มีทั้ง การใช้ก�าลัง ขมขู่ คุกคาม และคุมขัง การห้ามบุคคล 
และการกดดันทางเศรษฐกิจ
 ระบอบเผดจ็การ มกัก�าหนดวตัถุประสงค์เป็น เพ่ือรกัษาความมัน่คงของชาต ิและเพ่ือรกัษาความสงบเรยีบร้อย 
เหตผุลของการปิดก้ันการสือ่สาร กมี็อาท ิความมัน่คงของชาต ิความสงบเรยีบร้อย และศลีธรรม   และวธีิการทีใ่ช้ 
มีทั้งการตรวจพิจารณา การห้ามบุคคล และการใช้ก�าลัง 
 ส่วนระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย มักก�าหนดวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องบุคคลและศีลธรรม เหตุผลของ
การปิดกั้นการสือ่สารมักเป็น สิทธิของผู้อืน่ ศีลธรรม และการเหยียดผิว ในส่วนของวิธีการปิดกั้นการสื่อสาร 
มีความโน้มเอียงที่ใช้การออกข้อก�าหนดเพื่อการควบคุมตัวเองของสื่อเป็นวิธีการปิดกั้น
 ผลการศึกษา ท�าให้อภิปรายได้ว่า มีการปิดก้ันการสื่อสารในสถานการณ์โควิด-19   โดยเฉพาะเมื่อ
พิจารณาท่ีวัตถุประสงค์ของการปิดก้ันการสื่อสาร พบว่าวัตถุประสงค์ท่ีพบเป็นเหตุผลที่ใช้ในประเทศท่ี
ปกครองระบอบเผดจ็การ และเผดจ็การเบด็เสรจ็ หรอือาจกล่าวเชงิตัง้ข้อสงัเกตได้ว่า สถานการณ์โควดิ-19 ได้
ผลักให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศทีปิ่ดกัน้การสือ่สาร คล้ายกับประเทศเผดจ็การ และเผดจ็การเบ็ดเสรจ็   
และเมือ่มองท่ีวธีิการปิดก้ันการสือ่สาร ก็พบว่ามหีลายวธิทีีพ่บในระบอบเผดจ็การ และเผดจ็การเบด็เสรจ็ เช่นกนั
เมือ่กล่าวอย่างถึงท่ีสดุ แม้ระบอบการปกครองของไทยยังถกูตัง้ค�าถามและมีข้อโต้แย้งว่าเป็นประชาธิปไตยหรอืไม่ 
แต่เมือ่พิจารณาตามกรอบแนวคิดการปิดก้ันการสือ่สารกับระบอบการปกครอง ประเทศไทยในสถานการณ์โควิด-19 
ได้เข้าไปอยู่ในอาณาเขตของระบอบเผด็จการ และเผด็จการเบ็ดเสร็จ อย่างมิอาจปฏิเสธได้
 เมือ่พิจารณาตามกรอบแนวคิด กลไกของรัฐ ทางด้านอุดมการณ์ของ อลัธูแซึ่ร์ สามารถมองการปิดก้ันการสือ่สารใน 
2 ประเด็น   ประเด็นแรก ประกาศ ค�าสั่ง หรือ ข้อก�าหนดที่บังคับใช้ ถือว่าเป็นกลไกของรัฐทางด้านอุดมกา
รณ์ หรือกล่าวอีกอย่างว่าเป็นกลไกทางด้านกฎหมาย   ประเด็นที่สอง การปิดกั้นการสือ่สารนัน้ ก็เป็นกลไก
ของรฐัทางอดุมการณ์เช่นกนั   ในกรณนีี ้มองเหน็ว่ามกีลไกของรฐัทางด้านอดุมการณ์ซ้ึ่อนกนั 2 ชัน้ กล่าวคอื 
กฎหมายนับว่าเป็นกลไกชั้นที่หนึ่ง และกฎหมายที่เป็นการปิดกั้นการสือ่สารก็เป็นกลไกที่ซึ่้อนอยู่อีกชั้น
 ตัวอย่างหลักฐานท่ีชัดเจนที่สะท้อนการท�างานของกลไกของรัฐด้านอุดมการณ์ ก็คือ ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร ซึ่ึ่งบ่งบอกความหมายว่าการชุมนุม 
ที่เป็นการและการแสดงออกนั้น ส่งผลกระทบ กับ อุดมการณ์หลัก   ด้วยเหตุนี้ การชุมนุม ทีเ่ป็นการสื่อสาร 
และการแสดงออกนั้น จึงจ�าเป็นต้องถูกควบคุม หรือถูกระงับโดยกฎหมาย
 ถงึแม้ว่ามกีารระบถึุงเหตุผลทางด้านสาธารณสขุไว้ในประกาศดังกล่าว   แต่การออกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิ 
“ที่มีความร้ายแรง” ท�าให้มิอาจมองเป็นอย่างอื่น นอกจากเหตุผลด้านอุดมการณ์

ข้อเสนิอแนิะ
 เนื่องจากผู้วิจัยมิได้แยกศึกษาการปิดกัน้การสื่อสาร ออกเป็นในมิติของโรคระบาด และมิติการเมือง ซึ่ึ่
งการวิจัยที่เหมาะส�าหรับด�าเนินการต่อไป คือการปิดก้ันการสื่อสารทางการเมืองในสถานการณ์โควิด-19  
ซึ่ึ่งเน้นที่การปิดกั้นการสื่อสาร ในการแสดงออกทางการเมืองเป็นหลัก
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