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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าค าของบประมาณ
แผ่นดินของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาและ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการจัดท าค าขอ
งบประมาณแผ่นดินมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรผู้มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) จ านวน 62 คน โดยใช้แบบสอบถาม SEVQUAL เก็บรวบรวมข้อมูลผ่านช่องทางออนไลน์ (Online) 
แบบ E-mail วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( X =3.67, S.D.=0.83) โดยท่ีด้านการจัดท าค าของบบูรณาการอยู่ในระดับมากเป็นอันดับท่ี 1            
( X =3.75, S.D.=0.87) ส าหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับหน้าท่ีในการปฏิบัติงานจัดท างบประมาณแผ่นดิน พบว่ า
ภาพรวมอยู่ระดับมาก( X =3.49,S.D.=0.95) และมีด้านการวางแผน อยู่ในระดับปานกลาง เพียงด้านเดียว          
( X =3.32, S.D.=0.99) ดังนั้น แนวทางการแก้ไขคือ 1) การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 2) การทบทวนแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าเดือน 3) การจัดอบรมให้มีความรู้และความเข้าใจท่ีตรงกัน 4) การจัดท าคุณลักษณะรายการ
และเรียงล าดับตามความส าคัญ และ 5) ด าเนินการตามแผนตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพเบิกจ่ายงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยท้ังภาพรวมและรายไตรมาส 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนางาน, งานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน, ปัญหาและอุปสรรค, แนวทาง 
 

ABSTRACT 
 The purposes of this research were 1) to study problems and obstacles on state 
budget request operation of Nakhon Ratchasima Rajabhat University, and 2) to study 
operational guidelines for the preparation of the state budget request. The samples were 62 
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personnel who have duties and responsibilities on preparing the state budget request by 
purposive sampling.  The data were collected by using the SEVQUAL questionnaire via online 
and e-mail and analyzed by using descriptive statistics: mean and standard deviation. 
 The research findings were found that; the overall problems and obstacles in preparing 
the state budget request is high levels ( X =3.67, S.D.=0.83); in terms integration budget 
requirements were at high levels ( X =3.75, S.D.=0.87) ranking No. 1. For the opinions on duties of 
performing budget request overall, they were at high levels ( X =3.49, S.D.=0.95), whereas 
planning was at a moderate level ( X =3.32, S.D.=0.99). Therefore, the solutions should be as 
follows: 1) Making operation manual, 2) reviewing the monthly budget expenditure plan, 3) 
providing training for mutual knowledge and understanding, 4) making item attributes and 
prioritizing, and 5) implementing according to plan and measure to increase the efficiency of 
the university’s budget disbursement as a whole and quarterly. 
 
Keywords: Job Development, Preparation of state budget request, Problems and Obstacles, 
      Guidelines 
 
บทน า 
 แผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของรัฐบาลและจัดหารายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ง 
โดยรอบปกติมีระยะเวลา 1 ปี ดังนั้น จึงเรียกว่า งบประมาณแผ่นดินประจ าปี ซึ่งจะเริ่มต้นในวันท่ี 1 ตุลาคมของ
ทุกปีไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายนของปีถัดไป ซึ่งงบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญทางการเงินท่ีรัฐบาลจะ
สามารถใช้เพื่อขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และยังเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคลังของประเทศ 
(นันทนิตย์ นวลมณี, 2560, น. 1) กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอย่างมีระเบียบในระยะหนึ่ง 
ต้องค านึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้องค์กรได้รับผลตอบแทนกลับคืนมาตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ การ
จัดท างบประมาณส าหรับส่วนราชการ มีแนวคิดในการจัดท ามาแล้วหลายรูปแบบ มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ระบบการจัดท างบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง ในอดีตมีการใช้ระบบงบประมาณท่ีมีลักษณะการรวมอ านาจไม่
สามารถสนองตอบการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสภาพแวดล้อม จึงเป็นแรงผลักดันให้มีการปรับปรุงระบบ
งบประมาณ เพื่อให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและเอื้อต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อเสริมสร้างให้มีกลยุทธ์ในการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม (วินัย แก้วน้อย, 2560, 
ออนไลน์) 
 ระบบงบประมาณของไทยเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) เริ่มใช้ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยมีหลักการคือ การจัดสรร
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งบประมาณให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในการน าส่งผลส าเร็จ
ตามยุทธศาสตร์ของชาติในแต่ละปี ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นจะมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงในทิศทางเดียวกัน เริ่ม
ต้ังแต่ผลส าเร็จของเป้าหมายและยุทธศาสตร์ชาติ ผลส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวง 
ผลส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการและผลผลิตของหน่วยงาน (ส านักงบประมาณ, 2548, น. 15-20) ซึ่ง
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
มุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ และได้ผลลัพธ์ตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ ซึ่งหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย
จะต้องด าเนินการวางนโยบายการบริหารงบประมาณ โดยจัดท าแผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การ
รายงาน รวมถึงการติดตามผล เพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งการจัดท าค าขอการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากร จากข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พบว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
ได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลง โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562ได้รับงบประมาณ จ านวน 
658,939,800 บาท และ ปี 2563 ได้รับงบประมาณ จ านวน 506,692,000บาท ลดลงร้อยละ 21.39 ท้ังนี้
ผลกระทบจากการที่ได้รับงบประมาณลดลงมีผลต่อการด าเนินงานตามนโยบายและแผน ท่ีหน่วยงานได้วางไว้ อีก
ท้ังยังส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างาน และการพัฒนางานตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาท้ังทางตรงและทางอ้อม (ราชกิจจานุเบกษา, 2563) 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาในฐานะบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินประจ าปีจึงมี
ความสนใจจะศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรค และแนวทางในการปฏิบัติงานการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา โดยจะศึกษาการจัดท าค าของบประมาณ จ านวน 3 ด้าน ประกอบด้วย จัดท าค า
ของบลงทุน จัดท าค าของบบูรณาการ จัดท าค าของบยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเพื่อให้ทราบ
ถึงระดับปัญหาและอุปสรรค ของแต่ละด้านโดยสะท้อนจากมุมมองผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าค าของบประมาณ 
ท้ังนี้จะได้น าผลจากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหา และน าไปใช้ในการพัฒนางานด้านการ
จัดท าค าของบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ผู้วิจัยท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และศึกษาแนวคิดหน้าท่ีการจัดการ จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) 
การจัดองค์การ 3) แรงจูงใจ4) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ และ 5) การควบคุม (David, 2011, p. 131) น ามา
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงดังภาพท่ี 1  
 
 



 
วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)                                                 

           13 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 
 
 
 
 

 

 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
- เพศ 

- อายุ 
- ระดับการศึกษา 

- ระยะเวลาการท างานในหน่วยงาน 

- ประสบการณ์ฝึกอบรมด้านงานงบประมาณ 

- ความเกี่ยวข้องในการจัดท าค าของบประมาณ 

ปัญหาและอุปสรรค 

งานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน 

1. ด้านการจัดท าค าของบลงทุน 

2. ด้านการจัดท าค าของบบูรณาการ 

3. ด้านการจัดท าค าของบยุทธศาสตร์ 

หน้าที่ทางการจัดการ(Management Functions) 

1. การวางแผน (Planning) 

2. การจัดองค์การ (Organizing) 

3. แรงจูงใจ (Motivating) 

4. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 

5. การควบคุม (Controlling) 

(David, 2011, p. 131) 

แนวทางพฒันางานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน 

ของมหาวทิยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
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วิธีการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร 
  ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรผู้ท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องด้านงบประมาณ 
ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งไม่ทราบจ านวนท่ีแน่นอน 
 2. กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่าง ท าการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Nonprobability sampling) ด้วยการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยพิจารณาจากการตัดสินใจของผู้วิจัยเอง ก าหนดให้
เป็นผู้ปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ภายในหน่วยงานตามโครงสร้างส่วนราชการภายในของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 จ านวน 31 
หน่วยงาน ๆ ละ 2 คน รวม 62 คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยใช้โปรแกรม Google 
form ซึ่งเป็น Freeware ประเภท Office Suite จาก Google ท่ีท างานในลักษณะเป็น Web Application ไม่
จ าเป็นต้องติดต้ังลงในเครื่อง สามารถแชร์เอกสารโดยให้ผู้ใช้อื่น ๆ ท างานร่วมกันได้ โดยผ่าน Web Browser เพื่อ
สร้างเป็นแบบสอบถาม Online แบ่งออกเป็น 4 ตอนดังนี้ ตอนท่ี 1 สอบถามสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานจัดท าค าขอ
งบประมาณแผ่นดิน จ านวน 3 ด้าน รวมท้ังส้ินจ านวน 19 ข้อ ประกอบด้วย ด้านการจัดท าค าของบลงทุน 8 ข้อ 
ด้านการจัดท าค าของบบูรณาการ 6 ข้อ และด้านการจัดท าค าของบยุทธศาสตร์ 5 ข้อ ตอนท่ี 3 สอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับหน้าท่ีทางการจัดการในงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
5 ด้าน รวมท้ังส้ินจ านวน 18 ข้อ ประกอบด้วย 1) ด้านการวางแผน ข้อ 2) ด้านการจัดองค์การ 3 ข้อ 3) ด้าน
แรงจูงใจ 3 ข้อ 4) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 3 ข้อ และ 5) ด้านการควบคุม 4 ข้อ มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามหลักการ Likert Scale (Likert, 1932: 55) โดยก าหนดค่าน้ าหนัก
คะแนน ดังนี้ 
  5 หมายถึง มีความคิดเห็นระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีความคิดเห็นระดับมาก 
  3 หมายถึง มีความคิดเห็นระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความคิดเห็นระดับน้อย 
  1 หมายถึง มีความคิดเห็นระดับน้อยที่สุด 
  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาในงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการจัดองค์การ 3) ด้าน
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แรงจูงใจ 4) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และ 5) ด้านการควบคุม มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open 
Ended Questions) 
 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามเสนอผู้เช่ียวชาญ
ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการวิจัยทางสถิติ และด้านการจัดการ จ านวน 3 ท่าน เพื่อให้คะแนนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัยตามวิธีของลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์ และ
อัจฉรา ช านิประศาสน์ (2547, น. 145-146) ซึ่งแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นนี้ มีค่า IOC เท่ากับ 0.95 น าไปทดลองใช้ 
(Try Out) กับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานงบประมาณของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน นครราชสีมา จ านวน 
30 ชุด น าคะแนนท่ีได้มาท าการหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability of Test) ด้วยการหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค โดยค่า  ต้ังแต่ 0.70 ขึ้นไป ถือว่ามีความ
เช่ือมั่นใช้ได้ (ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์ และอัจฉรา ช านิประศาสน์ , 2547, น. 149) พบว่า แบบสอบถามมีความ
เช่ือมั่น เท่ากับ 0.95 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เก็บรวบรวมข้อมูลแบบ Online ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วต่อกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการโทรศัพท์
ช้ีแจงวั ตถุประสงค์การวิ จัยให้ทราบและข้อความอนุ เคราะห์ตอบแบบสอบถาม  พร้อมท้ังน า ส่ง  URL: 
https://goo.gl/E5HiEr และ QrCode ซึ่งเป็นแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างทาง E-mail และ Line และ
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลท่ีกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม ได้กลับมาจ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 วิเคราะห์ข้อมูลระดับปัญหาและอุปสรรค และความคิดเห็น ด้วยการวิเคราะห์หาค่าสถิติพื้นฐาน จาก
โปรแกรมส าเร็จรูป (Excel) ของ ปรณ์ ประจันบาน (2552, ออนไลน์) ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Means) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviations) ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนค่าเฉล่ียและเกณฑ์การแปลความหมายเพื่อจัด
ระดับคะแนนเฉล่ียค่าความส าคัญ ก าหนดเป็นช่วงคะแนน ดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2555, น. 74) 
 ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00  หมายถึง  ระดับปัญหาและอุปสรรค/ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49  หมายถึง  ระดับปัญหาและอุปสรรค/ระดับความคิดเห็นมาก 
 ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49  หมายถึง  ระดับปัญหาและอุปสรรค/ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49  หมายถึง  ระดับปัญหาและอุปสรรค/ระดับความคิดเห็นน้อย 
 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49  หมายถึง  ระดับปัญหาและอุปสรรค/ระดับความคิดเห็นน้อยท่ีสุด  
 วิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหา ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis)  
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ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาปัญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 
ตารางที่ 1 ระดับสภาพปัญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา 

ด้าน X  S.D. 
ระดับปัญหาและ

อุปสรรค 
1. การจัดท าค าของบลงทุน 3.60 0.78 มาก 
2. การจัดท างบบูรณาการ 3.75 0.87 มาก 

3. การจัดท างบยุทธศาสตร์ 3.65 0.85 มาก 
รวมเฉลี่ย 3.67 0.83 มาก 

 
 จากตารางท่ี 1 พบว่า ระดับปัญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.67, S.D.=0.83) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ การจัดท างบบูรณาการ ( X =3.75, S.D.=0.87) การ
จัดท างบยุทธศาสตร์ ( X =3.65, S.D.=0.85) การจัดท าค าของบลงทุน ( X =3.60, S.D.=0.78) 
 
ตารางที่ 2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหน้าท่ีในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ภาพรวม 

ด้าน X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ด้านการวางแผน 3.32 0.99 ปานกลาง 
2. ด้านการการจัดองค์การ 3.55 1.03 มาก 
3. ด้านแรงจูงใจ 3.56 0.99 มาก 
4. ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 3.45 0.88 มาก 
5. ด้านการควบคุม 3.58 0.84 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.49 0.95 มาก 
 
 จากตารางท่ี 2 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหน้าท่ีในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.49, S.D.=0.95) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก จ านวน 4 ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการควบคุม ( X =3.58, S.D.=0.84) 
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ด้านแรงจูงใจ ( X =3.56, S.D.=0.99) ด้านการการจัดองค์การ ( X =3.55, S.D.=1.03) ด้านการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ ( X =3.45, S.D.=0.88) ส่วนด้านการวางแผน อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.32, S.D.=0.99) 
 2. ผลการศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา มีดังนี้ 
  2.1 ด้านการวางแผน พบว่า 1) ควรมีการช้ีแจง ประชาสัมพันธ์ให้ท่ัวถึง ครอบคลุมบุลากรทุกฝ่าย 
เพื่อการมีส่วนร่วม 2) ควรมีการประชุม หรืออบรมให้ความรู้แก่บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท าค าขอและ
ผู้รับผิดชอบโครงการ เพื่อให้เข้าใจถึงแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท้ังของชาติและของมหาวิทยาลัย  2) ควรมีการ
วางแผนก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน และ 3) ควรให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นทาง 
  2.2 ด้านการจัดองค์การ พบว่า ควรจัดโครงสร้างองค์กรให้มีความ SMART ท้ังบุคลากร และวิธี
ปฏิบัติงาน และสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ  
  2.3 ด้านแรงจูงใจ พบว่า ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขององค์กร
ร่วมกัน และควรมีการส่งเสริมให้ก าลังใจท้ังด้านการพิจารณาเล่ือนขั้นหรือค่าตอบแทนเป็นรายครั้ง 
  2.4 ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ พบว่า ควรมีการกระตุ้น เร้าใจ ให้โอกาส ในการท างานตาม
ความรู้ ความสามารถ และเปิดโอกาสให้ ทุกคนมีส่วนร่วม และระบุชัดเจนว่าให้บุคลากรคนไหนท าหน้าท่ีอะไร 
ด าเนินการด้านใด 
  2.5 ด้านการควบคุม พบว่า ควรมีการเรียกประชุมผู้จัดท าค าขอและผู้รับผิดชอบโครงการเพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสมของแผนงาน 
 ดังนั้น จึงสามารถก าหนดแนวทางพัฒนางานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 
 1. ควรมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เผยแพร่ให้คณะ
หน่วยงานเพื่อให้เกิดความเข้าใจระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีตรงกัน 
 2. หน่วยงานควรมีการทบทวนแผนการใช้จ่ายงบประมาณและผลการใช้จ่ายงบประมาณทุกเดือน และมี
การด าเนินการตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 3. ควรมีการอบรมการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อให้มีความรู้เข้าใจท่ีตรงกัน 
 4. หน่วยงานควรมีการเตรียมความพร้อมในหมวดของงบลงทุน ครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง ควรมีการจัดท า
คุณลักษณะรายการ ได้แก่ แบบปริมาณงานแต่ละประเภท (ปร.4) แบบสรุปราคาค่าก่อสร้าง (ปร.5) และแบบสรุป
ราคาค่าก่อสร้าง กรณีมีการก่อสร้างหลายงานหรือใช้เปรียบเทียบราคา (ปร.6) และเรียงล าดับความส าคัญของ
รายการ 
 5. หน่วยงานควรวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตามมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ภาพรวมในแต่ละไตรมาส 
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สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะการวิจัย 
 การวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
น ค ร ร า ช สี ม า  ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ผ ล ก า ร พิ จ า ร ณ า เ ป็ น ร า ย ด้ า น  มี ดั ง นี้  
1) ด้านการจัดท าค าของบลงทุน อยู่ในระดับมากทุกข้อ คือการพิจารณาเสนอขอต้ังงบประมาณท่ีจ าเป็นต้องมี
รายการครุภัณฑ์ท่ีเป็นรายการนอกมาตรฐานของทางราชการส ารวจราคาครุภัณฑ์ตามท้องตลาดไม่น้อยกว่า 3 
ร้านค้า 2) ด้านการจัดท างบบูรณาการอยู่ในระดับมากทุกข้อ คือ การก าหนดตัวช้ีวัดแนวทางให้มีความชัดเจน 
ถูกต้องส่งผลเช่ือมโยงให้กับเป้าหมายแผนงานบูรณาการได้ และสัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงาน
บูรณาการ ในมิติเชิงปริมาณ มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดได้สอดคล้องกับ 3) ด้านการจัดท าค าของ
บอยู่ในระดับมากทุกข้อ คือการด าเนินโครงการเป็นลักษณะโครงการวิจัยหรือการบริการวิชาการสอดคล้องกับ 
โดยนันทนา ศรีชัยมูล (2559, น. 14) ได้กล่าวว่า งบประมาณเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นในการ
บริหารและด าเนินงานขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐและเอกชน จะต้องมีการบริหารจัดการงบประมาณ
เพื่อสามารถใช้งบประมาณท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า รวมท้ังการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเปล่ียนแปลง
ทางการเงินท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อท าให้องค์กรด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหน้าท่ีในการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 1) ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง โดยมีด้านการวางแผน อยู่ในระดับปานกลาง ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ในการวางแผนงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน 2) ด้านการจัด
องค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ คือ ผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานมีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้
ปฏิบัติงานตามกระบวนการและขั้นตอนเกี่ยวกับงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินให้กับบุคลากรตามล าดับสาย
การบังคับบัญชาอย่างชัดเจน 3) ด้านแรงจูงใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ คือ ผู้บังคับบัญชาภายใน
หน่วยงานมีการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม 4) ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ คือ หน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยมีการส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน และน าไปปรับปรุง
งานด้านบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 5) ด้านการควบคุม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ  คือหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุพัฒน์ นาครัตน์ (2561, น. ข) ท่ีพบว่า ปัญหาในส่วนของส านักงบประมาณในเรื่องการปฏิบัติงาน
กองจัดท างบประมาณเขตพื้นท่ี 1-18 คือ ระยะเวลาการจัดท างบประมาณ และการปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้
ท่ีเกี่ยวข้องภายนอก ในเรื่องการจัดท าแผนงานโครงการยังเป็นการด าเนินงานตามภารกิจปกติในลักษณะต่างคน
ต่างท า เกิดความซ้ าซ้อน ขาดการเช่ือมโยงกันในลักษณะตามห่วงโซ่คุณค่า มีการโอนเปล่ียนแปลงรายการไป
ด าเนินโครงการท่ีไม่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจและยังไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ ประกอบกับมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลา และ
ความชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติ ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ และ Gulick 
and Urwick (1973, p. 17) ได้กล่าวถึงการวางแผน (Planning) ว่าคือการก าหนดโครงการและแผนงานต่าง ๆ ไว้
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ล่วงหน้าว่าจะท าอะไรบ้าง และท าอย่างไรให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ซึ่งวิชาญ ปัสพงษ์ (2551, ออนไลน์) ได้กล่าวว่า 
งบประมาณเป็นแผนการด าเนินงานในการจัดหาเงินมาใช้ในกิจการ การจัดท างบประมาณมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์ในทางการบริหารและเป็นท่ียอมรับส าหรับการช่วยตัดสินใจของผู้บริหารได้  
 แนวทางการแก้ไขด้วยการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน ทบทวนแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าเดือน จัด
อบรมให้มีความรู้และความเข้าใจท่ีตรงกัน จัดท าคุณลักษณะรายการ แบบแปลน ด้วยการเรียงล าดับตาม
ความส าคัญ และด าเนินการตามแผนตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพเบิกจ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยท้ั ง
ภาพรวมและรายไตรมาส ซึ่งสอดคล้องกับ นันทนิตน์ นวลมณี (2560, น. 10-11) ท่ีให้ข้อเสนอแนะในการ
ปรับเปล่ียนแนวทางและวิธีการตลอดจนการท าความเข้าใจต่อการจัดงบประมาณให้มากขึ้นโดยส่วนราชการควรมี
การด าเนินการก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของกระทรวง กรม ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการ
วางแผนจัดท างบประมาณส่วนราชการจ าเป็นต้องล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ให้เหมาะสม สอดคล้องกับ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ แยกภารกิจท่ีเป็นยุทธศาสตร์ออกจากภารกิจประจ าของส่วนราชการ บุคลากรของส่วน
ราชการและหน่วยงานขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องให้ความส าคัญและร่วมมือด าเนินการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน
ท่ีจ าเป็นต้องใช้เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการส าหรับจัดท าค าของบประมาณ  
  
 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 1. ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดท างบบูรณาการอยู่ในระดับสูงเป็นอันดับหนึ่ง 
ดังนั้น ควรจัดให้มีการอบรมและให้ความรู้ในเรื่องการก าหนดตัวช้ีวัดแนวทางให้มีความชัดเจน ถูกต้องส่งผล
เช่ือมโยงให้กับเป้าหมายแผนงานบูรณาการได้ และสัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการ           
ในมิติเชิงปริมาณ มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดได้ 
 2. ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นด้านการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น หน่วยงานควรมีการ
ให้ความรู้ในเรื่องการวางแผนการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินท้ังในระยะส้ันและระยะยาวของหน่วยงาน 
เพื่อให้ผู้ท่ีต้องเกี่ยวข้องกบการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินได้เกิดความ  เข้าใจในแผนการจัดท าค าขอ
งบประมาณแผ่นดิน รวมถึงมีความเข้าใจเกี่ยวกบกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกบการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน 
รวมท้ังหน่วยงานควรมีนโยบายในการสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับได้มีโอกาส หรือมี ส่วนร่วมในการท าแผนการ
จัดท าค าของบประมาณประจ าปี ภายในองค์กรของตัวเองอยางชัดเจน 
 3. ผลการวิจัยพบว่า ควรมีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ดังนั้น          
กองนโยบายและแผนซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านงบประมาณของมหาวิทยาลัย จึง ควรจัดท าคู่มือ
ประกอบการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน เพื่อเผยแพร่ให้หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยได้รับทราบเกี่ยวกับ
ขัน้ตอนและวิธีปฏิบัติในการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินต่อไป 
  
 
 



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 1 (January – June 2021) 
 

20  
 

 ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป 
 ควรมีการศึกษา ปัจจัย ท่ีส่งผลต่อการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร                     

ในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา โดยเลือกตัวแปรที่สามารถเปรียบเทียบ ความแตกต่างอย่างชัดเจน เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปพัฒนาและบริหารงบประมาณของผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
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