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นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย 
LIFELONG LEARNING POLICY IN THAILAND 

เมธชนนท์ ประจวบลาภ1 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความเชื่อมโยงของ
องค์ประกอบการเรียนรู้ตลอดชีวิต และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ประกอบด้วยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีความจ าเป็นส าหรับบุคคลที่
จะท าให้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตทุกช่วงวัยและสามารถปรับตัวให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในทุกด้าน โดยรวบรวมและน าเสนอในมิติทางด้านนโยบายเป็นหลัก ซึ่งแตกต่างไปจากมุมมองของนัก
การศึกษาหรือบุคลากรสายการศึกษา ส าหรับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย ปรากฏ
เป็นกฎหมายตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา         
ระดับต่าง ๆ นโยบายของคณะรัฐมนตรี จนถึงนโยบายระดับกระทรวงศึกษาธิการ  
ค าส าคัญ: นโยบาย, การเรียนรู้ตลอดชีวิต, ประเทศไทย 
 

ABSTRACT 
 This article aims to present the concept of lifelong learning, association of lifelong learning 
elements and lifelong learning policy in Thailand. The lifelong learning includes formal education, 
non-formal education and informal education. The lifelong learning is necessary for individuals to 
continuously develop themselves throughout their lives at all ages and to be able to adapt to 
social changes in all aspects. This article is mainly presented in the policy dimension which is 
different from the perspective of an educator and employee-educated personal. For policies 
related to lifelong learning in Thailand appeared as a law in the constitution, national education 
law, national strategy, development plans, cabinet policy, and Ministry of Education policy. 
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บทน า  
 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายในประเทศมิติต่าง ๆ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ท าให้สังคมไทยน าไปสู่โลกาภิวัฒน์ 
(Globalization) และชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง (Localization) อย่างเห็นได้ชัด กอปรกับการวิวัฒนาการทาง
เทคโนโลยีการสื่อสารได้เข้ามามีบทบาทกับประชาชนในสังคมและชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ดังนั้น หากประชาชน
ไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมดังที่กล่าวมานั้น ย่อมก่อให้เกิดปัญหาใน
การด ารงชีวิตประจ าวันและการพัฒนาศักยภาพของตนเอง (ศักรินทร์ ชนประชา, 2562, น. 167-170) อีกทั้ง
เจตนารมณ์ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้วางหลักการพ้ืนฐานของการจัดการศึกษา
ภายในประเทศไว้ว่า “การจัดการศึกษาของประเทศไทยให้ยึดหลักการที่เป็นการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน”         
และ “การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง” (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542, 2542) การตรากฎหมายแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาในลักษณะที่เป็นมาตรการบังคับให้จัด
การศึกษาของสถานศึกษาต้องยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตและพัฒนาสาระการเรียนรู้ให้มีความต่อเนื่อง ย่อม
แสดงให้เห็นว่าภาครัฐยอมรับและมีความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายในประเทศ และภายนอก
ประเทศ ทั้งควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชากรตลอดจนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นก าลังหลักส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่รัฐต้องวางนโยบาย
พ้ืนฐานและการบริการสาธารณะเรื่องการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้ประชาชนได้รับการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตรวมถึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชากรรู้เท่าทันและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมภายในประเทศและระหว่างประเทศอยู่ตลอดเวลา  
  แม้ว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) จะเป็นทางออกของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชากร
เพ่ือรักษาก าลังทรัพยากรหลักที่ส าคัญของประเทศ แต่การเรียนรู้ตลอดชีวิตก็ยังได้รับการกล่าวถึงในวงจ ากัดของ
ศึกษาศาสตร์ ครุศาสตร์ นักการศึกษาหรือผู้น าด้านการศึกษาและงานวิชาการส่วนมากกล่าวถึงการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพียงความหมาย หรือวิธีการจัดการศึกษาประสิทธิภาพ และวัดผลและประเมินผลเพียงเท่านั้น ซึ่งในควา ม
เป็นจริงการจะสร้างให้เกิดสังคม   แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้นั้น ย่อมต้องเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนในสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของภาครัฐเป็นส่วนส าคัญอันจะท าให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากนโยบายจัดเป็นทิศทางการพัฒนาและเครื่องมือส่งส่งเสริมทรัพยากรมนุษย์ของรัฐบาล (ส านักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ , 2564, น. 19) บทความฉบับนี้จึงถูกเขียนขึ้น
เพ่ือรวบรวมและบรรยายแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย ซึ่งการศึกษาด้าน
นโยบาย (Policy) เป็นศาสตร์และศิลป์ที่เป็นเอกลักษณ์ รวมถึงเป็นวิชาเฉพาะวีชาชีพทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) ดังนั้น หากน าเสนอเรื่องดังกล่าวในมุมมองที่มีความแตกต่างจากมุมมองของนัก
การศึกษาหรือบุคลากรสายการศึกษา จะส่งผลให้การศึกษาเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิตขยายขอบเขตออกไปยัง
ศาสตร์แขนงอ่ืน ๆ ก่อให้เกิดข้อมูลทางวิชาการท่ีน าเสนอในหลากหลายแง่มุม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่องานวิชาการที่
กว้างขวางยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลที่เสนอในบทความ มาจากการทบทวนวรรณกรรม การรวบรวมแหล่งข้อมูลภาครัฐ
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ประกอบกับส่วนหนึ่งมาจากประสบการณ์ของผู้เขียนที่ปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ ตลอดชีวิต
ส าหรับเด็กในมิติสุขภาพและการบริหารสถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 
วัตถุประสงค ์
               เพ่ือรวบรวมและน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความเชื่อมโยงขององค์ประกอบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต และนโยบายที่มีความเก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต               
 
แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 
2542, 2542) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไว้ในมาตรา 4 ว่า เป็นการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสาน
ระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้
อย่างต่อเนื่อง   
  พัชราวลัย สังข์ศรี (2557) ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไว้ว่า เป็นการเรียนรู้ที่เป็นภาพรวม
ของการจัดการศกึษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของบุคคล ตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งพัฒนามนุษย์ให้เรียนรู้ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของโลก และ
พัฒนาต่อเนื่องอย่างเต็มศักยภาพของบุคคล 
  ศักรินทร์ ชนประชา (2562) ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไว้ว่า เป็นการจัดกระบวนการ
ทางการศึกษาเพ่ือให้บุคคลเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ในรูปแบบที่มีความผสมผสานระหว่างการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง 
พัฒนาตนเอง และปรับตนเองให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกอย่างรอบด้าน  
  สุนทร สุนันท์ชัย (2557, น. 1-12 – 1-14) ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไว้ว่า กระบวนการ
อันบังเกิดผลการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของบุคคล อาจท าได้โดยวิธีการเรียนรู้ในการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาที่ไม่เป็นทางการ เพ่ือมุ่งให้พัฒนาตนเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและพัฒนา
ต่อไปให้เต็มศักยภาพของบุคคล 
  มีข้อสังเกตประการหนึ่งเมื่อพิจารณาค าว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” กับ “การศึกษาตลอดชีวิต” พบว่ามี
ความหมายคล้ายคลึงกันมาก หากแต่เมื่อพิจารณาอย่างลึกซึ้งจากความหมายดังกล่าวสามารถจ าแนกได้ว่า การ
เรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึงกระบวนการเรียนรู้ของบุคคล หรือมองในมุมของ ผู้เข้ารับบริการ ส่วนค าว่าการศึกษา
ตลอดชีวิต ให้ความหมายเน้นไปทางการจัดการศึกษาหรือเป็นการมองในมุมของหน่วยงานผู้มีอ านาจ ในการจัด
การศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สุมาลี สังข์ศรี (2544, น.16) ที่อธิบายเรื่องดังกล่าวไว้ในลักษณะเดียวกัน 
ดังนั้นในบทความนี้ จึงกล่าวค าว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิตในความหมายเดียวกัน  
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  สรุปได้ว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ กระบวนการพัฒนาบุคคลให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงวัยตั้งแก่เกิดจนสิ้นอายุ โดยมุ่งพัฒนาให้เต็มศักยภาพของบุคคล ซึ่งใช้วิธีการพัฒนาตนเอง
จากการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาที่ ไม่เป็นทางการหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลากหลายรูปแบบพร้อมกันก็ได้ตามความต้องการและความพร้อมของ
ตนเอง    
 องค์ประกอบและกลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  จากความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต จะพบองค์ประกอบของระบบการศึกษาที่ส าคัญต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 3 องค์ประกอบ คือ 1) การศึกษาในระบบ 2) การศึกษานอกระบบ และ 3) การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ง
สอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ โดยแต่ละรูองค์ประกอบมีลักษณะ ที่มีความแตกต่างกัน (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542, 2542) ดังนี้   
   1) การศึกษาในระบบ (Formal Education) คือ รูปแบบการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธี
การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่
แน่นอน  
   2) การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) คือ การศึกษารูปแบบที่มีความยืดหยุ่นในการ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัด   และประเมินผล โดยเนื้อหา
และหลักสูตรจะมีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคล  
   3) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) คือ การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ 
หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาทั้งความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต และลักษณะขององค์ประกอบของ
การศึกษาจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า การศึกษาในระบบมุ่งเน้นให้บริการส าหรับกลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่มีความพร้อม ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชน หรือผู้ใหญ่ที่มีความพร้อมเข้าศึกษาต่อเนื่องในระดับที่สูงขึ้นหรืออุดมศึกษา ส่วน
การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาให้บุคคลได้เรียนรู้ ในรูปแบบที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ประชากร
การศึกษานอกระบบอาจมีความจ าเป็นที่ไม่สามารถเรียนรู้ในระบบการศึกษา ส าหรับการศึกษาตามอัธยาศัย ไม่ได้
มีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ของบุคคลทุก ๆ คน ที่เกิดการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล 
ประสบการณ์ สิ่งแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งเรียนรู้ สรุปได้ว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีกลุ่มเป้าหมายเป็นประชากรทุก
คน โดยไม่จ ากัดความแตกต่างทางเพศ อายุ อาชีพ รายได้ สถานะภาพทางสังคม ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในเมือง ใน
ชุมชน ในพื้นที่ห่างไกล ต่างก็มีสิทธิ ที่จะเข้ารับบริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของณัฎฐิ
กา ลิ้มเฉลิม (2554, น. 18) ที่อธิบายกลุ่มเป้าหมายของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไว้ว่า เป็นการเรียนรู้ที่มีประชากรที่ครอบคลุมทุกกลุ่ม ทุกเพศ 
ทุกวัย และเป็นการเรียนรู้เพื่อปวงชน  
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ความเชื่อมโยงองค์ประกอบของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 เมื่อวิเคราะห์ความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิต รูปแบบและกลุ่มเป้าหมาย
ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น จะปรากฏค าว่า “ผสมผสาน” และ “กระบวนการ
ต่อเนื่อง” จึงอุปมานได้ว่าองค์ประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย มีความเชื่อมโยง ผูกพัน และสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีข้อมูลสนับสนุนและอธิบายด้วย
ข้อกฎหมาย ประกอบกับข้อมูลทางวิชาการ ดังนี้  
  1. กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542, 2542) ได้
ก าหนดรูปแบบของการศึกษาไว้ในมาตรา 15 ว่า การศึกษา มี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
อีกท้ัง ก าหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่า
จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัยการฝึกอาชีพ หรือประสบการณ์การท างาน 
  2. รัฐบาลได้ตรากฎหมายการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา (พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พุทธศักราช 
2551, 2551) โดยก าหนดให้การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาจัดได้สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาระบบทวิภาคี โดยการจัดการศึกษาจะต้องค านึงถึงหลักการการศึกษาที่
ยืดหยุ่น มีความหลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและเทียบโอนประสบการณ์การท างานเข้าสู่
การศึกษา ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง  
 3. กฎหมายส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551, 2551) บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ให้บุคคลได้รับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยให้
บุคคลซึ่งได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปแล้วหรือไม่ก็ตามมีสิทธิได้รับการศึกษาในรูปแบบนอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยได้ และก าหนดแนวทางการส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยโดยให้สิทธิผู้เรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับ
ไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ   
  4. กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) สรุปใจความส าคัญ
ประกอบด้วย หลักการเทียบโอนผลการเรียน ให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา ค านึงถึงความ
ยุติธรรม โปร่งใส มีมาตรฐาน โดยมีแนวทางการเทียบโอนจากการเปลี่ยนรูปแบบหลักสูตร ย้ายสถานศึกษา ย้าย
หลักสูตร การศึกษาจากต่างประเทศ และสามารถเทียบโอนความรู้ ทักษะ หรือประสบการณ์จากแหล่งเรียนรู้ เช่น 
สถานประกอบการ ประกอบอาชีพ สถาบันทางศาสนา การอบรมและประชุมสัมมนา 
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  5. ทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาเข้าสู่
การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545) สรุปสาระส าคัญได้ว่า ให้มีการเทียบโอนผลการเรียน
จากการเรียนรู้ในระดับเดียวกัน หรือการเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเข้าสู่หลักสูตรการศึกษาโดยค านึงถึงมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด 
 ณัฎฐิกา ลิ้มเฉลิม (2554) ได้สรุปผลจากการศึกษาแนวทางความเป็นไปได้ของการจัดการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบผสมผสานกันและการเทียบโอนผลการเรียน พบว่า การจัดการศึกษา ทั้งสามรูปแบบและการเทียบโอนผล
การเรียน ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ความเป็นไปได้ใน 6 มิติ คือ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านบุคลากร ด้านสังคม และด้านผู้เรียน  
  ทั้งนี้ จากวิธีการเชื่อมโยงลักษณะดังกล่าว เคยมีสถานศึกษาด าเนินการมาแล้ว คือ โรงเรียนหนอง
ชุมแสงวิทยา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นสถานศึกษาในระบบ สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดย นายไมตรี ศรีสกุลไทย ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา (ในขณะนั้น) ได้จัดโครงการ “น.ส.ว. ขอ
โอกาส” ตั้งแต่ปี 2544 เป็นการจัดการศึกษาพร้อมกันทั้งสามรูปแบบ และเชื่อมโยงผลการเรียนการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบเข้าสู่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน (โพสต์ทูเดย์, 2557) ต่อมาเกิดข้อพิพาท ระหว่างสถานศึกษา
กับต้นสังกัด จนกระท่ังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้วินิจฉัยตามเรื่องเสร็จที่ 2141/2558 สรุปได้ว่า โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา แม้เป็น
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบ ก็สามารถจัดการศึกษาพร้อมกันทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งให้มีการเทียบโอนผลการเรียน ตามนัยมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2558)   
  สรุปได้ว่า การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งทั้งสามรูปแบบเป็น
ส่วนประกอบย่อยของระบบการศึกษา และเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความเชื่อมโยง ผูกพัน และสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด ผ่านกระบวนการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษารูปแบบหนึ่ง ไปยังอีกรูปแบบหนึ่ง หรือจะเป็นการ
เทียบโอนผลการเรียนไปมาในรูปแบบเดียวกันก็ได้ และเชื่อมโยงในฐานะที่เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องไม่มี
สิ้นสุด อีกทั้งผู้จัดการศึกษา ในระบบใดระบบหนึ่งเมื่อมีความจ าเป็นย่อมจัดการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย
แตกต่างกันได้ โดยอธิบายความเชื่อมโยงขององค์ประกอบการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ ดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 ความเชื่อมโยงองค์ประกอบของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  กฎหมายและนโยบายถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งของแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศไทย กฎหมาย
และนโยบายของรัฐควรให้ความส าคัญในเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิต เปิดโอกาสให้เรียนรู้    ทุกรูปแบบ ทุกเวลา 
และทุกสถานที่โดยปราศจากเงื่อนไข ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ย่อมน าไปสู่
การสร้างความเสมอภาค ความเท่าเทียมเป็นธรรม ส าหรับ  คนไทยทุกคน ให้เข้าถึงการศึกษาตลอดชีวิตได้ (ชนก
นารถ บุญวัฒนะกุล, 2559) อีกทั้ง นโยบายเป็นสิ่งที่รัฐด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเพ่ือ
ช่วยแก้ไขปัญหาชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น เป็นสิ่งที่เอ้ืออ านวยผลประโยชน์และแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน (อิงฟ้า สิงห์น้อย, และ รัฐชาติ ทัศนัย, 2561) ส าหรับบทความฉบับนี้เขียน
ขึ้นในช่วงระหว่างสิ้นสุดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) กับ กระบวนการ
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนอ่ืน ๆ ที่อยู่ระหว่างการร่างแผนให้สอดคล้องกัน 
ดังนั้น จึงขอน าเสนอเฉพาะข้อมูลที่เป็นประโยชน์เท่าที่จ าเป็นและสอดคล้องกับปัจจุบันซึ่งสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ ดังนี้    
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ยั่งยืน ภายใต้เป้าหมายดังกล่าว
นั้น มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเรียนรู้ตลอดชีวิต บรรจุปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีสาระส าคัญคือมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงวัย ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัย
ผู้สูงอายุ โดยให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาทุก
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ระดับและพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงมีโครงสร้า งพ้ืนฐานให้รองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม (ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561)  
  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ระบุวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาตามแผนไว้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง คือ ต้องการวางรากฐานให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีแนวทางการพัฒนาที่ว่าด้วยการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้แก่ การปรับระบบบริหารจัดการศึกษา การส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเรียนรู้ จัดท าสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์และสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
สะดวก ทั่วถึง ไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ รวมถึงปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้า งสรรค์ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) โดยแผนดังกล่าวมิได้กล่าวถึงสาระส าคัญ
เรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว้อย่างชัดเจน ปัจจุบันได้สิ้นสุดลง และในขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าแผนฉบับที่ 13          
ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (ฉบับร่าง) กล่าวถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว้อย่างชัดเจน
ในหมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต มีกรอบ
แนวคิดในการพัฒนา 3 ประเด็น คือ การพัฒนาคนไทยในแต่ละช่วงวัย การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนาคน 
ซึ่งมีแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้แก่ การพัฒนาผู้เรียนในวัยเรียน/ไม่จบการศึกษาภาคบังคับให้มี
ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิต ปรับบทบาทสถาบันอุดมศึกษาในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเทียบโอน
ประสบการณ์ การจัดแฟลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาโปรแกรมการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น
รายบุคคล  (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 
  3. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้อย่างชัดเจนว่า มุ่งให้คนไทยได้รับ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 โดยก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ไว้ 6 
ยุทธศาสตร์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ดังนี้   
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่งคงของสังคมและประเทศชาติ  
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การผลิตและพัฒนาก าลั งคน การวิจัย และนวัตกรรรม เ พ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
    ภายใต้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ มีแนวคิดที่ส าคัญซึ่งสอดคล้องกับหลักการของการจัด
ศึกษาตลอดชีวิต คือ ยึดหลักการศึกษาเพ่ือปวงชน หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม อีกทั้งยังยึดแนวทางการพัฒนาที่
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 4 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) ที่ก าหนดไว้ “สร้างหลักประกันว่าทุกคน
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต” อีกด้วย  
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 4. คณะรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ได้น าคณะรัฐมนตรีเข้าแถลงนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา ตามมาตรา 162 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 
25 กรกฎาคม 2562 ซึ่งนโยบายการบริหารราชแผ่นดินที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ถือเป็นการให้ค ามั่นสัญญากับ
ผู้แทนปวงชนชาวไทยในการบริหารกิจการบ้านเมือง อีกทั้งยังมีผลผูกพันให้รัฐบาลจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบาย ส าหรับนโยบายของคณะรัฐมนตรี ฯ ได้กล่าวถึงการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรากฎไว้ในนโยบาย
หลักด้านที่ 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย มีแนวทางการ
ด าเนินการ ข้อ 8.6 ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาสถานศึกษาควบคู่การ
พัฒนาครู พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัล ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา พัฒนาทักษะทางอาชีพทุกช่วงวัย 
และส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง และข้อ 8.7 การจัดท าปริญญาชุมชนและหลักสูตรระยะสั้น พร้อมทั้งศึกษาแนว
ทางการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562) 
 5. กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ไว้จ านวน 7 ด้าน มีสาระส าคัญเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2564) ดังนี้ 
   ด้านที่ 2 การยกระดับคุณภพการศึกษา ได้กล่าวถึงเรื่องของการจัดการเรียนรู้ตามความสนใจเป็น
รายบุคคลผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มที่หลากหลาย การปรับโฉมศูนย์วิทยาศาสตร์และแหล่งเรียนรู้ ซึ่งสามารถน า
เอกสารรับรองการเข้าร่วมกิจกรรมไปสะสมหน่วยการเรียนรู้ในธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank)  
   ด้านที่ 3 สร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย ได้กล่าวถึงการ
พัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้ผู้ เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง และพัฒนาระบบ
สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว  
   ด้านที่ 4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน กล่าวถึงการ
จัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง เพ่ือสะสมหน่วยการเรียนรู้ในธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) การพัฒนาสมรรถนะ
อาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill Up-skill และ New skill และการพัฒนาหลักสูตร
อาชีพส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในระบบโรงเรียน และประชาชนให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ เพ่ือเข้าสู่การ
รับรองสมรรถนะและคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมทั้งสามารถน าผลการเรียนรู้เทียบโอนเข้าสู่ระบบ
ธนาคารหน่วยกิต 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2562) ได้รายงานความก้าวหน้าการสนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือกของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยใช้วิธีการเทียบโอนผลการเรียนของโรงเรียนในระบบทั้งรัฐและเอกชน ตามข้อเสนอของ
สถาบันยุวทัศน์แห่งประเทศไทย มีประเด็นที่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต สรุปได้ว่า 
การด าเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการด าเนินการออกนโยบายในรูปแบบของกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน พร้อมทั้งได้กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้กระบวนการเทียบโอนผลการเรียนจากรูปแบบการศึกษาทั้งสามแบบ โดยมีข้อเสนอแนว
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ทางการด าเนินงาน 5 ด้าน คือ 1) ให้มีการซักซ้อมท าความเข้าใจกับต้นสังกัดและสถานศึกษาให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติเรื่องการเชื่อมโยงผลการเรียน 2) สร้างการรับรู้และความเข้าใจกับผู้บริหาร บุคลากร
ทางการศึกษาทุกสังกัดให้มีสมรรถนะในการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยการเชื่อมโยงผลการเรียน                 
3) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่สื่อมวลชนและประชาชน 4) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ และ 5) ด าเนินการเยียวยาผู้เรียนที่ได้รับผลกระทบจากการที่สถานศึกษาไม่สามารถเชื่อมโยงผลการเรียนของ
การศึกษาในระบบต่าง ๆ     
  หากน าแผนซึ่งถือเป็นนโยบายของรัฐทุกระดับ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง มาอธิบายร่วมกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นธรรมนูญสูงสุดของการปกครองประเทศ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, 2560) ในหมวดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย    ในมาตรา 50 (4) ก าหนดให้บุคคลต้องเข้ารับ
การศึกษาภาคบังคับ หมวดหน้าที่ของรัฐ ในมาตรา 54   ที่ก าหนดไว้ให้รัฐต้องจัดการศึกษาให้เด็กไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย และในวรรคสองที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดบริการให้ประชาชนได้เข้ารับการศึกษาตาม
ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต นั้น จะอธิบายได้ว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็น
หน้าที่ของรัฐ    ต้องด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาในระบบต่าง ๆ ตามความต้องการของประชาชน       
อย่างเสมอภาค ทั่วถึง ถ้วนหน้า และต้องส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต บนพ้ืนฐานของความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนของสังคมท้ังรัฐ เอกชน ประชาสังคม ชุมชน และอ่ืน ๆ อีกทั้งการเรียนรู้ตลอดชีวิต   ก็เป็นสิทธิอันชอบธรรม
ของปวงชนชาวไทยที่ควรจะได้รับหรือเข้าถึงการบริการกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่อง  โดยอธิบาย
เรียงตามล าดับชั้นของนโยบายและเปรียบเทียบข้อมูลได้ ดังนี้  
ตารางที่ 1  
นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

นโยบาย/กฎหมาย ลักษณะและเป้าหมายท่ีส าคัญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 

     เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ มุ่งหวังให้ประชาชนเข้ารับการศึกษาภาค
บังคับอย่างทั่วถึง และก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้องจัดการศึกษาให้ประชาชนตามความต้องการ
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง บนพื้นฐานของความร่วมมือทุกฝ่าย มีลักษณะเป็น
หลักประกันสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของประชาชน 

กฎหมายการศึกษาแห่งชาต ิ
     เป็นกฎหมายแม่บทที่มีความแตกต่างจากกฎหมายหรือนโยบายอื่น ๆ ตรงที่มีการ
ก าหนดหลักการจัดการศึกษา เป้าหมายในการจัดการศึกษา รูปแบบการและวิธีการจัด
การศึกษา รวมถึงการประเมินผลการศึกษา  

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
     ก าหนดกรอบเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ยั่งยืน 
โดยใช้การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการบรรลุวัตถุประสงค์  

ร่าง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

     มีเป้าหมายพัฒนาก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต โดยใช้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อให้ตอบสนอง   

แผนการศึกษาแห่งชาต ิ
     มีลักษณะเป็นแผนแม่บทในการจัดการศึกษา ก าหนดเป้าหมายมุ่งให้คนไทยได้รับ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับ
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่  21 โดยมี
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ 

นโยบายของคณะรัฐมนตร ี
 

     มีลักษณะเป็นการให้ค ามั่นสัญญากับผู้แทนปวงชนชาวไทยในการบริหารกิจการ
บ้านเมือง มีผลผูกพันให้รัฐบาลจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย โดยเฉพาะเรื่อง
การศึกษาซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของหน้าท่ีรัฐ ท่ีได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ      ก าหนดจุดเน้นและแนวปฏิบัติในการด าเนินงานการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้มีความชัดเจน 
ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ   โดยการแปลงมาสู่การปฏิบัติใน
ระดับหน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ  

  
 จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าลักษณะและเป้าหมายที่ส าคัญของกฎหมายและนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต
มีเป้าหมายคล้ายคลึงกัน แต่ลักษณะมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายมีสภาพเป็นการบังคับให้ต้องด าเนินการ 
แต่นโยบายเป็นกรอบแนวทางที่ควรจะพึงปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์และเป้าหมายในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  
  จากนโยบายของรัฐที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งถือเป็นนโยบายสาธารณะเมื่อน ามาพิจารณาจัด
กลุ่มประเภทของนโยบายสาธารณะให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใช้วิธีการจ าแนกตามระดับชั้นของการบริหาร
องค์การ ประกอบด้วย 3 ประเภท ได้แก่ 1) นโยบายพื้นฐาน คือ นโยบายที่ก าหนดโดยผู้บริหารระดับสูงเป็นกรอบ
หลักการหรือแนวคิดกว้าง 2) นโยบายทั่วไป คือ การก าหนดนโยบายโดยผู้บริหารระดับกลาง ก าหนดขึ้นภายใต้
กรอบนโยบายพ้ืนฐานที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และ 3) นโยบายเฉพาะแผนงาน คือ นโยบายที่ผู้ปฏิบัติก าหนด
แนวปฏิบัติ มีความละเอียดและเจาะจงเฉพาะเรื่องภายใต้กรอบนโยบายพ้ืนฐานและนโยบายทั่วไป (กฤชวรรธน์ 
โล่ห์วัชรินทร์, 2564) สามารถจัดกลุ่มส าหรับนโยบายของรัฐที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ ดังนี้  
  นโยบายพื้นฐาน ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กฎหมายการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา และยุทธศาสตร์ชาติ   
 นโยบายทั่วไป ประกอบด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และ
นโยบายของคณะรัฐมนตรี   
 นโยบายเฉพาะแผนก นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
  อีกนัยหนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รวมถึง กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา แม้จะมีสภาพเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ แต่ก็จัดเป็นนโยบายเช่นเดียวกัน 
เนื่องจากมีนักวิชาการด้านนโยบายได้รวบรวมแนวคิดต่าง ๆ และน าเสนอปรากฏไว้ในต ารา ว่า กฎหมาย ข้อบังคับ 
หรือประกาศ เป็นนโยบายประเภทหนึ่ง (ปิยะนุช เงินคล้าย, 2560, น. 5) ท าหน้าที่ก าหนดขึ้นเป็นพ้ืนฐานเพ่ือวาง
ระบบระเบียบ กรอบการด าเนินงานของผู้มีอ านาจ หรือเป็นกติกาในการอยู่ร่วมกัน ปฏิบัติการหรือด าเนินงาน
ร่วมกันของสมาชิกในสังคมอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม เรียกกฎหมายที่ท าหน้าที่นโยบายเหล่านี้ว่า นโยบายที่
เป็นกฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับ (regulative policy)  
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  สรุปได้ว่า นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย มีรากฐานเป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นหลัก ประกอบกับกฎหมายการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ ไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยนโยบายมีความจ าเป็นต่อการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงเป็นหลักประกันของประชาชนว่าจะ
ได้รับการบริการการศึกษาจากรัฐอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนสิ้นอายุขัย อย่างเสมอภาค ทุกเพศ ทุกวัย      
ทั้งนี้ ไม่ว่านโยบาย จะถูกจัดแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะด้วยแนวคิดใดก็ตาม ท้ายที่สุดนโยบายของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยย่อมสอดคล้องภายใต้กรอบของแนวทางที่วางไว้ตามล าดับชั้น
รวมถึงมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ   
  
บทสรุป  
 การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ประกอบไปด้วย การศึกษาในระบบ นอกระบบ    และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ถือเป็นหลักการจัดการเรียนรู้ที่ส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาบุคคลให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมภายในและสังคมโลก ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงรู้เท่าทันปัจจัย
เสี่ยงทางสังคมและสุขภาพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงวัยตั้งแก่เกิดจนสิ้นอายุขัย ซึ่ง
มุ่งพัฒนาให้เต็มศักยภาพ ตามความพร้อมและโอกาสของบุคคล มีกลุ่มเป้าหมายเป็นประชากรทุกคนโดยไม่จ ากัด
เพศ อายุ อาชีพ รายได้ สถานะภาพทางสังคม ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในสังคมเมือง ชุมชน ชนบทหรือในพ้ืนที่ห่างไกลก็
ตาม ต่างก็มีสิทธิอันชอบธรรมที่จะได้รับบริการการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากผู้จัดการเรียนรู้  ทุกภาคส่วนทั้งรัฐและ
เอกชนได้ ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตหากมองภาพรวมในมิติด้านนโยบาย 
(Policy) จะมีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รอบรับสิทธิของประชาชน 
และก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริม รวมทั้งมีกฎหมายฉบับต่าง ๆ ได้แก่ กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องได้บัญญัติเรื่องหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว้เป็นเครื่องชี้น าในการจัดการศึกษา ในส่วนของนโยบายปรากฏ
อยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี          
และนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการส่งเสริม สนับสนุนการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมตามความต้องการการพัฒนาตน รวมถึงเป็นหลักประกันของ
ประชาชนว่าจะได้รับการบริการการศึกษาจากรัฐอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมิถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ว่านโยบายนั้น
จะถูกจัดแบ่งประเภทด้วยแนวคิดใดก็ตาม ท้ายที่สุดนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศ
ไทยย่อมสอดคล้องภายใต้กรอบของแนวทางที่วางไว้ตามล าดับชั้นรวมถึงมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ   
  แต่อย่างไรก็ตามแม้จะมีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนและนโยบาย ที่กล่าวถึงการจัด
การศึกษาจะต้องยึดหลักการการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในทางปฏิบัติก็ยังพบปัญหาการแปลงนโยบายมาสู่ปฏิบัติหรือ
ด าเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงความไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ของ
ผู้ปฏิบัติงานต่อกฎหมายและนโยบายของรัฐ เช่น กรณีของโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา หรือการก าหนดเงื่ อนไข
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ด้านอายุของผู้เรียนในศูนย์การเรียนและการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร ท าให้ประชากร
เสียโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอีกด้วย      
                
ข้อเสนอแนะ 
  1. บทความวิชาการนี้ เป็นเพียงการรวบรวม น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในมุมมอง
ของนโยบายของรัฐเท่านั้น จึงควรท าการวิเคราะห์ในแง่มุมของศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต อาทิ กฎหมาย สื่อสารมวลชน การพัฒนาชุมชน รวมถึงศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหากระบวนการแปลง
นโยบายมาสู่การปฏิบัติในการจัดการเรียนรู้ ตลอดชีวิต รวมถึงวิจัยเกี่ยวกับความเข้าใจด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของผู้ปฏิบัติงานในระดับนโยบาย 
  2. สถานศึกษาทุกประเภท ได้แก่ โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา 
ควรน าหลักการและนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของผู้เรียนของ
ทุกคนโดยไม่จ ากัดเพศ อายุ ฐานะและสถานภาพทางสังคม โดยที่ต้นสังกัดของสถาบันการศึกษาจะต้องให้การ
สนับสนุนอย่างจริงจังด้วยการน านโยบายจากส่วนกลางมาแปลงเป็นแนวทางปฏิบัติและน าไปบังคับใช้ อันจะ
น าไปสู่การจัดการที่เป็นรูปธรรมต่อไป    
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