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บทคัดย่อ 
ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นตําแหนํงหนึ่งทางสังคมที่มีความสําคัญยิ่งตํอการตําแหนํงทางการบริหาร          

และประเทศชาติ ซึ่งข๎อถกเถียงในเรื่องความเป็นไปได๎ในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด เป็นไปอยําง
กว๎างขวางในแวดวงวิชาการ และกลุํมประชาชนทั่วไป การศึกษาความเป็นไปได๎ในการเลือกตั้งผู๎วําราชการ
จังหวัดภายใต๎การบริหารราชการไทยมีจุดมุํงหมายที่จะทําการศึกษาหลักการบริหารราชการแผํนดินของ
ประเทศไทย ความหมายของการบริหารราชการแผํนดิน การจัดระเบียบบริหารราชการแผํนดินของประเทศ
ไทยผู๎วําราชการจังหวัดและการบริหารจังหวัดอํานาจหน๎าที่และบทบาทของผู๎วําราชการจังหวัด  ตลอดจน
แนวคิดสําคัญที่สนับสนุนผู๎บริหารสูงสุดระดับจังหวัด กฎหมาย ข๎อระเบียบที่เกี่ยวข๎อง และแนวทางความ
เป็นไปได๎ในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด ซึ่งการศึกษาแนวคิดเรื่องการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด ภายใต๎
การบริหารราชการไทย เพ่ือผลักดันให๎เกิดแนวทางการขับเคลื่อนสูํความสําเร็จ จึงจําเป็นต๎องการศึกษาความ
เป็นไปได๎ในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัดภายใต๎การบริหารราชการไทย เพ่ือกํอให๎เกิดความพร๎อมในการ
เปลี่ยนแปลง ที่มั่นคงและยั่งยืนตํอไป 

ค าส าคัญ : การเลือกตั้ง, ผู๎วําราชการจังหวัด, การบริหารราชการไทย 
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Abstract 
The governor is a social position of great importance for the development of society                

and the nation, where the debate over the possibility of electing a governor is widely                           
held in academic circles and among the general public. Feasibility study for governorship 
elections Under the Thai public administration system, it aims to study the principles                                
of public administration of Thailand. Definition of public administration Organizing the 
Administration of the National Government of Thailand Governors and provincial 
administrations The governor's authority and role, as well as key ideas supporting the 
provincial chief executive. Law Relevant regulations and guidelines for the possibility of 
electing governors, which study the concept of governorship elections. Under the Thai 
bureaucratic system, in order to drive the drive for success, it is necessary to study the 
feasibility of electing a governor under the Thai bureaucratic system. To ensure the 
readiness for stable and sustainable change. 

Keywords: Election, governor, Thai Public Administration 

บทน า           
 ประเทศไทยมีการจัดรูปแบบการบริหารราชการแผํนดินบนหลักการรวมอํานาจทางปกครองไว๎ที่
ศูนย์กลางโดยมีกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการบริหารสํวนกลางเป็นกลไกสําคัญ  นอกจากนี้ยังได๎แบํง
อํานาจหรือมอบอํานาจการ ตัดสินใจเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะบางสํวนให๎กับราชการบริหารสํวนภูมิภาค 
และรัฐสํวนกลางยินยอมกระจายอํานาจทางปกครอง  ให๎แกํท๎องถิ่นเพ่ือปกครองตนเองและจัดตั้งเป็นองค์การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยจุดเริ่มต๎นของการกระจายอํานาจให๎แกํองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นอยํ างแท๎จริงนั้น 
เริ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนื่องจากในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได๎วางหลักการ
ใหมํเพ่ือใช๎เป็นหลักในการปกครองท๎องถิ่นไว๎ในหมวดวําด๎วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐ และหมวดวําด๎วยการ
ปกครองท๎องถิ่น เชํน การกําหนดให๎รัฐต๎องกระจายอํานาจให๎ท๎องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของ
ตนเองได๎ รวมทั้งรัฐต๎องพัฒนาจังหวัดที่มีความพร๎อมให๎เป็นองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดใหญํ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552, น. 85-88 )     
 อยํางไรก็ดีแม๎วํารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะเป็นหมุดหมายที่สําคัญของ
การกระจายอํานาจทางปกครองให๎แกํองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น แตํหลักการกระจายอํานาจก็ไมํสามารถทํา
หน๎าที่ตามหลักการที่ควรจะเป็นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสาเหตุประการสําคัญ คือ รัฐบาลมีอํานาจ
บริหารจัดการสังคมในทุกขอบเขตและทุกปริมณฑล อํานาจสั่งการเป็นระบบจากบนลงลํางโดยลักษณะเชํนนี้
จึงไมํเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของสังคมที่สลับซับซ๎อนขึ้น นอกจากนี้หนํวยงานของรัฐสํวนกลาง และ
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สํวนภูมิภาคไมํสามารถบริหารจัดการ และจัดการบริการสาธารณะที่ตอบสนองการแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้น
ได๎อยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หรือแม๎กระทั่งองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นเอง  ซึ่งในทางหลักการต๎อง
ดําเนินการบนหลักความเป็นอิสระภายใต๎การกํากับดูแลของรัฐแตํในทางข๎อเท็จจริงแล๎วหาได๎เป็นเชํนนั้นไมํ 
เพราะกลไกการกํากับดูแลองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ไมํเป็นไปตามหลักการ จนทํา ให๎ท๎องถิ่นกลายเป็น
หนํวยงานภายใต๎การบังคับบัญชาของราชการสํวนกลาง และสํวนภูมิภาคผํานกลไกของกระทรวงมหาดไทย 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2557, น. 349)       
 สภาพปัญหาของกระบวนการกํากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งเกิดจากการกํากับดูแลองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นมากเกินไปโดยฝุายการเมืองและฝุายปกครอง ทําให๎การกําหนดนโยบายไมํสอดคล๎อง                   
กับความต๎องการที่แท๎จริงของประชาชนในชุมชน (ศรันยา สีมา, 2558, น. 3) ซึ่งแนวความคิดเรื่อง                        
“จังหวัดจัดการตนเอง”เป็นแนวความคิดหนึ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือแก๎ไขปัญหา ที่ทําให๎การกระจายอํานาจ
ให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ผํานมาไมํประสบความสําเร็จโดยแนวความคิด เรื่องจังหวัดจัดการตนเองนี้ 
เริ่มต๎นขึ้นใน พ.ศ. 2551  จากแนวความคิด “การพ่ึงพาตนเอง” ในเรื่องเกษตรชุมชน เชํน ปุาชุมชนและ
เกษตรทางเลือก ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีเกิดขึ้นมายาวนาน  และกระจายอยูํทั่วประเทศ รํวมกับการนําบทเรียนวิกฤต
ทางการเมืองในชํวง พ.ศ. 2547–2549 เข๎ามาเป็นประเด็นการพูดคุยในเวทีของ ภาคสํวนตําง ๆ ที่เคลื่อนไหว
เพ่ือพัฒนาสังคม ในชํวงต๎นปี พ.ศ. 2552 ได๎เริ่มมีการนําแนวความคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” มาเป็นประเด็น
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นของการเมืองท๎องถิ่น แนวคิดในการปฏิรูปประเทศเพ่ือปรับเปลี่ยน
โครงสร๎างการปกครองท๎องถิ่น โดยนําแนวความคิดการพ่ึงพาตนเองมาบูรณาการในการแก๎ไขปัญหา (ลัดดา
วัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ และเนติลักษณ์ นีระพล, 2555, น. 37)     
 หลังจากนั้น แนวความคิดเรื่องจังหวัดจัดการตนเองได๎ถูกกลําวถึงในเวทีตําง ๆ อยํางตํอเนื่อง 
ประกอบกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย (คปร.) ที่มีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน ซึ่งตั้งขึ้นใน 
สมัยรัฐบาลที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีได๎มีข๎อเสนอให๎มีการกระจายอํานาจจากสํวนกลาง 
ไปสูํสํวนท๎องถิ่นมากขึ้นให๎ราชการสํวนกลางมีอํานาจหน๎าที่ความรับผิดชอบเฉพาะด๎านการตํางประเทศ ด๎าน
การปูองกันประเทศการดูแลความสงบเรียบร๎อยของสังคมโดยภาพรวม การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ การ
บริหารเศรษฐกิจมหาภาค การดําเนินกระบวนการในระบบยุติธรรม และการจัดให๎มีสวัสดิภาพพ้ืนฐาน สําหรับ
ประชาชนในประเทศ และให๎ท๎องถิ่นมีอํานาจอยํางเต็มที่ในการพัฒนาท๎องถิ่น การรักษาความสงบ  การ
คุ๎มครองชีวิตและทรัพย์สินของคนในท๎องถิ่น ราชการบริหารสํวนกลางมีอํานาจในการกํากับดูแลการบริหาร
จัดการของท๎องถิ่นเทําที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่น (สํานักงานปฏิรูป, 2554, น. 157) สํงผล  
ให๎เกิดกระแสเรียกร๎องให๎มีการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองขึ้นอีกในหลายจังหวัดทั่วประเทศ โดยมี  26 จังหวัด 
ที่ประกาศความพร๎อมที่จะเสนอรํางกฎหมายสูํการเป็นจังหวัดจัดการตนเอง  เชํน กรุงเทพมหานคร เชียงใหมํ 
ภูเก็ต และปัตตานี เป็นต๎น (สะอาด ปายะนันท,์ 2527, น. 43) 
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เมื่อกระแสเรียกร๎องให๎มีการจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเองมีเพ่ิมมากขึ้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
(คปก.) จึงได๎ทําการศึกษาปัญหาของการปกครองท๎องถิ่นและพัฒนา “รํางพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัด 
ปกครองตนเอง พ.ศ…....” เพ่ือเป็นกฎหมายกลางในการปรับปรุงโครงสร๎างการปกครองสํวนท๎องถิ่นกําหนด 
โครงสร๎างอํานาจหน๎าที่ ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบจังหวัดปกครองตนเองกับ
ราชการบริหารสํวนกลางและราชการบริหารสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง และสํงเสริมสนับสนุนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนให๎เข๎ามาบริหารจัดการท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามความต๎องการอยํางเสมอภาคเทําเทียมกัน มีระบบการ
ตรวจสอบถํวงดุลที่มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักการกระจายอํานาจอยํางแท๎จริง (ศรันยา สีมา, 2558, น. 5) 

ซึ่งรํางพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมี
สาระสําคัญกําหนดให๎การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง ประกอบด๎วยโครงสร๎าง  3 สํวน                              
คือ 1) สภาจังหวัดปกครองตนเองมีอํานาจหน๎าที่ให๎ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและรํางข๎อบัญญัติ                      
การควบคุมการปฏิบัติงานของผู๎วําการจังหวัดปกครองตนเอง และการสํงเสริม สนับสนุน และให๎ความรํวมมือ             
กับสภาพลเมือง สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนํง 
คราวละ 4 ปี การกําหนดเขตเลือกตั้งและจํานวนสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองต๎องคํานึงถึงเขตพ้ืนที่                   
และจํานวนประชาชน 2) ผู๎วําการจังหวัดปกครองตนเองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอํานาจ
หน๎าที่ใน การกําหนดนโยบายและการบริหารจังหวัดปกครองตนเองพิจารณาและออกประกาศ ประกาศใช๎
แผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง เป็นผู๎บังคับบัญชาพนักงานเจ๎าหน๎าที่ของจังหวัดปกครองตนเองและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของจังหวัดปกครองตนเอง 3) สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง 
ประกอบด๎วยบุคคลผู๎มีความรู๎ความสามารถ และประสบการณ์จากองค์กร ภาคชุมชน ภาคประชาสังคม ภาค
วิชาชีพและภาควิชาการมีอํานาจหน๎าที่ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมในด๎าน
ตําง ๆ การตัดสินใจทางการเมือง  การจัดทําบริการสาธารณะ จัดประชุมสมัชชาพลเมือง และการตรวจสอบ
การใช๎อํานาจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สมาชิกสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองมีวาระการดํารง
ตําแหนํงคราวละ 4 ปี (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2558, หน๎า 4) 

ดังนั้น เราต๎องตระหนักถึงแนวคิดเรื่องการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด ภายใต๎ระบบบริหารราชการ
ไทย เพ่ือผลักดันให๎เกิดแนวทางขับเคลื่อนสูํความสําเร็จ เพ่ือกํอให๎เกิดความพร๎อมในการเปลี่ยนแปลงที่มั่นคง          
และยั่งยืนตํอไปในอนาคต  

ความหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
 การบริหารราชการแผํนดินถือเป็นกลไกลหลักที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนใน
ชาติ เนื่องจากการบริหารราชแผํนดินนั้นเกี่ยวข๎องกับบทบาท และภารกิจของหนํวยงานของภาครัฐทุกประเภท                 
ซึ่งมีผู๎ที่ให๎ความหมายของการบริหารราชการแผํนดินไว๎ดังนี้ 
 การบริหารราชการแผํนดิน หมายถึง การดําเนินการทั้งปวงของฝุายบริหารในรูปแบบการปกครอง
ตํางๆ โดยมีจุดมุํงหมายให๎นโยบายของรัฐที่วางไว๎บรรลุผล อยํางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และการให๎บริการ
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สาธารณะตํอทุกคนอยํางเป็นธรรมตลอดจนกระทั่งครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและความ
รํวมมือของคนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ (ชุลีพร ขุนอินทร์, 2550, น. 34) สอดคล๎องกับคํานิยาม
ของ กองกฎหมายและระเบียบท๎องถิ่น กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น (2560, น. 2) กลําววําการบริหาร
ราชการแผํนดินหมายถึง การจัดระเบียบในการปกครองประเทศ โดยมีการจัดโครงสร๎างหนํวยงานราชการ 
และองค์กรของรัฐ รวมถึงการกําหนดขอบเขตอํานาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบ เพ่ือให๎หนํวยงานสามารถ
บริหารงานให๎เป็นไปตามนโยบายของรัฐซึ่งมีจุดมุํงหมายในการให๎บริการหรือสนองความต๎องการของ
ประชาชน ในขณะที่นักวิชาการ ชุลีพร ขุนอินทร์ (2550, น. 23) ได๎กลําวถึงการบริหารราชการแผํนดิน 
หมายถึง การจัดโครงสร๎างหนํวยราชการและองค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอํานาจหน๎าที่และความ
รับผิดชอบ เพื่อให๎หนํวยงานดําเนินการรวมอํานาจหน๎าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐ  
 สรุปได๎วํา การบริหารราชการแผํนดิน เป็นการจัดโครงสร๎างหนํวยงานราชการและองค์กรภาครัฐ              
รวมถึงการจัดอํานาจความรับผิดชอบ เพ่ือให๎หนํวยงานภาครัฐสามารถบริหารงานให๎เป็นไปตามนโยบาย                 
และดําเนินงานให๎บรรลุจุดมุํงหมายตามที่กําหนดไว๎ อยํางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และให๎บริการหรือสนอง
ความต๎องการของประชาชนได๎ 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผํนดินของประเทศไทยในปัจจุบัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 ประกอบด๎วยการบริหารราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น โดยมี
รายละเอียดดังตํอไปนี้ 

 การบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลาง มีลักษณะการบริหารราชการที่อยูํในความรับผิดชอบของ
รัฐบาลในสํวนกลาง หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือที่เรียกชื่ออยํางอ่ืน การบริหารงานเป็นไปในลักษณะรวม
อํานาจมีผู๎นํารัฐบาลในระดับชาติ ได๎แกํ นายกรัฐมนตรี หรือประธานาธิบดีเป็นผู๎บังคับบัญชาสูงสุด โดยทั่วไป                    
ราชการบริหารสํวนกลางหรือกระทรวงจะตั้งอยูํในสํวนกลางหรือเมืองหลวง โดยเป็นการรวมอํานาจ ซึ่งเป็น
การรวมอํานาจในการสั่งการการวางแผน การควบคุมตรวจสอบ การกําหนดนโยบาย และการบริหารราชการ
สําคัญ ๆ ไว๎อันได๎แกํ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู๎บริหารราชการแตํละกระทรวงมี
หน๎าที่ และความรับผิดชอบตามที่กําหนดไว๎อยํางชัดเจน เพ่ือแตํละกระทรวงดําเนินภารกิจของตนตามหน๎าที่
ให๎มีประสิทธิผล  ซึ่งการบริหารงานสํวนกลาง ได๎แบํงโครงสร๎างออกเป็น กรม กอง และมีข๎าราชการประจํา
เป็นผู๎รับผิดชอบบริหารงานในแตํละหนํวยงาน (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2541, น. 53) 

 การบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค เป็นการแบํงอํานาจการบริหารจากสํวนกลาง อันได๎แกํ                 
จังหวัด มีอํานาจในการดําเนินกิจการในท๎องที่แทนการบริหารราชการสํวนกลาง เนื่องจากภารกิจของราชการ
บริหารสํวนกลางมีมากจึงทําให๎ต๎องแบํงอํานาจสํวนหนึ่งในการบริหารงานบางสํวนให๎ข๎าราชการสํวนภูมิภาค                   
ได๎มีอํานาจในการใช๎ดุลยพินิจในการตัดสินใจแก๎ไขปัญหา ตลอดจนริเริ่มนโยบายตําง  ๆ ภายใต๎กรอบและ
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อํานาจที่ได๎รับจากราชการสํวนกลางตามหลักการแบํงอํานาจหรือมอบหมายอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผํนดิน เพ่ือสร๎างเอกภาพ และความมั่นคงของประเทศโดยการบริหารงานจะแบํง
ออกเป็นจังหวัดตําง ๆ  มีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎บริหารสูงสุด (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, น. 85)  
 การบริหารราชการแผ่นดินส่วนท้องถิ่น เป็นการบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจการ
บริหารราชการที่รัฐบาลได๎มอบหมายให๎ท๎องถิ่นดําเนินการเอง โดยมีอิสระในการบริหารงานเพ่ือประชาชน
รํวมมือกันแก๎ไขปัญหาของตนเอง  และแบํงเบาภาระจากสํวนกลาง อันได๎แกํ องค์การบริหารสํวนจังหวัด 
องค์การบริหารสํวนตําบลเทศบาล และการปกครองแบบพิเศษ ได๎แกํ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ทั้งนี้
เพ่ือต๎องการลดบทบาทของการบริหารราชการสํวนกลาง และสํวนภูมิภาคอันเป็นการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่น 
และเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปกครอง และเพ่ือสนองความต๎องการของประชาชนในแตํละ
ท๎องถิ่นให๎ตรงกับความต๎องการและปัญหาของประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2544, น. 87) 
 ผู้ว่าราชการจังหวัด และการบริหารจังหวัด 
 ผู๎วําราชการจังหวัด เป็นสถาบันที่สืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองของประชาชนชาวไทย
มาตั้งแตํครั้งโบราณ แม๎จะได๎มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแล๎วก็ตาม แตํสถาบันผู๎วําราชการคงความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมทางการเมืองการ
ปกครองตลอดมา วัฒนธรรมเชํนนี้ก็เหมือนกับวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ที่เกิดจากความเชื่อ ความสะสมกันมายาวนาน
จนกลายเป็นประเพณีและวัฒนธรรมที่คนในสังคมไทยยอมรับ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, น. 36) 
 ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นตําแหนํงที่มีความสําคัญ มีลักษณะเป็นสถาบันเกําแกํมาตั้งแตํสมัย                               
กรุงสุโขทัย เรียกวํา เจ๎าเมือง ผู๎วําราชการเมือง และวิวัฒนาการมาเป็นผู๎วําราชการจังหวัดในปัจจุบัน                    
มีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ ในการกํากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น                 
และเป็นหัวหน๎าของราชการบริหารสํวนภูมิภาค”อันเป็นสํวนหนึ่งของการแบํงอํานาจการปกครอง (ชูวงศ์          
ฉายะบุตร, 2539, น. 45) 
 ผู๎วําราชการจังหวัด เป็นสถาบันการปกครองที่มีบทบาทความสําคัญตํอการพัฒนาท๎องถิ่น พัฒนา
จังหวัดและพัฒนาประเทศโดยสํวนรวมมาตลอดระยะเวลาอันยาวนานนับเป็นพัน ๆ ปี จากบทบาทของความ
เป็น  "เจ๎าเมือง"มาสูํบทบาทของความเป็น "ข๎าหลวงจังหวัด" และ ผู๎วําราชการจังหวัด" นั้น แม๎วําผู๎วําราชการ
จังหวัด  จะมีชื่อเรียกแตกตํางกันไปตามยุคตามสมัย อยํางไรก็ตามผู๎วําราชการจังหวัดก็ยังคงทําหน๎าที่
รับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมํวําในด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองตลอดมา
ในอันที่จะสนองนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให๎อยูํดีกินดี  และมีสุขอันเป็นวัฒนธรรมทาง
การเมืองการปกครองที่สืบสานตํอ ๆ กันมาตราบจนถึงปัจจุบัน (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2541, น. 32) 

อ านาจหน้าที่ และบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 ได๎แบํงการบริหารราชการสํวนภูมิภาค
ออกเป็นจังหวัด และอําเภอ สําหรับจังหวัดถือเป็นราชการสํวนภูมิภาคที่ใหญํที่สุดเป็นหนํวยที่นํานโยบาย                     
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และคําสั่งจากสํวนกลางไปปฏิบัติให๎เกิดผล เป็นจุดประสานเชื่อมโยงการปกครองสํวนกลางกับสํวนภูมิภาค                  
และสํวนท๎องถิ่น โดยมีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นหัวหน๎าปกครองบังคับบัญชาข๎าราชการฝุายบริหารในสํวน
ภูมิภาค ในเขตจังหวัดรับผิดชอบราชการในจังหวัดและอําเภอ ด๎วยเห็นผลนี้ผู๎วําราชการจังหวัดจึง
เปรียบเสมือนตัวจักรสําคัญยิ่งของการปกครองสํวนภูมิภาค 

 อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ผู๎วําราชการจังหวัดมีอํานาจหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบในการบําบัดทุกข์ บํารุงสุข เพ่ือตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชน ตลอดจนรับผิดชอบในการปกครอง หรือกลําวอีกนัยหนึ่ง ผู๎วําราชการจังหวัดมีอํานาจ
หน๎าที่ในการ “ปกครอง ดูแล บําบัดทุกข์ บํารุงสุขประชาชน” เพ่ือทําให๎บ๎านเมืองอยูํเย็นเป็นสุขนั่นเอง 
 การปกครองบ๎านเมืองให๎อยูํเย็นเป็นสุข โดยเฉพาะอยํางยิ่งในปัจจุบันชีวิตและความเป็นอยูํของคนไทย              
ได๎เปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็ว ความต๎องการของคนในปัจจุบันมีอยูํมาก และกว๎างขวางขึ้นจากอดีด  ดังนั้น                  
การปกครองให๎บ๎านเมืองอยูํเย็นเป็นสุขในปัจจุบันคงมิใชํหมายถึงเพียงแตํการทําให๎บ๎านเมืองปราศจากโจร
ผู๎ร๎ายเทํานั้น แตํต๎องทํานุบํารุงบ๎านเมืองในยามปกติด๎วย  
 แตํอยํางไรก็ดีปัญหาที่จะปกครองบ๎านเมืองให๎อยูํเย็นเป็นสุขในปัจจุบันเป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว๎างขวาง 
และมีภาระหนักกวําอดีต ทั้งนี้เพราะประชาชนมีความต๎องการมากขึ้นการบริหารของผู๎วําราชการจังหวัด                  
เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ในการปกครองนับวันจะเป็นภาระหนักและซับซ๎อนมาก  หากเราจะพิจารณาความ
ต๎องการของประชาชนแล๎วจะพบวํา ความต๎องการของประชาชนมีหลากหลาย เชํน ด๎านความเป็นธรรม                   
ด๎านอาชีพ ด๎านการเกษตร ด๎านการศึกษา ด๎านการพักผํอนหยํอนใจ ด๎านการสาธารณูปโภค ด๎านสวัสดิการ               
สิ่งอํานวยความสะดวก ด๎านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด๎านรักษาสิ่งแวดล๎อม ความต๎องการที่
จะมีสํวนรํวมในการปกครอง ความต๎องการเสรีภาพในทางการเมือง ความต๎องการบริการจากภาครัฐ ต๎องการมี
ฐานะทางสังคม และความต๎องการด๎านที่อยูํอาศัย เป็นต๎น จากความต๎องการของประชาชนที่ยกตัวอยํางมานั้น                   
จะเห็นได๎วําผู๎วําราชการจังหวัดมีการปฏิบัติภารกิจที่มีขอบเขตกว๎าง เมื่อพิจารณาจากความต๎องการของ
ประชาชน (สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2537, น. 6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 ได๎กําหนดอํานาจหน๎าที่ของผู๎วํา
ราชการจังหวัดโดยสรุปได๎ดังนี้ 
 1. อํานาจหน๎าที่ในการปกครองบังคับบัญชา 
 2. บริหารราชการแผํนดินตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผน 
 3. การบริหารราชการตามนโยบาย 
 4. บริหารราชการตามคําแนะนํา 
 5. บริหารราชการในการควบคุมดูแล 
 6. รับผิดชอบในราชการอําเภอ 
 7. กํากับการปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานองค์กรของรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจ 
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 8. อํานาจหน๎าที่ของผู๎วําราชการจังหวัดตามกฎหมายอื่น 

 บทบาทผู้ว่าราชการจังหวัด 
1. บทบาทตามที่กําหนดในกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับตามระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ .ศ. 

2534 บทบาทในการปกครองท๎องที่ บทบาทในการบริหารและดูแลราชการสํวนท๎องถิ่น บทบาทเกี่ยวกับงาน
นโยบาย บทบาทเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาจังหวัด บทบาทในการรักษาความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคง
ภายใน บทบาทในการสั่งการ และอนุมัติตามกฎหมาย บทบาทเกี่ยวกับงานด๎านการเงิน บทบาทในการเรํงรัด                         
และตรวจสอบผลการปฏิบัติงานบทบาทตามกฎหมายอื่นๆ เป็นต๎น (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2541, น. 56) 

2. บทบาทนักบริหาร ได๎แกํ บทบาทนักบริหารโดยทั่วไป บทบาทของนักบริหารการพัฒนาบทบาท              
ในด๎านการพัฒนาการเมือง การปกครองและการบริหาร บทบาทในด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ บทบาทในการ
พัฒนาชนบท บทบาทในการพัฒนาสังคม บทบาทในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

จากอํานาจหน๎าที่และบทบาทของผู๎วําราชการจังหวัดดังกลําวข๎างต๎นเป็นเครื่องแสดงให๎เห็นวํา                       
ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นบุคคลที่มีความสําคัญอยํางมากตํอความสําเร็จในการปกครองสํวนภูมิภาคและตํอความ
เจริญของบ๎านเมือง รวมทั้งตํอความผาสุกของประชาชนในพื้นท่ี (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2541, น. 57) 

แนวคิดส าคัญท่ีสนับสนุนผู้บริหารสูงสุดระดับจังหวัด 
 แนวคิดสําคัญท่ีสนับสนุนผู๎บริหารสูงสุดระดับจังหวัดสามารถแบํงเป็น 2 กลุํมใหญํ ๆ คือ กลุํมแนวคิด              
ที่สนับสนุนให๎ผู๎บริหารสูงสุดมาจากการแตํงตั้งและสังกัดราชการสํวนถูมิภาค และกลุํมแนวคิดที่สนับสนุนให๎
ผู๎บริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งและสังกัดราชการสํวนบริหารสํวนท๎องถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวคิดที่สนับสนุนผู้บริหารสูงสุดระดับจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง และสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น  
แนวคิดเกี่ยวกับที่มาของตําแหนํงผู๎วําราชการจังหวัดนี้มีขึ้นอยํางหลากหลาย แนวคิดหนึ่ง คือการ

เลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด โดยยกเลิกการบริหารราชการภูมิภาค จึงทําให๎เกิดโมเดล “จังหวัดจัดการตนเอง” 
ให๎มีการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัดโดยตรง “ยุบภูมิภาค” แทนการ “ยุบ องค์การบริหารสํวนจังหวัด” มุํงเน๎น
ไปที่การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นหลัก ปัจจุบันอํานาจหน๎าที่ของผู๎วําราชการจังหวัดนั้น “ไมํมีอํานาจ และ
งบประมาณเป็นของตนเอง” การตัดสินใจตําง ๆ ล๎วนแล๎วแตํมาจากศูนย์อํานาจที่อยูํในสํวนกลางซึ่งเป็นปัญหา
ทําให๎ท๎องถิ่นตําง ๆ ไมํคํอยเจริญก๎าวหน๎าเทําที่ควรจะเป็นการบริหารของผู๎วําราชการจังหวัดในขณะนี้เป็น  
“อุปสรรคตํอการพัฒนาทางด๎านการเมืองและการปกครองทําให๎เกิดความลําช๎าในการบริหารราชการแผํนดิน” 
(ณัฐวรรณ อารัมภ์โรจน์, 2557, น. 100) 

แนวคิดการสนับสนุนหนํวยการบริหารท๎องถิ่น และแนวคิดรูปแบบหนํวยการบริหารท๎องถิ่นหรือ
รูปแบบเทศบาลของตํางประเทศทั้ง 2 แนวคิดนี้ได๎สนับสนุนผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร และนายกองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด โดยแนวคิดแรกเชื่อมั่นและศรัทธาในการบริหารงานของหนํวยการบริหารท๎องถิ่นซึ่งผู๎วํา
ราชการจังหวัดและนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด เข๎าไปดํารงตําแหนํงเป็นผู๎บริหารสูงสุดวํามีประสิทธิภาพ
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และตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎โดยหนํวยการบริหารท๎องถิ่นมีลักษณะเป็นหนํวยงาน
ของประชาชนในท๎องถิ่นหรือประชาชนในท๎องถิ่นเป็นเจ๎าของ มีการบริหารงาน โดยประชาชนในท๎องถิ่นและ
บริหารงานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นเอง (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552, น. 21) อีกแนวคิดหนึ่ง
เชื่อวํารูปแบบหนํวยการบริหารท๎องถิ่น หรือรูปแบบเทศบาลของตํางประเทศได๎สนับสนุนหรือมีสํ วนสําคัญตํอ
การกําหนดรูปแบบกรุงเทพมหานคร และนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ตลอดจนสนับสนุนผู๎วําราชการ
กรุงเทพมหานครและนายองค์การบริหารสํวนจังหวัด โดยหนํวยการบริหารท๎องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร
และผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครได๎รับแนวคิดมาจากรูปแบบการบริหารท๎องถิ่น แบบหัวหน๎าฝุายบริหารมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงและสภาของตํางประเทศ ขณะที่หนํวยการบริหารท๎องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารสํวน
จังหวัดและนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎รับแนวคิดมาจากรูปแบบการบริหารท๎องถิ่นแบบหัวหน๎าฝุาย
บริหารมาจากการเลือกตั้งทางอ๎อม และสภา (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองสํวนท๎องถิ่น, 2552, น. 20) 
 แนวคิดหนํวยงานพิเศษที่บริหารงานในเขตพ้ืนที่เมืองหลวง แนวคิดนี้ได๎สนับสนุนผู๎วําราชการ
กรุงเทพมหานครเพ่ิมอีกแนวคิดหนึ่งด๎วย แนวคิดนี้เชื่อวําหนํวยงานพิเศษ หรือหนํวยการบริหารท๎องถิ่นขนาด
ใหญํ เชํน หนํวยการบริหารเมืองหลวงมีลักษณะพิเศษและจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ  โดยแตกตํางจากพ้ืนที่
อ่ืน หรือ หนํวยการบริหารท๎องถิ่นอ่ืน แนวคิดนี้มีสํวนสําคัญในการสนับสนุนให๎เกิดการจัดตั้งหนํวยการบริหาร
ท๎องถิ่นขนาดใหญํที่มีลักษณะพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร รวมทั้งผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครโดยออกเป็น
กฎหมายพิเศษ ที่ใช๎เฉพาะพ้ืนที่มีลักษณะพิเศษเทํานั้น (วรรณา เจียมศรีพงษ,์ 2542, น. 43) 

แนวคิดที่สนับสนุนผู้บริหารสูงสุดระดับจังหวัดมาจากการแต่งตั้ง และสังกัดราชการส่วนภูมิภาค  
 แนวคิดการสนับสนุนราชการบริหารสํวนภูมิภาค และแนวคิดความเป็นสถาบันด๎านการบริหาร
ราชการแผํนดินทั้ง 2 แนวคิดนี้สนับสนุนผู๎วําราชการจังหวัด และผู๎วําราชการจังหวัด ซีอีโอ โดยแนวคิดแรก 
เชื่อวําราชการบริหารสํวนภูมิภาคมีความสําคัญและจําเป็นตํอสังคมไทยมาช๎านาน พร๎อมกับเชื่อวําผู๎วําราชการ
จังหวัดเป็นตําแหนํงและเป็นบุคคลสําคัญของราชการ บริหารสํวนภูมิภาค เป็นข๎าราชการประจําที่มาจากการ
แตํงตั้งของกระทรวงมหาดไทย เป็นผู๎บังคับบัญชาสูงสุดของบรรดา ข๎าราชการฝุายบริหารของจังหวัด เป็น
กลไกหรือตัวแทนของรัฐบาลในสํวนกลางหรือกระทรวงมหาดไทยที่ได๎รับมอบหรือแบํงอํานาจหน๎าที่บางสํวนให๎
ไปปฏิบัติราชการในสํวนภูมิภาค มีอํานาจหน๎าที่บริหารราชการแผํนดินของจังหวัดและอําเภอที่เป็นราชการ
บริหารสํวนภูมิภาค ตลอดทั้งราชการบริหารสํวนท๎องถิ่นบางสํวนด๎วย สํวนแนวคิดที่สองเชื่อวําผู๎วําราชการ
จังหวัดไทย มีวิวัฒนาการมาจากการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได๎รับความศรัทธาและการยอมรับ
จากประชาชนจํานวนไมํน๎อยสืบตํอกันมา ผนวกกับผู๎วําราชการจังหวัดได๎สร๎างและสั่งสมคุณงามความดีให๎กับ
จังหวัดและสังคมไทยตลอดมาสิ่งสําคัญเหลํานี้ได๎หลํอหลอมกลํอมเกลาและสํงเสริมให๎ผู๎วําราชการจังหวัดมี
ความมั่นคงจนมีลักษณะเป็นสถาบันที่เกําแกํด๎านการ บริหารราชการแผํนดินของไทยสถาบันหนึ่ ง (วิรัช วิรัช
นิภาวรรณ, 2541, น. 26) 
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 แนวคิดซีอีโอที่ต๎องการเพ่ิมอํานาจให๎ผู๎วําราชการจังหวัด แนวคิดนี้ได๎สนับสนุนผู๎วําราชการจังหวัดซีอี
โอเพ่ิมอีกแนวคิดหนึ่งด๎วย แนวคิดนี้เชื่อวําการบริหารงานของจังหวัดที่มีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎บริหารสูงสุด
ประสบกับความล๎มเหลว ขาดประสิทธิภาพ ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา ทําให๎ไมํอาจแก๎ไขปัญหาในระดับ
จังหวัดโดยเฉพาะอยํางยิ่งปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด และปัญหาการฉ๎อราษฎร์บังหลวงได๎ ที่เป็น
เชํนนี้มีสาเหตุสําคัญมาจากผู๎วําราชการจังหวัดไมํมีอํานาจในการบริหารงาน คน และเงิน มากเทําที่ควร ดังนั้น
จึงควรเพ่ิมอํานาจให๎ผู๎วําราชการจังหวัดให๎มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทํานองเดียวกับผู๎บริหารสูงสุดของ
หนํวยงานภาคเอกชน  (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองสํวนท๎องถิ่น, 2552, น. 19) 

ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อความพร้อมในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด    
 1. ปัจจัยด้านจ านวนประชากร ขนาดพื้นที่ และความหนาแน่นของประชากร  
 เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบจังหวัดตํางๆที่ได๎รับการเสนอชื่อวําเป็นจังหวัดที่มีความพร๎อมในการเลือกตั้ง                    
ผู๎วําราชการจังหวัด เชํน จังหวัดเชียงใหมํ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสมุทรปราการ                                   
กับกรุงเทพมหานคร ซึ่งสาเหตุการใช๎กรุงเทพมหานครเป็นกรณีเปรียบเทียบเนื่องจาก กรุงเทพมหานครเป็นเพียง
พ้ืนที่เดียวในประเทศไทยที่ได๎จัดรูปแบบการบริหารปกครองที่มีการเลือกตั้งผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครเข๎ามาเป็น
ผู๎บริหาร 

ตารางที ่1จํานวนประชากร ขนาดพื้นที่ และความหนาแนํนรายจังหวัด 

จังหวัด 
จ านวนประชากร 
(คน) 

ขนาดพื้นที่ 
(ตร. กม.) 

ความหนาแน่น 
(ตร. กม. / คน) 

กรุงเทพมหานคร 5,527,994 1,568.737 3,523.85 
สมุทรปราการ 1,356,499 1,004.092 1,350.92 
เชียงใหมํ 1,789,385 20,107.057 88.99 
นครราชสีมา 2,634,154 20,493.964 128.53 
นครศรีธรรมราช 1,549,344 9,942.502 155.83 

 หมายเหตุ: (สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2563) (https://stat.bora.dopa.go.th) 

 เมื่อพิจารณาปัจจัยด๎านจํานวนประชากร ขนาดพ้ืนที่ และความหนาแนํนของประชากรซึ่งจากตารางที่ 
1 เราพบวํา กรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากรมากที่สุด กลําวคือ มีประชากรประมาณเกือบ 6 ล๎านคน สํวน
จังหวัดตํางๆ ที่ได๎รับการพิจารณาวํามีความเหมาะสมในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด เชํน จังหวัด
นครราชสีมามีประชากรเป็นครึ่งหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ขณะที่จังหวัด เชียงใหมํ และนครศรีธรรมราช มี
จํานวนประชากรน๎อยกวํากรุงเทพมหานคร ประมาณ 3 เทํา และพบวําจังหวัด สมุทรปราการ มีประชากรเป็น 
1 ใน 5 ของกรุงเทพมหานครซึ่งจากจํานวนประชากรนี้เป็นสิ่งที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการที่ประชากรที่มีจํานวน
มากเกินไป ทําให๎ประชากรในบางจังหวัดไมํสามารถที่จะได๎รับบริการที่มีประสิทธิภาพจากทางราชการ ขณะที่
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กรุงเทพมหานครนั้น เรา พบวําสามารถที่จะให๎บริการสาธารณะแกํประชาชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากกวํา
จังหวัดอ่ืนๆ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่กรุงเทพมหานครมีผู๎วําราชการที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน จึงจะต๎องกําหนดเปูาหมายและการดําเนินงานตําง ๆ ที่สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน 
ประกอบกับการที่กรุงเทพมหานครมีการจัดตั้งองค์กรการบริหาร อํานาจการบริหารงานที่มีความเป็นอิสระเป็น
อยํางมากในการที่จะดําเนินการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนในพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพใน
ตอบสนองการแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชน แตํอยํางไรก็ตามสิ่งที่ทําให๎กรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพในการ
แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนอัน ได๎แกํ ความคลํองตัว ที่ไมํต๎องผํานขั้นตอนการแก๎ไขปัญหาที่ต๎อง
ผํานการตัดสินใจที่หลายขั้นตอนซึ่งขั้นตอนที่มากมายไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ภายในองค์การเดียวในระดับ
ลํางแตํในขณะที่กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการแก๎ไขปัญหาได๎ทันทีในองค์กรระดับกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่สําคัญก็คือ การมีอํานาจในการตัดสินใจซึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอํานาจในการบริหารการ
ปกครอง (พัฒนา พุคตาล, 2537, น. 87) 
 สํวนการพิจารณาเปรียบเทียบในด๎านของขนาดพ้ืนที่จากตารางที่  1 นั้น เห็นวํากรุงเทพมหานครมี
ขนาดพ้ืนที่น๎อยกวําจังหวัดเชียงใหมํ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดนครศรีธรรมราช และมีพ้ืนที่ใหญํกวําเล็กเมื่อ
เปรียบเทียบกับจังหวัดสมุทรปราการ อยํางไรก็ตามการพิจารณาพ้ืนที่วํามีสํวนเกี่ยวข๎องกับการเลือกตั้งผู๎วํา
ราชการจังหวัดหรือไมํนั้น อาจจะได๎ข๎อสรุปที่มีแนวโน๎มวําขนาดพื้นที่ท่ีขนาดใหญํกวํากรุงเทพมหานครก็จริงแตํ
ในสภาพทางภูมิศาสตร์นั้นจังหวัดตําง ๆ ที่มีพ้ืนที่ใหญํกวํากรุงเทพมหานครนั้นมีพื้นที่เป็นพ้ืนที่การเกษตรกรรม                
หรือพ้ืนที่ปุาตามธรรมชาติ ในขณะที่ขนาดที่เล็กกวํา เชํน กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ เป็นพ้ืนที่         
ที่ประกอบไปด๎วยพื้นที่ความเป็นเมืองสูง มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญมากกวําจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาด
ใหญํกวํา (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองสํวนท๎องถิ่น, 2552, น. 28) 
 อยํางไรก็ตามการพิจารณาถึงจํานวนประชากร ขนาดพ้ืนที่ แตํเพียงจํานวน ขนาด อาจจะทําให๎ได๎ภาพ           
ที่ไมํชัดเจนนัก แตํเมื่อพิจารณาถึงอัตราสํวนของขนาดพ้ืนที่ตํอจํานวนประชากร ซึ่งได๎แกํ ความหนาแนํน                        
มาเป็นตัวพิจารณาจะเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น กลําวคือ แม๎บางจังหวัดจะมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก เชํน สมุทรปราการ แตํ
ก็มีความหนาแนํนของประชากรที่ใกล๎เคียงกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเมื่อพิจารณาตรงนี้เราจะพบวําความ
หนาแนํนของประชากรในจังหวัดเหลํานี้มีจํานวนมากซึ่งนําจะมีผลตํอการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด ทั้งนี้
เนื่องจากวําการที่มีประชากรอยูํอาศัยหนาแนํนในพื้นท่ี ทําให๎การอํานวยความสะดวกแกํประชาชนในพ้ืนที่เป็น
เรื่องเรํงดํวนซึ่งเป็นหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐต๎องดําเนินการอยํางเรํงดํวน ซึ่งต๎องมีเงื่อนไขในการที่ผู๎วํา
ราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งเข๎ามาทําหน๎าที่ในการบริหารงานจะทําให๎ประชาชนได๎รับบริการ
ตอบสนองความต๎องการและตรงเปูาหมายมากท่ีสุด (ณัฐวรรณ อารัมภ์โรจน์, 2557, น. 57) 
 ดังนั้น ความหนาแนํนของประชากร เป็นปัจจัยที่สะท๎อนให๎เห็นวําจังหวัดที่มีความหนาแนํนมากนั้นเป็น
พ้ืนที่ที่แสดงถึงความเป็นเมืองสูง อันชี้ให๎เห็นวําจะมีจํานวนประชากรอาศัยอยูํจํานวนมาก เนื่องจากมีความ
สะดวก สบายในด๎านความเป็นอยูํ มีแหลํงการจ๎างงาน อันเป็นปัจจัยจูงใจที่ทําให๎ประชาชนเข๎ามาอยูํอาศัยใน
ยํานดังกลําวเป็นจํานวนมาก ตลอดจนการได๎รับการอํานวยความสะดวกจากหนํวยงานของทางราชการ การที่มีน
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ความหนาแนํนของประชากรสูงนั้นทําให๎การประกอบอาชีพมีลักษณะไปในทางการค๎า การอุตสาหกรรม การ
บริการ ซึ่งอาชีพในลักษณะดังกลําวมีความจําเป็นต๎องมีเงื่อนไขทางระบบการเมือง การบริหาร การปกครองที่ให๎
ความเอ้ืออํานวยตํอระบบเศรษฐกิจการคลัง ที่ต๎องการความสะดวก และการให๎บริการที่รวด เร็วและมี
ประสิทธิภาพที่เอ้ือตํอองค์กรเอกชน ดังนั้นการลดขั้นตอนการให๎บริการที่ลําช๎าของทางราชการยํอมเป็น
สิ่งจําเป็นตํอประชาชน อันเป็นผลดีตํอการสํงเสริมอุตสาหกรรม การค๎า ให๎มีการพัฒนาเติบโตที่เพ่ิมขึ้นของ
เศรษฐกิจ (พัฒนา พุคตาล, 2537 , น. 91) 
 กลําวสรุปได๎วําจํานวนประชากร ขนาดพ้ืนที่ และความหนาแนํนของประชากร สามารถเป็นตัวชี้วัดได๎
ตัวหนึ่งในการพิจารณาถึงความเหมาะสมของการที่จะจัดให๎มีการเลือกตั้งวําราชการจังหวัดในจังหวัดตํางๆ 
และต๎องมีปัจจัยอื่นๆเป็นตัวประกอบในการพิจารณาวํามีความเหมาะสมหรือไมํ 

3. ปัจจัยด้านรายได้เฉลี่ยของประชากร 

ตารางที ่2 รายได๎เฉลี่ยของประชากรตํอหัวรายจังหวัด 

จังหวัด รายได้เฉลี่ยประชากรต่อคน(บาท) รายได้ประชาชาติต่อคน (บาท) 

กรุงเทพมหานคร 585,689 

รายได๎เฉลี่ยประชาชาติตํอคนในปี 
2563 เป็น 224,962.4 

สมุทรปราการ 285,173 
เชียงใหมํ 131,967 
นครราชสีมา 117,521 
นครศรีธรรมราช 117,801 

 หมายเหตุ: (สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2563) (https://stat.bora.dopa.go.th) 

 รายได๎เฉลี่ยประชากรตํอหัวรายได๎เฉลี่ยประชากรตํอหัวของจังหวัดตําง  ๆ ที่ถูกเสนอรายชื่อวํา                   
มีความเหมาะสมการใช๎ตัวแปรรายได๎เฉลี่ยเป็นเครื่องชี้วัดนี้จะสะท๎อนให๎เราได๎เห็นถึงโครงการด๎านตําง ๆ                  
เพ่ือแก๎ไขความเดือดร๎อนของประชาชนเพราะที่ผํานมาจังหวัดตําง ๆ ไมํสามารถมีงบประมาณที่จะจัดทํา
โครงการตําง ๆ ได๎เพราะจะต๎องรออนุมัติจากสํวนกลางทั้งที่จริงแล๎ว การที่จังหวัดมีคนในพ้ืนที่ที่เป็นผู๎บริหาร
ยํอมสามารถทราบความต๎องการของประชาชนได๎มากกวําจะให๎คนในท๎องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นผู๎กําหนดให๎ตลอดจน
การที่จังหวัดสามารถเก็บภาษีในจังหวัดของตนได๎มากก็สะท๎อนให๎เห็นถึงความสามารถในด๎านงบประมาณที่
จังหวัดนั้นๆจะจัดทําโครงการแก๎ปัญหาได๎อยํางรวดเร็วฉับไว แตํในขณะที่ความเป็นจริงพบวําบางจังหวัดมี
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีเป็นงบประมาณในการใช๎งํายนั้น พบวําทุกๆจังหวัดต๎องสํงรายได๎เข๎าสํวนกลาง
ทั้งหมดและให๎สํวนกลางเป็นผู๎พิจารณาจัดสรรอีกครั้งหนึ่งให๎กับจังหวัดตําง ๆ ซึ่งในทางปฏิบัติแล๎วดูเสมือนวํา
เป็นการยุติธรรมที่จะนํารายได๎ทั้งหมดของทุกจังหวัดไปรวบรวมกันแล๎วมีการจัดสรรคืนให๎กับทุก  ๆ จังหวัด
อยํางยุติธรรม แตํในทางการดําเนินการกลับพบวํา จังหวัดที่จัดเก็บรายได๎เป็นจํานวนมาก เชํน สมุทรปราการ 
แตํเมื่อการจัดสรรงบประมาณกลับคืนไปสูํจังหวัด กลับได๎รับงบประมาณน๎อยมากทั้งนี้จังหวัดที่มีการจัดเก็บ
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รายได๎ได๎มากนั้นมีสภาพความเป็นเมืองสูง มีการประกอบอาชีพ ด๎านการค๎า การอุตสาหกรรม เป็นหลัก 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2557, น. 61) 
 ดังนั้น การพิจารณารายได๎เฉลี่ยของประชากรตํอหัวเป็นสิ่งที่สะท๎อนให๎เห็นวําการที่จังหวัดที่มีเกณฑ์
ความพร๎อมได๎นั้น ควรจะต๎องมีเม็ดเงินที่จะทําการจัดทําโครงการพัฒนาด๎านตํางๆ ให๎สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของประชากรได๎โดยดําเนินการพิจารณาในครั้งนี้ ได๎ใช๎เกณฑ์รายได๎เฉลี่ยตํอหัวของประชากรเป็น
เกณฑ์ ซึ่งจากตารางที่ 2 จังหวัดที่มีรายได๎เฉลี่ยตํอหัวประชากรสูงกวําเกณฑ์มาตรฐานรายได๎เฉลี่ย ได๎แกํ 
กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ สํวนจังหวัดอ่ืนมีรายได๎เฉลี่ยต่ํากวําเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งถ๎าพิจารณาจาก
เกณฑ์รายได๎เฉลี่ยตํอหัวประชากร จะพบวํามีจังหวัดที่เหมาะสมในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัดเพียง  1 
จังหวัด เทํานั้น คือ จังหวัดสมุทรปราการ สํวนจังหวัดเชียงใหมํ นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช มีเกณฑ์
รายได๎เฉลี่ยตํอหัวอยูํในเกณฑ์ที่ต่ํากวํามาตรฐาน จึงเป็นจังหวัดที่จะยังไมํมีความพร๎อมถ๎าพิจารณาโดยใช๎ปัจจัย
ด๎านรายได๎เป็นตัวกําหนดแตํเพียงมาตรฐานเดียว 

กระนั้นก็ตามการที่จังหวัดใดมีรายได๎เฉลี่ยประชากรที่สูงซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ ประกอบกับการที่จังหวัดนั้น ๆ มีจํานวนประชากรมากยํอมแสดงให๎เห็นวําจังหวัด
นั้นมีความพร๎อมในด๎านงบประมาณ กลําวคือจะมีงบประมาณมากที่จะให๎บริการแกํประชาชนได๎อยํางเต็มที่
และมีประสิทธิภาพเต็มที่ แตํสภาพที่ เป็นอยูํในปัจจุบันปรากฏวําจังหวัดต๎องสํงรายได๎ที่จัดเก็บสํงไปให๎
สํวนกลางเป็นผู๎รวบรวม เมื่อสํวนกลางรวบรวมแล๎วจะดําเนินการจัดสรรงบประมาณให๎กับจังหวัดตําง  ๆ อีก
ครั้งหนึ่งซึ่งอาจจะได๎มากกวําหรือน๎อยกวํา ซึ่งที่เป็นดังนี้เพราะวําการวิเคราะห์ของสํวนกลางในการจัด สรร
งบประมาณที่จัดให๎กับแตํจังหวัดอยํางไรก็ตามการพิจารณาถึงความพร๎อมในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด 
สิ่งที่เป็นปัจจัยประการหนึ่งในการนํามาพิจารณาก็คือ รายได๎เฉลี่ยประชากรตํอหัว ซึ่งถ๎ามีเกณฑ์สูงจะมีผลตํอ
การให๎บริการแกํประชาชนในด๎านตําง ๆ เพราะสามารถที่จะนําเงินมาแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดได๎
อยํางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอันสะท๎อนให๎เห็นถึงความคลํองตัวในการมีอํานาจในการตัดสินใจใช๎
งบประมาณของตนเองได ๎(พัฒนา พุคตาล, 2537, น. 96) 

 พรรคการเมืองกับการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด 
 พรรคการเมือง เป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นผู๎ที่ทําหน๎าที่ในการที่จะ
หาความสนับสนุนจากบรรดาประชาชนในการที่จะทําหน๎าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการทําการปกครอง
หรือบริหารประเทศแทนประชาชนสํวนมากตามทฤษฎีระบบประชาธิปไตย โดยที่พ้ืนฐานของการเป็นพรรค
การเมือง ต๎องมีกลุํมบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่ใกล๎เคียงกันเข๎ามารํวมกันในการทํางานทางการเมือง 
ทั้งนี้โดยที่พรรคการเมืองมีเปูาหมายสุดท๎ายคือการเข๎าไปมีอํานาจทางการเมือง เพ่ือการบริหารปกครอง
ประเทศ โดยพรรคการเมืองจะมีนโยบายที่ตนเองเสนอตํอประชาชนสํวนรํวม เพ่ือให๎ทําการคัดเลือกสมาชิก
ของพรรคตนเข๎าไปทําหน๎าที่ในสภาในการผลักดันนโยบายหรือกฎหมายเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายในการพัฒนา
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ด๎านตํางๆ ตามที่พรรคการเมืองของตนได๎กําหนดไว๎ หรือแถลงไว๎ตํอประชาชน (อัษฏางศ์ ปาณิกบุตร, 2535, 
น. 49) 
 การที่จะให๎มีการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัดเกิดขึ้นในสังคมไทยได๎นั้น ต๎องมีการแก๎ไขกฎหมายตํางๆ 
โดยเฉพาะการที่รัฐสภาต๎องอนุมัติรํางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด จึงจะสามารถบังคับใช๎
เป็นกฎหมายได๎ ซึ่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดวําต๎องมีการให๎ความเห็นชอบจากวุฒิสภา และสภา
ผู๎แทนราษฎรไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งแตํทั้งนี้การเสนอรํางพระราชบัญญัติใดก็ตามจะกระทําได๎ก็ตํอเมื่อพรรค
การเมืองที่ ส.ส.ผู๎นั้นสังกัดรับรองและต๎องมี ส.ส. ของพรรคการเมืองนั้นรับรอง หรือเสนอได๎โดยคณะรัฐมนตรี 
จึงเสนอเข๎าสูํสภาผู๎แทนราษฎรได๎ และเมื่อผํานการให๎ความเห็นชอบจากสภาผู๎แทนราษฎรแล๎วต๎องเข๎าสูํก าร
พิจารณาของวุฒิสมาชิกซึ่งต๎องได๎รับการเห็นชอบจากวุฒิสมาชิกด๎วยถึงจะสามารถนําขึ้นทูลเกล๎าเพ่ือโปรดลง
พระปรมาภิไธยประกาศบังคับใช๎เป็นกฎหมายได๎ ซึ่งเมื่อกระบวนการที่จะผํานมาเป็นกฎหมายได๎นั้น ชี้ให๎เห็น
วําพรรครํวมรัฐบาลต๎องมีเอกภาพ (พัฒนา พุคตาล, 2537, น. 117)  
 ดังนั้น พอสรุปได๎วํา ในด๎านนโยบายการกระจายอํานาจที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด                    
ไมํสามารถเกิดขึ้นได๎เลย ถ๎าไมํได๎รับการสนับสนุนจากบรรดาพรรคการเมืองตํางๆ ในสภาผู๎แทนราษฎร ทั้งนี้
เพราะการที่จะมีการบังคับใช๎กฎหมายได๎นั้น กฎหมายดังกลําวต๎องได๎รับการเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกํอนที่จะ
นํามามีผลในการใช๎บังคับทางกฎหมายได๎ เชํนเดียวกับการที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด จะ
เป็นกฎหมายได๎ต๎องมีการแก๎ไขกฎหมายจํานวนมากและที่สําคัญกฎหมายทุกฉบับต๎องผํานความเห็นชอบจาก
ทางรัฐสภากํอนดังกลําวข๎างต๎น 

บทสรุป 
 การบริหารราชการแผํนดิน เป็นการจัดโครงสร๎างหนํวยงานราชการและองค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัด
อํานาจความรับผิดชอบ เพ่ือให๎หนํวยงานภาครัฐสามารถบริหารงานให๎เป็นไปตามนโยบาย และดําเนินงานให๎
บรรลุจุดมุํงหมายตามที่กําหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และให๎บริการหรือสนองความต๎องการของ
ประชาชนได๎ ทั้งนี้ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติให๎การ
บริหารราชการแผํนดินแบํงออกเป็น 3 สํวน ได๎แกํ บริหารราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น 
และสามารถแบํงหลักการบริหารราชการแผํนดินของประเทศไทยได๎ 3 หลัก คือ หลักการรวมอํานาจ หลักการ
แบํงอํานาจและหลักการกระจายอํานาจ 
  ผู๎วําราชการจังหวัด เป็นสถาบันการปกครองที่มีบทบาทความสําคัญตํอการพัฒนาจังหวัด และพัฒนา
ประเทศโดยสํวนรวมมาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน แนวทางความเป็นไปได๎ในการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด 
ยังคงเป็นประเด็นทางการเมืองที่สําคัญตํอไป ที่หลายฝุายต๎องตําเนินการหาข๎อสรุปวําสมควรให๎มีหรือไมํ              
และถ๎าสมควรให๎มีการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด แล๎วจะมีการใช๎หลักเกณฑ์ใดมากําหนดความพร๎อมหรือไมํ
พร๎อม แตํอยํางไรก็ตามการที่โต๎เถียงกันโดยไมํถามความคิดเห็นของประชาชนที่แท๎จริงคงหาข๎อสรุปไมํได๎ 
ดังนั้นในทัศนะของผู๎เขียนเห็นวําควรจะมีการทําประชามติสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัดที่มี
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ความเหมาะสมกํอน วําจังหวัดของตนมีความพร๎อมหรือไมํที่จะจัดให๎มีการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด เพราะ
ทั้งนี้ผู๎เขียนเชื่อวําความพร๎อมที่แท๎จริงนั้นอยูํที่ประชาชนในจังหวัดนั้นจะเป็นผู๎ตัดสิน ซึ่งในเรื่องนี้ทุก ๆ ฝุาย
ควรเปิดใจให๎กว๎างและพร๎อมที่จะยอมรับคําตัดสินที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถ๎าจังหวัดใดมีผู๎สนับสนุนการเลือกตั้งผู๎วํา
ราชการจังหวัด ก็ควรดําเนินการในจังหวัดที่มีการสนับสนุนจากประชาชนกํอน และถ๎าได๎ผลก็อาจจะจัดให๎มี
การเลือกตั้งในจังหวัดที่เหมาะสมตํอไป แตํถ๎ามีการคัดค๎านเกิดขึ้นก็ควรที่จะมีมาตรการสร๎างความเข๎าใจ ให๎
ความรู๎แกํประชาชนในจังหวัดนั้นให๎ทราบข๎อดี ข๎อเสียของการเลือกตั้งผู๎วําราชการจังหวัด จนกวําประชาชนจะ
มีความรู๎ ความเข๎าใจ เพราะทั้งนี้ผู๎เขียนเชื่อวํา กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข๎ามาสูํประเทศไทยในทุกด๎าน จะเป็น
ตัวเรํงให๎ประชาชนตระหนักถึงการมีสํวนรํวมในการบริหารท๎องถิ่นของตนเองในเวลาอันใกล๎นี้อยํางแนํนอน 
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