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ผลกระทบของการน าสายลับมาใช้ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทย 
The Effects of using confidential informants in Investigating and  

Suppressing Narcotic Crimes in Thailand 
                     นายกิตติภพ บัวคลี่1 

          Kittiphop Buaklee1 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทความสําคัญของสายลับในการสืบสวนปราบปราม

อาชญากรรมยาเสพตดิในประเทศไทย  2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่สืบสวนกับบุคคลที่เป็นสายลับ 3) 
เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด ใน
ประเทศไทย โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญคือกลุํมเปูาหมาย รวม
ทั้งสิ้น 27 ทําน  

จากการศึกษาพบวํา ประการแรกสายลับมีบทบาทความสําคัญในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยา
เสพติด โดยทําหน๎าที่ 1) รายงานขําวสาร 2) การแทรกซึม และ 3) การลํอซื้อยาเสพติดให๎แกํเจ๎าหน๎าที่สืบสวน 
เนื่องจากสายลับเป็นบุคคลที่อยูํในวงการยาเสพติดอยูํแล๎วจึงสามารถรับรู๎ข๎อมูลทุกอยํางของผู๎กระทําความผิดได๎
โดยไมํต๎องใช๎เวลามากนักในการสร๎างความไว๎วางใจกับผู๎กระทําความผิดด๎วยกัน  แตํทั้งนี้บทบาทความสําคัญของ
สายลับสํวนหนึ่งก็ขึ้นอยูํกับมุมมองของเจ๎าหน๎าที่แตํละบุคคลซึ่งมีลักษณะเป็นอัตวิสัย มีทั้งมุมมองเชิงบวก มุมมอง
เชิงลบ และมุมมองที่เป็นกลาง  ประการที่สองรูปแบบความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่สืบสวนกับสายลับซึ่งเป็น
บุคคลขั้วตรงข๎ามกัน จากการศึกษาพบวํารูปแบบความสัมพันธ์จะแตกตํางกันไปในแตํละคูํสัมพันธ์ทั้งใน รูปแบบ
นายกับบําว  รูปแบบเพ่ือนรํวมงาน  และรูปแบบพ่ีกับน๎อง  ประการสุดท๎ายผลกระทบจากการนําสายลับมาใช๎ใน
การสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งผู๎วิจัยสามารถจําแนกผลกระทบออกได๎เป็น 6 ด๎าน                         
1) ผลกระทบด๎านตัวสายลับ 2) ผลกระทบด๎านเจ๎าหน๎าที่  3) ผลกระทบด๎านสังคม 4) ผลกระทบด๎าน
กฎหมาย 5) ผลกระทบด๎านจริยธรรม และ 6) ผลกระทบด๎านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
 เนื่องจากสายลับอยูํในวงจรการกระทําความผิดและมีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซ้ํา และจากลักษณะ
งานที่เป็นความลับ การตรวจสอบความโปรํงใสกระทําได๎ยาก จึงสํงผลกระทบตํอสังคมและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาหลายประการ ควรแก๎ไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 หมวด 1 วําด๎วยการ
สืบสวน โดยให๎ระบุถึงการสืบสวนโดยวิธีใช๎สายลับเพ่ือพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญาให๎ทุกฝุายยึดหลักการ
ค๎นหาความจริงในเนื้อหาและสร๎างมาตรการกํากับดูแลให๎ดียิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ: สายลับ; การสืบสวน; การปราบปราม; อาชญากรรมยาเสพติด 
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Abstract 
The objectives of the study were 1) Studying the Key roles of confidential informants. In 

the investigation and suppression of narcotic crimes in Thailand 2) Studying the relationship 
between the investigators and the confidential informants 3) Analyzing the effects arising from 
using confidential informants in the investigation and suppression of drug crimes in Thailand. 
The research had used the qualitative research method and in-depth interview by using 
information from the target group totaling 27 people.  

The results suggest that firstly, the essential role of the confidential informants in 
narcotic crimes were. informing the news. infiltrating. and luring. the drug dealer into selling 
narcotics. Because the confidential informants are in the narcotic society or narcotic 
environment, it is easy for them to create the trust for the drug offenders  to  know their 
information in the short term. However, the important role of the confidential informants partly 
depends on the perspective of each officer, which is subjective, including positive , negative 
and neutral perspectives. Secondly, the relationships between officers and confidential 
informants are opposite. From the study, it was found that the relationship styles could change 
or develop over time as these three styles: the master and servant style, the co-worker style, 
and the siblings style. Finally, the effects of using confidential informants in narcotic crimes . In 
the study, the researcher could classify the effects into 6 aspects: 1. The effect on the 
confidential informants 2. The effect on officer 3. The effect on society 4. The effect on the law 
5. Ethical effect 6.  Judicial process effect. 

For the reason that confidential informants are in the vicious circle then it is possible for 
them to repeat the offense. Moreover, from the characteristics of being a confidential job. 
Transparency audits are difficult to do. As the mentioned reasons, they affect society and the 
criminal justice process in many aspects. The Narcotics Criminal Procedure Act B.E. 2550, 
Chapter 1 on Investigation should be amended by specifying the investigation using 
the confidential informants By comparative studies such as Rachel's Law and a model policy on 
the use of spy (The Model Policy on Confidential Informants) of International Association of 
Chief of Police (IACP) Develop a criminal justice system for all parties to adhere to Principle of 
substantive truth. and create better regulatory measures  

 
Keywords: confidential informant; investigation; suppression; narcotics crime 
 



วารสารการจดัการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2565)              

 
16 

 

บทน า 
การใช๎สายลับ (Use of informants) เป็นแนวทางปฏิบัติที่เจ๎าหน๎าที่สืบสวนนิยมใช๎กันในการสืบสวน

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด ตั้งแตํอดีตถึงปัจจุบันเจ๎าหน๎าที่ถํายทอดองค์ความรู๎จากรุํนสูํรุํนเกี่ยวกับกรรมวิธี
ในการแสวงหาข๎อเท็จจริงดังกลําว โดยอาศัยบุคคลที่เรียกวํา “แหลํงขําว หรือสายลับ” เป็นผู๎ให๎ขําวสารเกี่ยวกับ
ผู๎กระทําความผิดหรือแจ๎งขําวให๎ทราบลํวงหน๎าวําจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น เจ๎าหน๎าที่สืบสวนจะนําขําวสาร
นั้นไปวางแผนการสืบสวนเพ่ือหาโอกาสในการจับกุมตัวผู๎กระทําความผิด การสืบสวนด๎วยวิธีการดังกลําวได๎ถูก
นํามาใช๎ปฏิบัติกันโดยทั่วไปในการสืบสวนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จุดเริ่มต๎นของการสืบสวนหาขําวเกี่ยวกับ
ผู๎กระทําความผิดนั้นเจ๎าหน๎าที่สืบสวนมักใช๎บุคคลผู๎มีสํวนรู๎เห็นหรืออยูํในวงการยาเสพติดด๎วยกันเข๎ามามีบทบาท
เป็นผู๎แจ๎งขําวสารหรือให๎ข๎อมูลแกํเจ๎าหน๎าที่ การได๎มาซึ่งสายลับในคดียาเสพติดสํวนใหญํจึงหลีกไมํพ๎นการชักชวน
ผู๎ที่มีพฤติการณ์เก่ียวข๎องกับยาเสพติดไมํวําทางใดทางหนึ่ง 

แตํทวําการใช๎สายลับยังไมํมีกฎหมายบัญญัติให๎คํานิยามหรือรับรองการกระทําไว๎อยํางชัดแจ๎ง  การใช๎
สายลับเป็นคนละความหมายกับการปฏิบัติการอําพรางหรือการแฝงตัว (Undercover) เพราะกฎหมายได๎ระบุไว๎
อยํางชัดเจนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(10) และมาตรา 17 วําด๎วยการปฏิบัติการ
อําพรางใช๎บังคับกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการ อําพรางเทํานั้น ซึ่งเจ๎าพนักงานผู๎ได๎รับอนุญาตเป็นหนังสือ
เทํานั้นที่สามารถปฏิบัติการอําพรางได๎ กรณีจึงไมํอาจถือวําบทบัญญัติที่กําหนดไว๎จะสามารถใช๎บังคับกับสายลับได๎ 
(ปัทมา วะรินทร์, 2554,)  ดังนั้น ระบบการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทยจึงไมํมีคํา
นิยามศัพท์ คําวํา “สายลับ” ไว๎ในกฎหมายที่ชัดเจนและไมํมีขั้นตอนในการปฏิบัติตํอสายลับที่ เป็นทางการ 
หนํวยงานภาครัฐที่มีหน๎าที่ในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดตํางก็ให๎ความหมายของคําวํา “สายลับ” แตกตําง
กันออกไป ซึ่งรวมไปถึงการจัดแบํงประเภทและแนวทางปฏิบัติตํอสายลับด๎วย 

เมื่อไมํมีกฎหมายระบุรับรองสถานะของสายลับในคดียาเสพติดไว๎เชํนนี้ กรณีจึงเป็นเรื่องที่ นําสนใจวํา
สายลับมีความเป็นมาและบทบาทความสําคัญอยํางไรตํอการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม วิธีการสรรหาหรือ
การได๎มาซึ่งสายลับของเจ๎าหน๎าที่สืบสวนเป็นอยํางไร ปัจจัยใดที่ทําให๎บุคคลทั้งสองฝุายมารํวมงานกันได๎ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงสถานภาพจากบุคคลธรรมดาหรือผู๎กระทําความผิดมาเป็นสายลับเป็นอยํางไร และยิ่งไป
กวํานั้น การที่เจ๎าหน๎าที่สืบสวนซึ่งมีคํานิยมหลักในการบังคับใช๎กฎหมายอยํางเด็ดขาดตามหน๎าที่และอํานาจที่
ได๎รับมอบหมาย จําเป็นต๎องมารํวมงานกับบุคคลที่เป็นผู๎กระทําความผิดเพ่ือจัดการกับผู๎กระทําความผิดรายอ่ืน 
ปฏิสัมพันธ์และความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหวํางบุคคลทั้งสองฝุายเป็นอยํางไรในสถานการณ์ที่ไมํมีบทบังคับของ
กฎหมายหรือกฎระเบียบควบคุมเชํนนั้น หากแตํการที่เจ๎าหน๎าที่เข๎าไปมีความสัมพันธ์เกี่ยวข๎องกับผู๎มีพฤติการณ์
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะใช๎งานบุคคลผู๎กระทําความผิดด๎วยกันเป็นสายลับเพ่ือ
มุํงหวังผลสําเร็จในการปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด หากไมํมีหลักเกณฑ์ปฏิบัติหรือระบบการตรวจสอบ
ถํวงดุลที่ดีพอ อาจนําไปสูํผลลัพธ์หรือผลกระทบอันไมํพึงประสงค์ตามมาหลายประการ บทความนี้จึงมุํงศึกษาถึง
การได๎มาซึ่งสายลับ บทบาทและความสําคัญของสายลับในการสืบสวน ความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่สืบสวนกับ
สายลับ และวิเคราะห์ผลกระทบของการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งข๎อ
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ค๎นพบจะเป็นประโยชน์ตํอแนวทางในการพัฒนาการสืบสวนโดยใช๎วิธีสายลับที่เหมาะสมกับบริบทการสืบสวน
ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทย 

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  1.เพ่ือศึกษาบทบาทความสําคัญของสายลับในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทย    

2.เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่สืบสวนกับบุคคลที่เป็นสายลับในการทํางานปราบปรามยาเสพติด 3.
เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด 

 
วิธีการวิจัย 
  การวิจัยครั้ งนี้  ใช๎วิธีการศึกษาวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitat ive Research) โดยแบํงวิธี
การศึกษาออกเป็น  2 สํวน 1. วิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสาร 2. วิธีการศึกษาวิจัยด๎วยการสัมภาษณ์เชิงลึก   
 วิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) อันเป็น การศึกษาค๎นคว๎าและรวบรวม
ข๎อมูลทั้งของประเทศไทยและตํางประเทศ ซึ่งประกอบไปด๎วย กฎหมาย หนังสือ วารสาร จุลสาร สิ่งตีพิมพ์ ตํารา 
บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และเอกสารประกอบการฝึกอบรมของหนํวยงานของ รัฐ ตลอดจน
การศึกษาค๎นคว๎าและรวบรวมข๎อมูลบน เครือขํายอินเทอร์เน็ตด๎วยอีกทางหนึ่ง 
 วิธีการศึกษาวิจัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช๎แนวคําถามสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร๎างเพื่อใช๎ในการหาคําตอบ เทปบันทึกเสียง  และแบบบันทึกภาคสนาม  การใช๎แนวคําถามในการสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร๎าง (Semi-structured interviews) และการสังเกตแบบมีสํวนรํวมกับผู๎ให๎ข๎อมูลอันเป็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญคือกลุํมเปูาหมาย รวมทั้งสิ้น 27 ทําน สําหรับกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ (Key 
Informants) ซึ่งเป็นกลุํมประชากรที่จํากัด มีคุณสมบัติ เฉพาะตัว โดยผู๎วิจัยได๎กําหนดผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญได๎มาโดย
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์การคัดเข๎า  
 ซึ่งจะแบํงเป็น 3 ประเภท ได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่รัฐและอดีตเจ๎าหน๎าที่รัฐของหนํวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ
สืบสวนหาขําวเกี่ยวกับยาเสพติดโดยใช๎สายลับ จํานวน 15 ทําน บุคคลที่สมัครใจยอมรับวําเคยเป็นสายลับให๎แกํ
เจ๎าหน๎าที่รัฐในคดียาเสพติด จํานวน 8 ทําน และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด๎วย ผู๎พิพากษา 
อัยการ นักวิชาการด๎านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และนักวิชาการด๎านสิทธิมนุษยชน จํานวน 4 ทําน มา
ดําเนินการวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็นตําง ๆ ที่เกิดข้ึนจริงจากการตอบคําถามสัมภาษณ์ของผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยกํอนที่จะดําเนินการ
สัมภาษณ์ ผู๎วิจัยไดช๎ี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการดําเนินการวิจัย สอบถามถึงความสมัครใจ และให๎เซ็นด๎วยใบยินยอม
เข๎ารํวมการวิจัย โดยข๎อมูลตําง ๆ จะเก็บไว๎เป็นความลับ ใช๎นามสมมุติแทนชื่อจริง และจะรายงานผลวิจัยใน
ภาพรวมเทํานั้น หลังจากนั้นผู๎วิจัยขออนุญาตสัมภาษณ์และขออนุญาตบันทึกเสียงสนทนา ผู๎วิจัยทําการสัมภาษณ์
ผู๎ให๎ข๎อมูลคนละ 1 - 2 ครั้ง ใช๎เวลาในการสัมภาษณ์ครั้งละ 45 นาที ถึง 120 นาที และขอสัมภาษณ์เพ่ิมเติมบาง
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รายในกรณีที่มีข๎อมูลไมํเพียงพอ ทั้งโดยการสัมภาษณ์แบบพบปะตํอหน๎า และการสัมภาษณ์ทางไกลผํานแอปพลิเค
ชันที่เห็นภาพและเสียง เชํน WebEx หรือ Line video call 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู๎วิจัยนําข๎อมูลที่ได๎จากเทปบันทึกเสียงการสัมภาษณ์เชิงลึกมาถอดความแบบคําตํอ
คํา (Verbatim) เพ่ือทําการวิเคราะห์เนื้อหาและบริบท (Content & Context Analysis) จากนั้นจึงนําข๎อมูลมา
ตรวจสอบความถูกต๎องด๎วยการอํานบทสัมภาษณ์ที่ถอดความเป็นตัวอักษร (Script) แล๎วเปรียบเทียบกับเสียงที่
บันทึกเพ่ือตรวจสอบความถูกต๎องอีกครั้ง จากนั้นผู๎วิจัยอํานทบทวนบทสัมภาษณ์ที่เป็นตัวอักษรหลายๆ ครั้ง เพ่ือ
ทําความเข๎าใจกับข๎อมูลทั้งหมดในภาพรวม โดยดึงข๎อความ  หรือประโยคที่สําคัญในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับ
ประสบการณ์ความคิด ความรู๎สึก จากข๎อมูลของผู๎ให๎ข๎อมูลแตํละบุคคลแล๎วนํารหัสที่ได๎มารวบรวมเชื่อมโยงสร๎าง
เป็นประเด็นหลัก (Theme) โดยนําข๎อความหรือประโยคสําคัญที่มีลักษณะรํวมกันหรือมีความหมายเหมือนกันมา
รวมไว๎ด๎วยกัน หลังจาก นั้นผู๎วิจัยจึงนําข๎อมูลที่ได๎จัดเป็นประเด็นหลักมาหาความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับประเด็น            
ตําง ๆ อยํางเป็นระบบ แล๎วจึงสร๎างข๎อสรุปจากประเด็นหลักทั้งหมดเพ่ือให๎เห็นภาพรวมของความรู๎และ
ประสบการณ์ของผู๎ให๎ข๎อมูล จากนั้นผู๎วิจัยตรวจสอบและวิเคราะห์ข๎อมูล โดยนําผลการวิเคราะห์ข๎อมูลไปให๎
อาจารย์ที่ปรึกษาชํวยตรวจสอบและให๎ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่ได๎จากการวิเคราะห์ และขั้นตอนสุดท๎าย ผู๎วิจัย
สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ โดยนําเสนอข๎อมูลการวิจัยในรูปแบบของการบรรยายรวมทั้งจัดทําเป็น
ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนําไปประยุกต์ใช๎ตํอไป 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดใน
ประเทศไทย สามารถแยกผลการวิจัยอกได๎เป็น 3 ประเด็น  
 ประเด็นที่ 1 บทบาทความส าคัญของสายลับในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดใน
ประเทศไทย  

การใช๎สายลับเป็นวิธีการพ้ืนฐานที่มีใช๎กันอยูํแล๎วในการทํางานของเจ๎าหน๎าที่รัฐ  จากการศึกษาพบวํา
เจ๎าหน๎าที่เคยได๎รับการอบรมจากหนํวยงานจากต๎นสังกัด รวมทั้งจากหนํวยงานตํางประเทศ อยํางเชํน สํานักงาน 
ปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา (DEA) มีการสอนเรื่องการควบคุมสายลับ การเก็งตัว (spotting) การชักชวน 
(recruitment) บุคคลให๎มาเป็นสายลับ เพ่ือทราบถึงหลักการกว๎างๆ ในการใช๎สายลับ  อีกทั้งเจ๎าหน๎าที่ยังได๎รับ
การถํายทอดความรู๎จากรุํนสูํรุํน และสามารถลองผิดลองถูกจากประสบการณ์ของตนเองได๎ ด๎วยลักษณะการ
ทํางานที่เป็นความลับ มีความจําเป็นต๎องเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารที่ไมํอาจเข๎าถึงได๎โดยเปิดเผย หรือจะต๎องปกปิด
แหลํงที่มาของข๎อมูลขําวสารนั้นไว๎เป็นความลับ เจ๎าหน๎าที่จึงจําเป็นต๎องพ่ึงพาอาศัยบุคคลที่สามารถเข๎าถึงข๎อมูล
ขําวสารที่ต๎องการของผู๎กระทําความผิดได๎  เชํน ชื่อหัวหน๎าขบวนการ สถานที่หรือยานพาหนะที่ใช๎ซุกซํอน 
ยาเสพติด เป็นต๎น ดังนั้น สายลับจึงเข๎ามามีบทบาทสําคัญในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดใน
ประเทศไทย 
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1.1 การก้าวเข้ามาเป็นสายลับในคดียาเสพติดประเทศไทย จากการศึกษาพบวําผู ๎ให๎ข๎อมูล

สําคัญทุกรายในสายลับยอมรับวําจุดเริ่มต๎นของการมีสถานะเป็นสายลับในคดียาเสพติด  เพราะเหตุวําตนเอง

อยูํในวงการยาเสพติดมากํอนและยังคงอยูํในวงการนั้น ไมํวําจะเป็นบทบาทของผู๎เสพที่ผั นตัวเองมาเป็นผู๎

จําหนํายยาเสพติด หรือทําหน๎าที่อยํางใดอยํางหนึ่งในขบวนการยาเสพติด  ซึ่งการที่สายลับเป็นผู๎อยูํในวงการยา

เสพติดอยูํแล๎วจึงสามารถรู๎ข๎อมูลทุกอยํางของผู๎กระทําความผิดได๎ โดยไมํต๎องใช๎เวลามากนักในการสร๎างความ

ไว๎วางใจกับผู๎กระทําความผิดด๎วยกัน และคุณสมบัติเชํนนี้ยํอมเป็นที่ต๎องการของเจ๎าหน๎าที่สืบสวนที่กําลัง

แสวงหาวิธีการที่จะรู๎ข๎อมูลของผู๎กระทําความผิดโดยเจ๎าหน๎าที่จะใช๎โอกาสทาบทามหรือชักชวนให๎เขามาทํา

หน๎าที่เป็นสายลับให๎แกํเจ๎าหน๎าที่โดยเสนอทางเลือกให๎พิจารณา เชํน  เงิน  ความปลอดภัย และบุญคุณ  เป็น

ต๎น   

1.2 แรงจูงใจของสายลับ   จากการศึกษาพบวําการก๎าวเข๎ามาเป็นสายลับคดียาเสพติดประกอบด๎วย

แรงจูงใจหลากหลายประการ  และแรงจูงใจยังสามารถเปลี่ยนแปลงได๎ ตามแตํสถานการณ์หรือระยะเวลาของการทํางาน

เป็นสายลับ  ในชํวงแรกอาจมีแรงจูงใจจากเรื่องหนึ่ง แตํเมื่อรํวมงานกันไปสักระยะหนึ่งแรงจูงใจก็เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

1 .2 .1  ความปลอดภัย   การที่ ส ายลับ เป็นผู๎ที ่ เ กี่ ย วข๎อ งกับยา เสพติดยํอม เป็นที่

จ ับ ต า ข อ ง เ จ๎ า ห น๎ า ที ่  ก า ร ตั ด สิ น ใ จ เ ลื อ ก เ ข๎ า ม า เ ป็ น ส า ย ลั บ ใ ห๎ กั บ เ จ๎ า ที ่ ย ั ง ส า ม า ร ถ ค ง

ส ถ า น ภ า พ เ ดิ ม ข อ ง ต น ไ ว๎ ไ ด๎  แ ล ะยั ง ไ ด๎ รับ ก า รป กปูอ ง จ าก เ จ๎ า ห น๎า ที ่  จึ ง ทํา ใ ห๎ตั ว ส า ยลับ มี

ความรู๎ สึ กปลอดภัยตํอสถานภาพของตน  

1.2.2 บุญคุณ   แรงจูงใจเกี ่ยวกับการตอบแทนบุญคุณเกิดขึ้นภายหลังจากที่สายลับถูก

จับกุมในคดีอาญา ซึ่งเป็นสาเหตุให๎เข๎ามาเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กับเจ๎าหน๎าที่ สายลับซาบซึ้งใจตํอคําพูดและวิธีการ

ปฏิบัติของเจ๎าหน๎าที่คนใดเป็นพิเศษ เชํน การให๎คําปรึกษา พูดให๎กําลังใจ ตลอดจนให๎ความชํวยเหลือครอบครัว 

ในยามที่สายลับถูกควบคุมตัวและต๎องอยูํในเรือนจํา สายลับจึงอยากหาทางตอบแทน บุญคุณให๎แกํเจ๎าหน๎าที่คน

นั้น  

1 .2 .3  เ งิน   แม๎ เ งิน จ ะ เ ป็น สิ ่ ง แ ร กที ่ทุก ค นค า ดห ม าย แ ตํ จ า ก ก า ร ศึกษ า พบ วํา

สายลับไมํ ได๎ ให๎ความสําคัญกับ เงิน เป็นอันดั บแรก  เพราะกํอนหน๎าที่ จะ เป็นสายลับ  สายลับทุก

คนก็อยูํ ในวงการยา เสพติดซึ่ ง สามารถหา เงินผิดกฎหมาย ได๎ เป็นจํานวนมากได๎อยูํ แล๎ ว  ในทาง

ตร งกันข๎ า มสายลับ ไมํทร าบสิทธิและ ไมํ เ คย เ รีย กร๎อ ง เ งินสินบนหรือคํ า ตอบแทนในคดีย า เ สพ

ติดตามกฎหมาย สุดแล๎ วแตํ เจ๎ าหน๎าที่ จะจํ ายเงินให๎ ในลักษณะ สินน้ํา ใจมากกวํ า เงินคําจ๎ าง  

1.2.4 อุดมการณ์ เป็นแรงจูงใจเชิงบวกที่อยากมีสํวนชํวยในการแก๎ไขในสิ่งที่ผิดพลาดในอดีต 

เพราะตนเองอยูํในวงการยาเสพติดจึงสัมผัสกับปัญหานั้นอยํางใกล๎ชิด ด๎วยวัยวุฒิและประสบการณ์ชีวิตที่สูงขึ้นจึง
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ได๎เริ่มตระหนักถึงโทษภัยของยาเสพติด แม๎ยังไมํอาจก๎าวออกมาจากวงการยาเสพติดได๎ แตํการได๎ชํวยสังคมเทําที่

พอจะกระทําได๎ก็สามารถชดเชยความรู๎สึกผิด ในใจและสร๎างความภาคภูมิใจในตนเอง 

1.3 ประเภทของสายลับ จากการศึกษาพบวําประเภทของสายลับ แบํงออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ 

1.3.1 สายลับที่สรรหาเข้ามา (recruit)  เจ๎าหน๎าที่ได๎ใช๎กรรมวิธีทางด๎านการขําวแล๎วเห็น

วํามีคุณสมบัติเป็นสายลับได๎ จึงดําเนินการในการสรรหาเข๎ามาทํางานให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ ผํานกระบวนการวิเคราะห์  

ประเมินคํา และทดสอบคุณสมบัติหรือขีดความสามารถของบุคคลที่จะเป็นสายลับอยํางเป็นระบบ  จาก

หนํวยงาน เชํน การเก็งตัว การชักชวน การควบคุม 

1.3.2 สายลับที่เดินเข้ามาเอง (walk in) บุคคลซึ่งต๎องการจะทําหน๎าที่เป็นสายลับให๎

เจ๎าหน๎าที่และติดตํอเข๎ามาหาเจ๎าหน๎าที่เองโดยตรง หรือสํงตํอผํานเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานอื่น  สายลับ

ประเภทนี้โดยสํวนมากมักจะพัฒนามาจากแหลํงขําวที่เป็นพลเมืองดีหรือบุคคลที่พ๎นโทษในคดีอา ญา 

ต๎องการเข๎ามาเป็นสายลับอาชีพเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินสินบน คําใช๎จํายหรือคําตอบแทนอื่น ๆ หรือ

แม๎กระทั่งเข๎ามาทํางานเป็นสายลับเพียงเพ่ือขอแบํงเอายาเสพติดไปเสพ  

1.4 ลักษณะงานของสายลับ  จากการศึกษาพบวําบทบาทหรือลักษณะงานของสายลับ แบํงออก 

เป็น 3 ประเภท  

1.4.1 การรายงานข่าวสาร รายงานข๎อมูลให๎เจ๎าหน๎าที่ทราบ เป็นการทํางานในลักษณะสาย

ขําวในพ้ืนที่ซึ่งจะรู๎ได๎ทันทีเมื่อมีเหตุการณ์ผิดปกติ เชํน พบเห็นคนแปลกหน๎า หรือกลุํมบุคคลเปูาหมายมารวมตัว

กัน เป็นต๎น 

1.4.2 แทรกซึมหรือแฝงตัว สายลับมีบทบาทเข๎าไปติดตํอสัมพันธ์กับกลุํมผู๎กระทําความผิด 

สร๎างความไว๎เนื้อเชื่อใจและเข๎าไปใกล๎ชิดสนิทสนมกับเปูาหมาย จนรู๎ความเคลื่อนไหวและเก็บข๎อมูลที่จําเป็นมา

รายงานให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ เจ๎าหน๎าที่จะสามารถใช๎ข๎อมูลนั้นทําการวางแผนเพ่ือจับกุมตัวเปูาหมายได๎อยํางแมํนยํา  

1.4.3 การล่อซื ้อ  เจ๎าหน๎าที ่จะดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ให๎ได๎ว ํา

ผู๎กระทําความผิดมีพฤติกรรมจําหนํายยาเสพติด โดยมีการตกลงซื้อขายและสํงมอบยาเสพติดให๎แกํกัน  แตํ

เทคนิคดังกลําวไมํอาจนํามาใช๎ได๎โดยลําพังได๎โดยปราศจากการใช๎สายลับซึ่งจะเป็นผู๎เจรจาซื้อขายกับเปูาหมาย

เพื่อลํอซื้อยาเสพติด แตํการซื้อขายยาเสพติดเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายและมีอัตราโทษสูง จึงต๎องกระทํา

ด๎วยความระมัดระวังปิดเป็นความลับแตํเฉพาะผู๎ที่ไว๎เนื้อเชื่อใจหรือเคยซื้อขายยาเสพติดกันมากํอนเทํานั้น  

1.5 คุณลักษณะของสายลับ จากการศึกษาพบวํา บุคคลที่เป็นสายลับจําเป็นต๎องมีบุคลิกภาพ หรือ

คุณลักษณะสําคัญบางประการที่เหมาะสมกับบทบาท แบํงออกได๎เป็น 2 ประเภท   

1.5.1 สายลับต้องมีทักษะด้านการพูด   มีว าทศิลป์ เ พื่อสร๎างความไว๎ เนื ้อ เชื่อ ใจ

ตํอผู๎กระทําความผิด เกี่ยวกับยา เสพติด  นอกจากนั้นสายลับต๎องทําตัว ให๎กลมกลืนกับ พื้นที่  หรือ
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กลุํมคนในสถานการณ์นั้นๆ ไมํทําตัวมีพิรุธชํางถามชํางสงสัย  หรือแสด งอํานาจบาตรใหญํเพราะจะ

ถูกหวาดระแวงวําเป็นลูกน๎องของตํารวจได๎งําย    

1.5.2 สายลับต้องมีทักษะด้านการเอาตัวรอด ต๎องตระหนักรู๎อยูํเสมอวําบทบาทและ

ภารกิจสายลับตามที ่ ไ ด๎ร ับมอบหมาย  อาจกํอ ให๎เ กิดความระแวงสงสัยจากผู ๎ก ระทําความผิด ได๎

ตลอดเวลา โดยผู๎กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะพยายามทดสอบวําใครเป็นสายลับของเจ๎าหน๎าที่บ๎าง 

ฉะนั้นสายลับจึงจําเป็นต๎องมีคุณลักษณะการเอาตัวรอดจากสถานการณ์ที่กดดันให๎ได๎ ซึ่งโดยสํวนมากสายลับ

จะใช๎วิธีการพูดจาบํายเบี่ยงหรืออาศัยความนิ่งเฉยเก็บอาการให๎มากที่สุด  

    1.6 มุมมองของเจ้าหน้าที่ต่อสายลับ แม๎สายลับจะมีบทบาทความสําคัญตํอการทํางานของเจ๎าหน๎าที่ 

แตํจากการศึกษาพบวํา เจ๎าหน๎าที่มีมุมมองตํอสายลับแตกตํางกัน ดังนี้ 

 1.6.1 มุมมองเชิงบวก เจ๎าหน๎าที่มองสายลับเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณคํา  สายลับ

ชํวยทํา ให๎ เจ๎าหน๎าที่ ได๎ ผลงาน ชํวยให๎การทํางานมีความแมํนยํามากขึ้นและยังชํวยรํนระยะเวลาการทํางานให๎

สั้นลงแทนที่เจ๎าหน๎าที่จะต๎องเฝูาสะกดรอยติดตามเปูาหมายเป็นระยะเวลานาน สายลับเกํงที่จะเป็นครูชั้นดีให๎กับ

นักสืบ แม๎มีเทคโนโลยีที่ก๎าวล้ํามากเพียงใดแตํก็เชื่อวําใน ยุทธจักรนักสืบสวนจะขาดการใช๎คนเข๎าไปสืบความลับ

ไมไํด ๎

 1.6.2  มุมมองเชิงลบ เจ๎าหน๎าที่มองสายลับเป็นอาชญากรเป็นคนไมํดี  เจ๎าหน๎าที่จะต๎อง

ระมัดระวังในการเข๎าไปเกี่ยวข๎อง ไมํสามารถไว๎ใจได๎ เพราะสายลับอาจมาสร๎างปัญหาให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ได๎ บางกรณี 

เข๎ามาเพ่ือศึกษาวิธีการทํางานของเจ๎าหน๎าที่หรือกระทําความผิดโดยแอบอ๎างเจ๎าหน๎าที่ เป็นต๎น   

 1.6.3 มุมมองที่เป็นกลาง เป็นมุมมองที่เป็นได๎ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เนื่องจากเห็นวําวิธีคิด

หรือมุมมองที่มีตํอสายลับไมํมีสูตรสําเร็จรูป หากแตํจะขึ้นอยูํกับตัวบุคคลไป สายลับที่เป็นคนดีมาด๎วยความอยาก

ชํวยทางราชการ ก็จะปฏิบัติตัวอีกอยํางหนึ่ง คือจะมีความซื่อสัตย์ เจ๎าหน๎าที่จะมีมุมมองมองในเชิงบวกแบบพ่ีน๎อง 

แตํสายลับที่มีบทบาทภาวะจําเป็นก็ปฏิบัติอีกอยํางหนึ่ง เชํน บางคนโกหกหลอกลวงสร๎างขําวขึ้นมา เพ่ือหลอกเอา

เงินเจ๎าหน๎าที่ เป็นต๎น 

 

 ประเด็นที่ 2  ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่สืบสวนกับบุคคลที่เป็นสายลับในการท างานปราบปราม
ยาเสพติด   

เมื่อเจ๎าหน๎าที่และสายลับตกลงใจรํวมงานกัน สายลับกลับเข๎าไปอยูํในสังคมของผู๎กระทําผิดกฎหมาย 
ในขณะที่เจ๎าหน๎าที่มีหน๎าที่สอดสํองผู๎กระทําผิดกฎหมาย ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลจากสองขั้วที่ตรงกัน
ข๎ามก็ เ ริ ่มต๎นขึ ้นและดํา เนิน ไป อยํา งมีพัฒนาการ  จากการศึกษาพบวําเจ๎าหน๎าที่และสายลับมีรูปแบบ
ความสัมพันธ์ ประกอบด๎วย 3 รูปแบบ ดังนี้ 
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2.1 รูปแบบความสัมพันธ์นายกับบ่าว เป็นความสัมพันธ์เชิง อํานาจที่เกิดขึ ้น เป็นปกติ  

เจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุม สายลับมีฐานะข๎าราชการที่มียศถาบรรดาศักดิ์ ในขณะที่สายลับเป็นประชาชน

ธรรมดา เจ๎าหน๎าที่มีอํานาจควบคุมหรือสั่งการตามต๎องการได๎ ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญเห็นวํา ความสัมพันธ์

รูปแบบดังกลําวมักเกิดขึ้นกับตํารวจสายสืบโรงพักที่ต๎องมีผู๎ที่กระทําความผิดมาเป็นลูกน๎องไว๎เป็นมือ

เป็นไม๎ในการทํางาน 

  “อยํางตํารวจโรงพักที่ เขามีสาย  ที่มองวําเป็นสีเทาก็คือวําอยํางเดือนนี้กู ต๎องการคดี 30 คดี 
เป็นตัวชี้วัด มันก็ไปหาไอ๎ตัวขี้ยา. . . ไปหายามาให๎ไปหาซื้อมาให๎ไปลํอซื้อมาให๎ พวกนี้คือการบังคับ ” 
(สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 12, 2565) 

2.2 รูปแบบความสัมพันธ์เพื่อนร่วมงาน  เป็นกรณีที่สายลับมีความเป็นมืออาชีพในการทํางาน

และอาจมีความอาวุโสมากกวําเจ๎าหน๎าที่ หรือมีการรํวมงานกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทั้งสองตํางมีเปูาหมาย

รํวมกันในการสืบสวนจับกุมยาเสพติดให๎เกิดผลสําเร็จเพื่อมุํงหวังผลงานและเงินสินบนรางวัล โดยแยกเรื่องสํวนตัว

ออก ไมํมีปฏิสัมพันธ์ในเรื่องอ่ืนมากนัก นอกจากเรื่องงานเป็นหลัก  

 “สายลับคนนี้มีงานเมื่อไหรํติดตํอเมื่อไหรํก็จะโยนมาให๎ เขาจะไมํถามถึงเรื่องเงินเลยแม๎แตํครั้งเดียว เขา
ยังบอกวําผมเดี๋ยวทําให๎ครับผมทําให๎ครับ...นั่นแหละคือความไว๎วางใจ  จากการมีปฏิสัมพันธ์...” (สัมภาษณ์
เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 3, 2565) 

2.3 รูปแบบความสัมพันธ์พี่กับน้อง เป็นลักษณะที่เจ๎าหน๎าที่ให๎การอุปถัมภ์ดูแลสายลับ  

เชํนเรื่อง การเงินความปลอดภัย  และเรื่องสํวนตัว อื่น  ๆ สํวนสายลับก็มีความผูกพันและซื่อสัตย์

กับเจ๎าหน๎าที่ผู๎ ควบคุมสายลับ ตํางฝุายตํางมีความปรารถนาดีตํอกัน  

 “แล๎วบางทีมัน เดือดร๎อนเราชํวยมันได๎  ลูกไมํสบายเมียไมํสบายพาไป ดูแลหนํอย เราก็ไป

รับไปสํงมันที่นี้มันก็เกิดความเชื่อใจ” (สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 12, 2565) 

 

ประเด็นที่ 3  การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการน าสายลับมาใช้ในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดใน
ประเทศไทย จากการศึกษาสามารถจําแนกผลกระทบได๎ดังนี้ 

3.1 ผลกระทบต่อตัวสายลับ  จากการศึกษาพบวําการนําสายลับมาใช๎ในคดียาเสพติด

ในประเทศไทยสามารถจําแนกได๎  หลากหลากหลายด๎าน ดังนี้  

3.1.1 ด้านความเสี ่ยงอันตราย  จากการศึกษาพบวํา  สายลับสํวนใหญํไม ํเคยมี

ประสบการณ์เสี่ยงอันตรายตรงกันข๎าม การมาเป็นสายลับกลับทําให๎ตัวสายลับรู๎สึกปลอดภัยเพราะได๎รับการ

ปกปูองจากเจ๎าหน๎าที่ 

 “ถ๎าเสี่ยงก็ไมํทํา...สํวนมากในวงการเขาเช็คไมํได๎ เขาจะไมํรู๎วําเป็นสาย ไมํเคยได๎ยินมากํอนวํา  ไอ๎นี่โดน

เก็บโดนกระทืบ” (สัมภาษณ์สายลับ ทํานที่ 5, 2565) 
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3 . 1 . 2  ด้ า น ค ว า ม โ ดด เ ดี่ ย ว  จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า พ บ วํ า  ส า ย ลั บ จํา เ ป็ น ต๎ อ ง ป ก ปิ ด

ส ถ า น ะ ไมํ สามารถเปิดเผยให๎บุคคลอ่ืนทราบได๎หรือแม๎กระทั้ งญาติคนสนิทก็ไมํสามารถเปิดเผยได๎  

เพราะหากมีบุคคลคนหนึ่งคนใดลํวงรู๎ขําวก็จะแพรํกระจายออกไป  ทําให๎ไมํสามารถทํางานได๎อีก

ตํอไป 

“ไมํได๎บอกครับ ไมํมีใครรู๎ครับ ถ๎าเขารู๎แล๎วผมเนี่ยก็จะมีปัญหาความปลอดภัยหลายๆ อยําง” (สัมภาษณ์

สายลับ ทํานที่ 1, 2565) 

3.1.3 ด้านการกระท าความผิดซ้ า  จากการศึกษาพบวํา สายลับยังคงอยูํในวงการเพ่ือรักษา

ความสัมพันธ์กับผู๎กระทําความผิด จึงมีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซ้ํา แม๎วําเจ๎าหน๎าที่ไมํได๎อนุญาตและไมํรับรู๎

กับการที่สายลับไปกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นการสํวนตัว แตํโดยความเป็นจริงก็ปฏิเสธไมํได๎วําสายลับ

อาจเข๎าขํายเป็นผู๎กระทําความผิด เพราะสายลับไมํใชํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่มีอํานาจหน๎าที่ตามกฎหมาย  

“มันมีหลายเคสที่วําเป็นสายให๎ตํารวจ สุดท๎ายตํารวจจับเสียเอง…” (สัมภาษณ์สายลับ ทํานที่ 8, 2565) 
3.1.4 ด้านการขึ้นทะเบียน จากการศึกษาพบวํา ไมํวําระเบียบการใช๎สายลับจะมีอยูํหรือไมํ 

เจ๎าหน๎าที่ก็ไมํได๎ปฏิบัติตามระเบียบนั้น ด๎วยเหตุผลลักษณะงานที่ต๎องการความคลํองตัวจึงไมํอาจให๎มีการ

ดําเนินการทางเอกสารได๎หรือสายลับเองไมํต๎องการให๎ขึ้นทะเบียนหรือเอกสารใดๆ เมื่อไมํมีการขึ้นทะเบียนหรือ

ระบุไว๎ในเอกสารของทางราชการก็ยํอมไมํมีหลักประกันใด ๆ ให๎แกํการทํางานของสายลับอยํางแนํนอน 

“...ที่(หนํวยงาน) มีระเบียบเคยสั่งการมานาน แตํไมํมีวิธีปฏิบัติ” (สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 4, 2565) 
“มีข๎อกฎหมายเป็นตัวรองรับอยูํบ๎างไหม ไมํมีเลย ทุกวันนี้มันไมํมีอะไรที่จะเป็นหลักประกันให๎กับเขา การ

ทํางานเขาก็คํอนข๎างท่ีจะเสี่ยงพอสมควร” (สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 15, 2565)  
 3.1.5    ด้านค่าตอบแทน จากการศึกษาพบวําสายลับไมํได๎รับคําตอบแทนที่แนํนอน  และ ไมํมี

อํานาจตํอรองเพราะสายลับไมํมีสถานะตามกฎหมาย เมื่อไมํมีตัวตนทางกฎหมายจึงทําให๎ไมํอาจเรียกร๎อง

คําตอบแทนใด ๆ ได๎เลย  

“ได๎ก็ไมํได๎ใช๎ บางทีให๎ไปเซ็นชื่อรับผมก็ไมํกล๎า...มีคนอ่ืนไปเซ็นรับแทนก็มี แล๎วสํวนมากก็เป็น ญาติพ่ีน๎อง
ตํารวจที่เซ็นรับได๎” (สัมภาษณ์สายลับ ทํานที่ 7, 2565) 

3.2 ผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่  

 3.2.1 ภาระการดูแลสายลับ   เจ๎าหน๎าที ่มีภ าระดูแลสายลับในทุกกรณีที ่สามารถ

ชํวย เหลือได๎เ พื ่อพัฒนานาความสัมพันธ์ ความไว๎ว างใจ  และการควบคุมสายลับตั ้งแตํเ ริ ่มต๎น ไป

จนกระทั่งงานประสบความสําเร็จ  และถึงแม๎วํางานจะเสร็จสิ้นลงแล๎ว ภาระการดูแลสายลับก็หาใชํจะ

สิ้นสุดลงไปด๎วย โดยนําเสนอได๎ดังนี้ 

1) การเสียสละเวลาส่วนตัว เสียเวลานอกเหนืองานราชการเพ่ือรับข๎อมูลขําวสารจากสายลับ 
เพราะต๎องให๎ความสําคัญกับการรับขําวสารเป็นอันดับแรก เพ่ือแสดงความจริงใจในการทํางาน หรือการให๎ความ
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ชํวยเหลือแกํสายลับเมื่อกรณีฉุกเฉินไมํวําเรื่องใดก็ตามสายลับสามารถติดตํอมายังเจ๎าหน๎าที่ผู๎นั้นได๎เสมอ สิ่งเหลํานี้
ด๎านหนึ่งเป็นการสร๎างความเชื่อม่ันให๎แกํสายลับ แตอีํกด๎านหนึ่งก็เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอเจ๎าหน๎าที่เชํนเดียวกัน 

2)  การเสียสละเงินส่วนตัว ที่อยูํนอกเหนือภารกิจ เชํน คําเติมเงินโทรศัพท์ คําปรับจราจร 
คําไถํถอน  คํา จํา นํา รถจัก รยานยนต์ เป็นต๎น  เพราะทา งราชการ ไมํส ามารถตั ้ ง งบประมาณให๎
เจ๎าหน๎าที่มอบเงินให๎สายลับใช๎จํายได๎ทุก เรื่อง  ด๎วยเหตุนี้เองจึงเป็นภาระของเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมสายลับ
อยํางแท๎จริง  
  3)   การให้ความช่วยเหลือ เจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมสายลับจําเป็นต๎องพัฒนาสัมพันธ์กับสายลับและ
ให๎การชํวยเหลือดูแลในทุกโอกาสเทําที่สามารถกระทําได ้ การปฏิเสธให๎การชํวยเหลือสายลับเป็นเรื่องที่ยากลําบาก 
เจ๎าหน๎าที่จําเป็นต๎องแสดงให๎เห็นคุณประโยชน์ของการที่สายลับมาทํางานให๎แกํตน 

      3.2.2 ภาพลักษณ์ในเชิงลบ การคลุกคลีกับผู๎กระทําความผิดทําให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมสายลับ 
มีภาพลักษณ์เชิงลบ ยิ่งการทํางานกับสายลับมีความแมํนยําในการจับกุมคดียาเสพติด ก็มักจะถูกตั้งคําถาม
เกี่ยวกับความโปรํงใสในการดําเนินงานหรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงรํวมกันระหวํางเจ๎าหน๎าที่กับตัว
สายลับเอง  

3.3 ผลกระทบด้านสังคม  

3.3.1 ดาบสองคม  จาการศึกษาพบวํา การใช๎สายลับมีลักษณะคล๎ายดาบสองคม กลําวคือ 

คมที่หนึ่งเป็น เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสามารถใช๎จัดการตํอผู๎กระทําความผิดเป็นเทคนิคที่ผู๎กระทําผิดปูองกัน

ได๎ยาก แตํคมที่สองของดาบก็คือด๎วยสภาพการทํางานอันปิดบังซํอนเร๎นในทุกมิติยากตํอการตรวจสอบทําให๎

เอ้ือตํอการแสวงหาผลประโยชน์ได๎โดยงํายเชํนกัน เจ๎าหน๎าที่กับผู๎กระทําความผิดอาจอาศัยชํองวํางของภารกิจ

สายลับนั ้นสมคบคิดกันกระทําการใดก็ได๎เพราะอยูํนอกเหนือการตรวจสอบและยอมรับวํามีกรณีตัวอยําง

เกิดขึ้นจริงอยูํเสมอ   

  3.3.2  หมาต ารวจ จากการศึกษาพบวํา การใช๎สายลับในการสืบสวนคดียาเสพติดถูกทําให๎
สับสนกับวิธีปฏิบัติงานอยํางหนึ่งของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจระดับโรงพักที่รู๎จักใน คําศัพท์แสลงวํา “หมาตํารวจ” หรือ 
“นิ้ว”  ที่ตํารวจใช๎ให๎เป็นหูเป็นตาในพ้ืนที่รับผิดชอบ บุคคลประเภทนี้มีลักษณะคล๎ายกับสายลับแตํในความรู๎และ
ความเข๎าใจของผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญทั้งกลุํมเจ๎าหน๎าที่รัฐและกลุํมสายลับตํางเห็นวํา สายลับกับหมาตํารวจไมํใชํสิ่ง
เดียวกัน ตํารวจจะใช๎ให๎คนเหลํานี้ไปเป็นสายลํอซื้อเพ่ือผลงานและบางทีต๎องถูกจับกุม เพราะตัวเขาเองก็เป็นผู๎เสพ
ยาเสพติดหรือกระทําความผิดอาญาอยูํแล๎ว ซึ่งวิธีการแบบนี้ไมํได๎ทําให๎ปัญหายาเสพติดหมดไป 
  3.3.3 เลี้ยงโจร/เลี้ยงปัญหา เป็นมุมมองในเชิงที่ลบที่มีตํอการใช๎สายลับ เพราะไมํเชื่อวําวิธีการ
สืบสวนดังกลําวจะสามารถแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎อยํางแท๎จริง อันเนื่องมาจากเป็นการใช๎ผู๎กระทําความผิดหรือ
คนในวงการยาเสพติดด๎วยกันมาทํางานให๎แกํ เจ๎าหน๎าที่  ซึ่ งหากพิจารณาในระดับยุทธวิธีอาจเห็นวํา
การสืบสวนจับกุมคดียาเสพติดด๎วยวิธีการดังกลําวมีประสิทธิภาพสูง แตํหากพิจารณาในเชิงยุทธศาสตร์จะ
เห็นได๎วําวิธีการดังกลําวเป็นเพียงผลสําเร็จในระยะสั้น เป็นความสําเร็จเฉพาะหน๎าของหนํวยงานรัฐซึ่งกําลัง
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ต๎องการผลการปฏิบัติงานมารองรับการเบิกจํายงบประมาณแตํละหนํวยงานรัฐบรรลุผลสําเร็จในการทํางานอยํางดี
เยี่ยม เพราะมีผลงานการจับกุมคดียาเสพติดตามเปูาหมายที่กําหนดไว๎ 
  “ถ๎าเจ๎าหน๎าที่ต๎องการมีผลงาน มันก็จําเป็น ถูกชาวบ๎านดําก็ต๎องทํา “ชาวบ๎านดําดีกวํา เจ๎านายดํา” 
(สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 9, 2565)  
 3.4  ผลกระทบต่อกฎหมาย จากการศึกษาพบวํา  ประเทศไทยไมํมีกฎหมายบัญญัติกําหนด
รายละเอียดไว๎โดยเฉพาะนอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมํมีกฎหมายกําหนดรายละเอียด
อ่ืนใดเกี่ยวกับการใช๎สายลับ เป็นต๎นวํา คํานิยามศัพท์ คุณสมบัติ วิธีการได๎มา การขึ้นทะเบียน การควบคุม การ
คุ๎มครอง หรือการรับฟังเป็นพยานหลักฐาน  
 “ถามวํามีคําจํากัดความหรือวําข๎อพิจารณาเกี่ยวกับตัวสายลับหรือไมํ ในแงํกฎหมายนี้ไมํมีเลยนะครับ 
ในทางปฏิบัติก็เชํนเดียวกัน สายลับเป็นวิธีการปฏิบัติของทางเจ๎าหน๎าที่ตํารวจหรือพนักงานสืบสวนโดยเฉพาะ” 
(สัมภาษณ์ผู๎พิพากษา, 2565) 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ ให๎ข๎อมูลวําระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับสายลับเป็นลักษณะข๎อสั่งการหรือ
แนวทางการทํางานภายในหนํวยงานเทํานั้น สอดคล๎องกับการสัมภาษณ์นักวิชาการด๎านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม พนักงานอัยการและผู๎พิพากษา ให๎ข๎อมูลวําประเทศไทยไมํมีกฎหมายบังคับ เกี่ยวกับการใช๎สายลับในการ
สืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดแตํประการใด ไมํมีกฎหมาย บัญญัติสถานะทางกฎหมายของสายลับไว๎
เป็นการเฉพาะในอันที่จะรับรองหรือคุ๎มครองการทํางาน ของสายลับในคดียาเสพติด คงมีแตํเพียงสถานะของ
พยานบุคคลในคดีอาญาเทํานั้น ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญสํวนใหญํมีความเห็นวําไมํควรมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
โดยให๎เหตุผล 2 ประการ  

ประการแรก  การทํางานปราบปรามยาเสพติดเป็นอาชญากรรมองค์กรมีความสลับซับซ๎อน
การทํางานที่มีลักษณะปิดลับเชํนนี้ เจ๎าหน๎าที่ต๎องมีวิธีที่คลํองตัวสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให๎เทําทันตํอ
อาชญากร ถ๎าหากมีกฎหมายเจ๎าหน๎าที่อาจถูกบังคับให๎ต๎องเปิดเผยตัวสายลับในชั้นพิจารณาของศาลซึ่งอาจทําให๎
ไมํมีบุคคลใดยอมมาเป็นสายลับให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ 
  ประการที่สอง  กฎหมายอาจเป็นชํองทางให๎กระทําทุจริตโดยมีการให๎คํารับรองวําผู๎กระทํา
ความผิดคนนี้เป็นสายลับของตนเอง ดังที่เกิดขึ้นกับกรณีมาตรา 100/22 แหํงพระราชบัญญัติยาเสพติดให๎โทษ 
พ.ศ. 2522 และอาจเป็นชํองทางให๎ผู๎กระทําความผิดที่เจตนาไมํดีหาชํองทางเอาผิดแกํเจ๎าหน๎าที่โดยยกข๎อตํอสู๎วํา
ไมํได๎ดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย  

                                                                 
2มาตรา 100/2 บัญญัติวํา "ถ๎าศาลเห็นวําผู๎กระทําความผิดผู๎ใดได๎ใหข๎๎อมูลที่สําคญัและเป็นประโยชน์อยํางยิ่งในการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดให๎โทษตํอพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน ศาลจะลงโทษผู๎นั้นน๎อยกวํา
อัตราโทษขั้นต่ําที่กําหนดไวส๎ําหรบัความผดินั้นก็ได ๎
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“แม๎กระทั่งสิทธิประโยชน์ตาม มาตรา 100/2 ที่เปลี่ยนมาเป็น 153 สํวนหนึ่งก็มาจากการที่เจ๎าหน๎าที่รัฐ
เองนี่แหละ อาศัยประโยชน์ของกฎหมายมาเพ่ือตํอรองกับผู๎ต๎องหาที่อยากได๎ลดโทษเยอะๆ...” (สัมภาษณ์พนักงาน
อัยการ, 2565) 
  แตํทั้งนี้ เจ๎าหน๎าที่มีข๎อเสนอวําหนํวยงานควรมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติที่เป็นทางการและมีมาตรฐาน
กลางหรือมาตรฐานเดียวกันในทุกหนํวยงาน  
 “แตํในสํวนของราชการ นําจะมีระเบียบในเรื่องของการควบคุมสายลับ การทํางานโดยมีสายลับให๎ขําว 
และการที่จะ ให๎ขําวแตํละหนํวย ควรที่จะมีการบริหารจัดการเป็นวิธีการอยํางไร มันชัดเจนอยูํในกรอบ  เพราะวํา
ทุกวันนี้จะเห็นวํา ถ๎าเขาทํางานไปบางทีมีการใช๎งานสายลับไปในทางที่ไมํถูกต๎อง ทํางานกับสายลับจนถูกสายลับ
กลืน..ระเบียบ” (สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่รัฐ ทํานที่ 1, 2565) 

3.5 ผลกระทบด้านจริยธรรม  

3.5.1 การหลอกลวงหรือทรยศหักหลัง  จากการศึกษาพบวํา กลุํมเจ๎าหน๎าที่รัฐไมํได๎คิดวํา

วิธีการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดโดยใช๎สายลับเป็นการสนับสนุนให๎สายลับทรยศหักหลังพรรค

พวกของตนเองในวงการยาเสพติด และไมํได๎สํงเสริมให๎สายลับหลอกลวงคนอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการทํางานสืบสวน

ของเจ๎าหน๎าที่แตํเพียงฝุายเดียว องค์กรอาชญากรรมยาเสพติดแตกตํางจากความผิดทางการเมืองหรือความผิดอ่ืน

ที่ต๎องอาศัยอุดมการณ์หรือความเชื่อเดียวกันในการยึดเหนี่ยวผู๎กระทําความผิดเข๎าไว๎ด๎วยกัน หากแตํองค์กร

อาชญากรรมยาเสพติดมีจุดเกาะเกี่ยวกันด๎วยผลประโยชน์ หากสายลับพิจารณาแล๎ววําการเลือกยืนอยูํฝุายใดฝุาย

หนึ่งได๎รับผลประโยชน์มากกวําสายลับก็จะเลือกไปยืนอยูํจุดนั้น  

3.5.2 สิทธิมนุษยชน จากการศึกษาพบวํา  ความสัมพันธ์ระหวําง เจ๎าหน๎าที่กับ
สายลับ ซึ่ง โดยมีจุด เริ ่มต๎นจากผู๎กระทํา ความผิดที่ตก เป็นผู๎ต๎องหาคดียา เสพติด  ซึ่ งขาดเสรีภาพ
ทางความผิดไมํมีทางเลือกใดๆ สายลับไมํมี อํานาจตํอรอง การเรียกร๎อง  สิทธิขั้น พ้ืนฐานที่พึงมี   
“ เ รี ยกวํ าความสั ม พันธ์ เ ชิ ง อํา นาจ  ระหวํ า งตํา รวจกับสายลั บ  คํา วํ าสมั ค ร ใจอาจอยูํ ใ นภาวะจํา
ยอมก็ ได๎  หรื อ ให๎ ตน เอง ได๎ รอด พ๎นจากการถู กจั บดํา เนิ นคดี . . ”  (สั มภาษณ์นั ก วิ ช าการด๎ านสิทธิ
มนุษยชน ,  2565 )  

3.6 ผลกระทบด้านกระบวนการยุติธรรม    

3.6.1 การค้นหาความจริงในคดีอาญา  
1) สร้างพยานเท็จ  จากการศึกษาพบวํา เจ๎าหน๎าที่สามารถระบุวํามีการสืบสวนหรือได๎รับ

ข๎อมูลขําวสารจากสายลับลง ใน เอกสารทางคดีอาญาได๎  ทั ้ งที ่ค วามจริงแล๎ว เป็นการสืบสวนด๎วย

วิธีการอื่นโดยที่ ไมํมีสายลับ ด๎วยเหตุผลที่วํา เป็นวิธีการทํางานสืบสวนของเจ๎าหน๎าที่ซึ่ ง ไมํ เปิด เผย

วิธีการทํางาน วิธีการเชํนนี้ ผิดหลักการค๎นหาความจริงในคดีอาญาและสํงผลกระทบตํอกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เพราะเป็นการบิดเบือนหรือปรุงแตํงพยานหลักฐานโดยเจ๎าหน๎าที่  
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 “พอเราเห็นวําเราเปลี่ยนสายลับได๎อะไรได๎ เรากําลังทําให๎เจ๎าหน๎าที่เราฝึกนิสัยในการตกแตํงเพ่ิมเติม
เพราะฉะนั้นเขาจะเขียนสํานวนชํวย คนก็ได๎ หรือจะเขียนสํานวนให๎หนักก็ได๎...มันเป็นเรื่องของสํานวนการ
สอบสวนกับการทํางานที่ดี ที่ under the rule of law มีผลเสีย” (สัมภาษณ์นักวิชาการด๎านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม, 2565) 

2) เอกสิทธิ์ของสายลับ  จากการศึกษาพบวํา สถานะของสายลับได๎รับการปกปิดไว๎เป็น

ความลับแม๎กระทั่งการพิจารณาคดีในชั้นศาล โดยหลักการแล๎วศาลมีหน๎าที่ตรวจสอบความจริงจึงต๎องสามารถ

ให๎โจทก์เปิดเผยพยานหลักฐานตํอศาลได๎ทุกกรณีเพ่ือพิสูจน์ความจริงให๎ปราศจากข๎อสงสัยโดยชั่งน้ําหนัก

พยานหลักฐานของโจทก์  

 “...นําแปลกก็คือในชํวงหลัง เขากลับไมํคํอยเอาสายลับมาเบิกความเล ย กลายเป็นวําสายลับ
กลายเป็นพยานคนหนึ่งซึ่งได๎รับยกเว๎นพิเศษ ในทางปฏิบัติตํารวจก็อาจจะบอกวํา เนื่องจากวํา  เขาเป็น
สายลับ แตํนั่นไมํใชํเหตุผลเลย... สายลับจะเป็นใครก็ได๎ และในทางปฏิบัติ ศาลคํอนข๎างจะเปิดกว๎าง...
เปิดกว๎างที่บอกวําสายลับ ไมํต๎องบอกชื่อวําเป็นใคร แล๎วโจทก์บอกวําสายลับขอสงวนนาม ศาลก็บันทึกไว๎
แบบนั้นจริงๆ” (สัมภาษณ์ผู๎พิพากษา, 2565) 
  3.3.2.  การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด จากการศึกษาพบวํา จากการที่เจ๎าหน๎าที่ได๎นําผู๎กระทํา
ความผิดมาใช๎ในการทํางานสืบสวนปราบปรามยาเสพติด เปิดโอกาสให๎มีการตํอรองคดีกับผู๎กระทําความผิดแทนที่
จะได๎รับการปฏิบัติตามกฎหมายและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน แม๎จะได๎กระทําไปเพ่ือประโยชน์สํวนรวม แตํในแงํของตัว
ผู๎กระทําความผิดจะเห็นได๎วําเขายังไมํได๎การแก๎ไขและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  3.3.3  การตรวจสอบถ่วงดุล จาการศึกษาพบวําวิธีการใช๎สายลับกํอให๎เกิดผลกระทบด๎าน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเด็นความโปรํงใสของการทํางานอยํางมากเนื่องจากไมํมีหนทางใดในการ
ตรวจสอบถํวงดุลวิธีการทํางานดังกลําวได๎ เปิดชํองให๎เจ๎าหน๎าที่สามารถใช๎ดุลพินิจได๎อยํางอิสระโดยที่ไมํมีองค์กร
หรือหนํวยงานภายนอกเข๎าตรวจสอบความโปรํงใส โดยบุคคลภายนอกจะมีโอกาสเข๎ามาตรวจสอบได๎ก็ตํอเมื่อเกิด
ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขึ้นแล๎วในระหวํางเจ๎าหน๎าที่และสายลับ เชํน เรื่องเงิน หรือเรื่องอ่ืนๆ แตํก็ไมํอาจ
มีการตรวจสอบอะไรได๎มากนักเพราะด๎วยสถานะที่ปิดลับของสายลับและข๎อตกลงที่เป็นความลับ 
 
การอภิปรายผลการวิจัย 
 ผลวิจัยครั้งนี้มุํงศึกษาบทบาทความสําคัญของสายลับในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดใน
ประเทศไทย  รวมทั้งศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่สืบสวนกับบุคคลที่เป็นสายลับ เพ่ือการวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย ซึ่งมีประเด็นสําคัญ
ในการอภิปราย ดังนี้  
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ประเด็นที่ 1 บทบาทความส าคัญของสายลับในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดใน
ประเทศไทย  

การที่บุคคลใดจะก๎าวเข๎ามาเป็นสายลับในงานยาเสพติดได๎บุคคลนั้นต๎องเป็นผู๎ที่อยูํในวงการยาเสพติดและ
ดํารงสถานะนั้นอยูํชํวงเวลาหนึ่งกํอนที่จะพบจุดเปลี่ยน (Turning point) เพราะมีเส๎นทางเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับ
เจ๎าหน๎าที่ตํารวจเนื่องจากถูกจับกุมหรือตกเป็นเปูาหมายสืบสวนของเจ๎าหน๎าที่ เหตุผลสําคัญที่สายลับจําเป็นต๎อง
เป็นคนในวงการยาเสพติดเป็นเพราะลักษณะที่ปิดลับของอาชญากรรมยาเสพติดเอง ซึ่งยากตํอการเข๎าถึง จาก
บุคคลภายนอกทั้งในฐานะพลเมืองดีหรือเจ๎าหน๎าที่ บุคคลที่จะเป็นสายลับในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม
ยาเสพติดสํวนใหญํเคยต๎องคดีอาญามากํอนจนได๎มาพบกับเจ๎าหน๎าที่  กํอนที่แรงจูงใจอ่ืนจะพัฒนาตัวขึ้นภายหลัง
โดยแรงจูงใจแรกและสําคัญที่สุด คือความต๎องการความปลอดภัย (Security Needs) เป็นความต๎องการขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย์  ตามทฤษฎีลําดับชั้นของความต๎องการของมาสโลว์  ( Maslow’s hierarchy of 
needs) ความปลอดภัยเชื่อมโยงกับการมีอิสรภาพ และมีน้ําหนักมากกวําแรงจูงใจในเรื่องเงิน บุญคุณ หรือ
อุดมการณ์ซึ่งเป็นความต๎องการในลําดับที่สูงขึ้นไป   

บทบาทและงานของสายลับที่ได๎รับมอบหมายจะขึ้นอยูํกับสถานภาพของตัวสายลับเองวําเขามีบทบาท
อยํางไรในสังคมหรือวงการยาเสพติดของเขา กลําวคือ หากสายลับเป็นผู๎เสพและจําหนํายยาเสพติดรายยํอยก็
ยํอมจะรู๎จักกับคนเสพด๎วยกันหรือคนจํานํายยาเสพติด หากสายลับเป็นผู๎ที ่มีภูมิลําเนาอยูํพื้นที่ชายแดน ก็
ยํอมจะรู๎จักชํองทางธรรมชาติที่มักถูกใช๎ลักลอบนําเข๎ายาเสพติดและสิ่งของผิดกฎหมาย และเคยทําหน๎าที่ดูต๎น
ทางให๎แกํขบวนการยาเสพติดมากํอน เจ๎าหน๎าที่จะมอบหมายงานให๎แกํสายลับตามบทบาทเดิมที่เป็นอยูํของ
สายลับคนนั้น ซ่ึงสายลับนั้นต๎องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติพ้ืนฐาน 2 ประการ คือเรื่องของทักษะการพูดและการเอา
ตัวรอด เจ๎าหน๎าที่เพียงค๎นหาบุคคลนั้นให๎เจอแล๎วชักชวนมาเป็นสายลับและรอรับประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนตามมา   

ผลการศึกษาสอดคล๎องกับงานเขียนของ Katz (1978) นักวิชาการที่ได๎นําเสนอถึงบทบาทที่เดํนชัดของ
การใช๎สายลับที่เป็นผู๎กระทําความผิดจําเป็นต๎องใช๎เพ่ือรับข๎อมูลเกี่ยวกับผู๎ค๎ายา วิธีและสถานที่ที่พวกเขา
ดําเนินการและสถานที่ซํอน (stashes) ที่พวกเขาปกปิด อุปกรณ์ยาผิดกฎหมาย แนะนําเจ๎าหน๎าที่นอกเครื่องแบบ
หรือเจ๎าหน๎าที่อําพราง (Undercover, Agent) ให๎แกํผู๎ค๎ายาเสพติด ทําการลํอซื้อยาเสพติด และดําเนินการ
สังเกตการณ์หรือเฝูาระวังแทนเจ๎าหน๎าที่ภายในท๎องที่ ซึ่งบุคคลภายนอกไมํสามารถเข๎าถึงได๎หากไมํได๎รับการ
รับรองจากคนในพ้ืนที่นั้น (Katz, H. A., 1978, p. 5-12) เป็นต๎น เชํนเดียวกับ Hess and Amir (2002) ที่เห็นวํา 
การจะใช๎อาชญากรด๎วยกันในการแทรกซึมเข๎าไปมีข๎อได๎เปรียบหลายประการ ประการแรกเจ๎าหน๎าที่สํวนใหญํ
เข๎าถึงได๎เฉพาะผู๎ค๎ายาในระดับลํางเทํานั้น ในขณะที่อาชญากรที่เคยเกี่ยวข๎องกับการค๎ายาเสพติดอาจไปถึงระดับที่
สูงกวําในหํวงโซํการค๎า ประการที่สอง อาชญากรอยูํในสภาพแวดล๎อมนั้นอยูํแล๎วจึงไมํจําเป็นต๎องใช๎เวลาสร๎าง
ความสัมพันธ์และความไว๎วางใจ ประการที่สามอาชญากรไมํจําเป็นต๎องสร๎างอัตลักษณ์และชีวประวัติใหมํเพ่ือ
ปิดบังอดีต และ ประการสุดท๎าย เจ๎าหน๎าที่ไมํจําเป็นต๎องหลอกลวงหรือสร๎างสถานการณ์สนับสนุนให๎เปูาหมายกํอ
อาชญากรรม (Entrapment) เพียงแตํเพ่ือฉวยโอกาสซื้อยาเสพติดในบางครั้งเพ่ือการลํอซื้อ (Hess, A., & Amir, 
M., 2002, p. 997-1034) 
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 ประเด็นที่ 2  ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่สืบสวนกับบุคคลที่เป็นสายลับในการท างานปราบปราม
ยาเสพติด  

ความสัมพันธ์เกิดขึ้นครั้งแรกจากกระบวนการสรรหา  ซึ่งก็คือวิธีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเข๎า
มาเป็นสายลับ ผลการศึกษาบํงชี้วําเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมสายลับใช๎วิธีการสรรหาสายลับที่คล๎ายคลึงกัน  การ
สร๎างความไว๎วางใจเป็นสิ่งแรกที่ต๎องทําให๎เกิดขึ้น  ผลการศึกษาสอดคล๎องกับการศึกษาของ Madinger 
(1999) ที่เห็นวําความไว๎วางใจ (Trust) เป็นจุดเริ่มต๎นของความสัมพันธ์ของมนุษย์ทั้งหมด หากปราศจาก
ความไว๎วางใจในเจ๎าหน๎าที ่ บุคคลที ่มีศักยภาพในการเป็นสายลับจะไมํยินยอมให๎ความรํวมมือ  
(Madinger, 1999,)   

วิธีการสรรหาบุคคลมาเป็นสายลับที่พบจากการศึกษา ได๎แกํ การสร๎างความไว๎วางใจ การสร๎าง
บุญคุณ และการสร ๎า ง อําน าจ ว ิธ ีการดังกล ําวสอดคล๎องและเป็นส ํวนหนึ ่งของทฤษฎีการพัฒนา
ความสัมพันธ์ (Social Penetration Theory) ลําดับขั้นของความสัมพันธ์ถูกพัฒนาจากรูปแบบการ
สื่อสารที่คํอนข๎างผิวเผินและเปลี่ยนไปสูํความสัมพันธ์ที่ใกล๎ชิดยิ่งขึ้น การพัฒนาความสัมพันธ์ระหวําง
บุคคลมีลักษณะเป็นการเจาะทะลุผํานชั้นบุคลิกซึ่งกันและกัน (Atkinson, 2021, p. 3-19) 
 ในแงํหนึ่งการสืบสวนปราบปราบยาเสพติดโดยวิธีการใช๎สายลับคือการรํวมงานกันระหวํางบุคคลจาก
สองขั้วตรงข๎ามโดยมีเปูาหมายคือผลสําเร็จในการจับกุมผู๎กระทําความผิด ความสัมพันธ์ที่ดีถูกพัฒนาให๎เกิดขึ้น
เพ่ือบรรลุเปูาหมายรํวมกันของทั้งสองฝุาย ผลการศึกษาแสดงให๎เห็นวําแม๎วิธีการทํางานของเจ๎าหน๎าที่แทบจะ
ถอดแบบกันมาจนเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ (tradition) แตรํูปแบบของความสัมพันธ์กลับแตกตํางกันไปในแตํละคูํ
สัมพันธ์ รูปแบบความสัมพันธ์ทั้งสามแบบที่ค๎นพบ ได๎แกํ  เพื่อนรํวมงาน พี่กับน๎อง และนายกับบําว รูปแบบ
ความสัมพันธ์ทั้งสามแบบที่ค๎นพบสอดคล๎องกับงานของ Dabney and Tewsbury (2016) ที่นําเสนองานวิจัย
ภาคสนามของพวกเขาวํา เจ๎าหน๎าที่สํวนใหญํแบํงระดับของความสัมพันธ์สํวนตัวกับสายลับได๎เป็น 3 ระดับ คือ (1) 
ความสัมพันธ์แบบหํางเหิน (Distant business relationships) (2) ความสัมพันธ์สํวนตัวแบบผิวเผิน (Sallow 
personal relationships) และ (3) ความสัมพันธ์สํวนตัวแบบใกล๎ชิด (Close personal relationships) อยํางไร
ก็ดีผู๎วิจัยเห็นวําความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหวํางเจ๎าหน๎าที่กับสายลับในรูปแบบนายกับบําว เป็นสิ่งที่ลํอแหลมตํอ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและประพฤติมิชอบภายใต๎ในลักษณะงานที่เป็นความลับเชํนนี้  (Dabney, D. A., & 
Tewksbury, 2016,)     
 ประเด็นที่ 3  การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการน าสายลับมาใช้ในการสืบสวนปราบปรามยา
เสพติดในประเทศไทย   

การนําสายลับมาใช๎กํอให๎เกิดผลกระทบตํอตัวบุคคลที่เป็นสายลับในหลายมุม ได๎แกํ ความเสี่ยง
อันตรายจากการที่สายลับต๎องเข๎าติดตํอเจรจาลํอซื้อกับผู๎จําหนํายยาเสพติด  ความรู๎สึกโดดเดี่ยวจากสังคม
ของตนเอง สายลับต๎องอยูํในวัฎจักรของการกระทําความผิดและมีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซ้ําๆ ซึ่งการ
ย๎อนกลับเข๎าไปในวงการยาเสพติดอาจเป็นต๎นเหตุของปัญหาชีวิตที่ไมํมีวันจบสิ้น ผลการศึกษาสอดคล๎องกับ
งานของ Dabney and Tewksbury (2016) ที่นําเสนอข๎อมูลได๎อยํางแหลมคมในเรื่องนี้วําข๎อสันนิษฐานของ
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คนทั่วไปคือบุคคลที่ทํางานเป็นสายลับจะได๎รับอนุญาตให๎กํออาชญากรรมในขณะที่ทํางานกับตํารวจโดยไมํรับผิด 
ความสามารถในการกระทําการโดยปราศจากการขัดขวางจากเจ๎าหน๎าที่จะเป็นแรงจูงใจและแรงดึงดูดที่ดีสําหรับ
อาชญากรจํานวนมาก ข๎อความดังกลําวสอดคล๎องกับผลการศึกษาในครั้งนี้คือสายลับยังคงกระทําความผิดของเขา
ตํอไปโดยทํางานให๎เจ๎าหน๎าที่ในเวลาเดียวกันและยังคงอยูํในวงจรของปัญหาโดยที่ไมํได๎รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(Dabney, D. A., & Tewksbury, 2016,)     

สายลับสํวนใหญํไมํได๎รับการขึ้นทะเบียนจากทางราชการแตํประการใด สายลับจึงไมํสามารถเรียกร๎อง
คําตอบแทนตามสิทธิ์พึ่งมีของตนได๎ สายลับถูกทําให๎ไมํมีตัวตนด๎วยข๎ออ๎างด๎านความลับและความปลอดภัย เมื่อไมํ
มีตัวตนทางกฎหมายจึงทําให๎ไมํอาจเรียกร๎องคําตอบแทนใด ๆ จากทางราชการได๎ ปัญหาการขึ้นทะเบียนสายลับ
ไมํใชํปัญหาเฉพาะประเทศไทย ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล๎องกับงานวิจัยภาคสนามของ Dabney and 
Tewksbury (2016) ที่พบวําเจ๎าหน๎าที่สืบสวนมักเห็นวําข๎อกําหนดด๎านเอกสารของการลงทะเบียนและการอนุมัติ 
จากเจ๎าหน๎าที่ระดับสูงนั้นล๎วนเป็นสิ่งที่ทําให๎เสียเวลาจากงานของตํารวจที่แท๎จริง โดยที่มีคุณคําเพียงเล็กน๎อย
หรือไมํมีเลยสําหรับเจ๎าหน๎าที่ภาคสนาม เจ๎าหน๎าที่บางคนโต๎แย๎งและเสนอแนะวําความเป็นทางการของการขึ้น
ทะเบียนอาจทําให๎สายลับที่เพ่ิงได๎รับคัดเลือกใหมํไมํม่ันใจ (Dabney, D. A., & Tewksbury, 2016,)     

การนําสายลับมาใช๎ในสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดเป็นวิธีการทํางานที่สร๎างภาระให๎แกํ
เจ๎าหน๎าที่โดยเฉพาะอยํางยิ่งเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมสายลับมากกวําการสืบสวนด๎วยวิธีการอ่ืน เจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุม
สายลับมีภาระการถูกรบกวนอยํางไมํเป็นเวลาจากสายลับ ต๎องเสียสละเวลาและใช๎เงินสํวนตัวในการดูแลสายลับ
ตลอดจนต๎องให๎การชํวยเหลือสายลับในทุกโอกาสที่กระทําได๎  ผลการศึกษาผลกระทบด๎านเจ๎าหน๎าที่สอดคล๎องกับ
งานวิจัยภาคสนามของ Dabney and Tewksbury (2016) กลําวคือ เจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมสายลับมีภาระการถูก
รบกวนอยํางไมํเป็นเวลาจากสายลับ (Impositions on One’s Time) การที่ประเทศไทยยังไมํมีกฎเกณฑ์ควบคุม
การใช๎สายลับและปลํอยให๎เป็นเรื่องทางปฏิบัติภายในหนํวยงานของเจ๎าหน๎าที่บังคับใช๎กฎหมาย สิ่งนี้อาจทําให๎เกิด
อุบัติเหตุในองค์กรอันเป็นข๎อผิดพลาดที่นําไปสูํผลลัพธ์ที่ร๎ายแรง (Shane, J, 2016,) 

ผลกระทบตํอสังคมในแงํที่ไมํเชื่อวําวิธีการสืบสวนดังกลําวจะสามารถแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎อยําง
แท๎จริง ด๎วยวิธีการสืบสวนโดยใช๎สายลับเป็นวิธีการที่สั้นและงํายดายที่สุดในการจับกุมคดียาเสพติด ทําให๎
เจ๎าหน๎าที่จํานวนมากนิยมนําเทคนิคดังกลําวมาใช๎เพ่ือหวังผลการจับกุมตัวยาเสพติดคราวละมาก ๆ และ  
ประชาสัมพันธ์แถลงขําวผลการปฏิบัติงาน หรือมุํงหวังเงินสินบนรางวัลจากการจับกุม โดยไมํได๎มุํงหมายที่จะ
สืบสวนปราบปรามยาเสพติดไปจนถึงระดับเครือขํายอยํางแท๎จริง เทคนิคการสืบสวนโดยใช๎สายลับจึงถูกมองวํา
เป็น “ความชั่วร๎ายที่จําเป็น” และเป็นหนึ่งในวิธีที่มีประสิทธิภาพอยํางมากในการทําสงครามกับปรากฏการณ์ทาง
สังคมเชิงลบและกับ “คนเลว” ที่เป็นเชํนนี้ก็เพราะความชั่วร๎ายทางสังคมนี้ถูกปกปิดไว๎ ดังนั้น การตํอสู๎กับสิ่ง
เหลํานั้นจึงต๎องดําเนินการโดยกิจกรรมที่ปกปิดและโดยกลอุบายอ่ืน ๆ (Hess, A., & Amir, M., 2002, p. 997-
1034) หากแตํเม่ือวันเวลาผํานมาปัญหายาเสพติดไมํยุติลงไปโดยงําย ประเทศไทยยังคงอยูํกับปัญหายาเสพติดมา
อยํางยาวนาน 



วารสารการจดัการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2565)              

 
31 

 

ผลกระทบด๎านจริยธรรมของการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด งาน
เขียนของ Madinger (1999) ได๎นําเสนอข๎อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับปัญหาทางจริยธรรมและทัศนคติของคนใน
สังคมตํอการใช๎ผู๎ให๎ข๎อมูลที่เป็นความลับหรือสายลับในประเด็นการทรยศหักหลัง (Betrayal) เนื่องจากงานของ
สายลับเกี่ยวพันกับการแทรกซึม การหลอกลวง การทรยศและหักหลัง ผู๎ตอบสํวนใหญํไมํยอมรับการที่เจ๎าหน๎าที่
หวํานล๎อมให๎ผู๎กระทําความผิดแฉข๎อมูลหรือให๎การเปิดโปงกันอันเป็นการทรยศหักหลังกันเองแม๎จะมีประโยชน์ตํอ
สังคมก็ตาม (Madinger, 1999,) แตํจากผลการศึกษาวิจัยนี้พบวําผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญไมํได๎มองวําการใช๎สายลับเป็น
การหลอกลวงหรือทรยศหักหลัง แตํมองวําเป็นกลยุทธ์ในการเอาชนะผู๎กระทําความผิดมากกวําดังเชํนกลศึกใน
ตําราพิชัยสงครามของซุนวูที่แนะนําให๎ใช๎คนของศัตรูที่แปรพักตร์มาเข๎ากับฝุายเรา  

เทคนิคการสืบสวนคดียาเสพติดโดยวิธีการใช๎สายลับเป็นวิธีการทํางานที่แพรํหลายในวงการของเจ๎าหน๎าที่
บังคับใช๎กฎหมายมายาวนาน แตํประเทศไทยกลับไมํมีการบัญญัติรับรองไว๎ในกฎหมายอยํางชัดเจน การใช๎สายลับ
ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดเป็นวิธีการปฏิบัติทั่วไปในการสืบสวนของพนักงานฝุายปกครอง
หรือตํารวจเพื่อรักษาความสงบเรียบร๎อยของประชาชนปูองกันไมํให๎มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นกํอนที่จะเกิดเหตุ 
อันเป็นภารกิจในลักษณะของตํารวจทางปกครอง (Police administrative) และเป็นการค๎นหาความจริงใน
คดีอาญา เพ่ือนําตัวผู๎กระทําความผิดเข๎าสูํกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันเป็นภารกิจในลักษณะของตํารวจ
ทางคดี (Police judiciaries) โดยที่ประเทศไทยไมํมีกฎหมายบัญญัติกําหนดรายละเอียดไว๎โดยเฉพาะ เป็นต๎นวํา 
คํานิยามศัพท์ คุณสมบัติ วิธีการได๎มา การขึ้นทะเบียน การควบคุม การคุ๎มครอง หรือ  การรับฟังเป็น
พยานหลักฐาน 

ผลกระทบทางกฎหมายในสํวนที่เกี่ยวกับวิธีการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดโดยใช๎สายลับ 
แท๎จริงแล๎วเป็นการตํอสู๎กันระหวํางคํานิยม 2 ตัวแบบ คือ คํานิยมแบบ Crime control คือการให๎อํานาจ
เจ๎าหน๎าที่ในการทํางานอยํางคลํองตัวไมํควรมีการเขียนกฎหมายในลักษณะที่จํากัดอํานาจเจ๎าหน๎าลงไป แนวทาง
ปูองกันปัญหาสามารถกระทําได๎โดยรํางระเบียบขึ้นมาเพ่ือเจ๎าหน๎าที่สามารถตรวจสอบควบคุมกันเองภายใน
องค์กรได๎  และ คํานิยมแบบ Due process คํานิยมนี้มองเห็นปัญหาชํองวํางทางกฎหมายจึงเรียกร๎องให๎ตราตัว
บทกฎหมายให๎ชัดเจนเกี่ยวกับการใช๎สายลับในคดีอาญา ผู๎วิจัยมีความเห็นวํา คํานิยม Crime control มีน้ําหนัก
มากกวํา เพราะการใช๎สายลับเป็นเครื่องมือที่ทรงอานุภาพในการจัดการกับอาชญากรรมเพราะไมํอาจปูองกันการ
ใช๎สายลับได๎ ดังคํากลําวของ  Benjamin Franklin (Michael, 2012) การตรากฎหมายขึ้นมากํากับควบคุม 
วิธีการใช๎สายลับอาจทําให๎การสืบสวนด๎วยวิธีนี้จะกระทําได๎ยากขึ้นอันจะทําให๎ผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ได๎รับประโยชน์ อยํางไรก็ดีการทํางานของเจ๎าหน๎าที่รัฐควรมีกฎหมายรองรับเพ่ือควบคุมตรวจสอบและพัฒนา
วิธีการให๎ดียิ่งขึ้นตํอไป ดังเชํน กฎหมายของราเชล (Rachel's Law) ที่กําหนดให๎หนํวยงานตํารวจฟลอริดาปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของกฎหมายเกี่ยวกับการใช๎สายลับอยําง เครํงครัด เชํน การฝึกอบรมผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดหาและ
การใช๎สายลับ หรือการจัดหา การควบคุม และการใช๎สายลับในนโยบายและขั้นตอนของหนํวยงาน เป็นต๎น รวมทั้ง
นโยบายต๎นแบบในการใช๎ สายลับ (The Model Policy on Confidential Informants) ของ International 
Association of Chief of Police (IACP) 
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ผลกระทบตํอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได๎แกํ ปัญหาการสร๎างพยานหลักฐานเท็จ เอกสิทธิ์ของ
สายลับที่ไมํต๎องมาเบิกความในชั้นศาลที่อาจขัดตํอหลักการค๎นหาความจริงในเนื้อหา (Principle of substantive 
truth) พยานหลักฐานที่ถูกปรุงแตํงอาจเป็นพยานหลักฐานที่ได๎มาโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย ซึ่งโดยหลักการของ
ดอกผลของต๎นไม๎มีพิษ (Fruit of the poisonous tree Doctrine) ต๎องตัดพยานหลักฐานนั้นไมํให๎รับฟังตาม
กฎหมาย 

วิธีการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดโดยใช๎สายลับกลําวโดยเฉพาะการใช๎สายลับซึ่ง
เป็นผู๎กระทําความผิดขัดตํอทฤษฎีการลงโทษอันเป็นสภาพบังคับของกฎหมายอาญา หากพิจารณาวัตถุประสงค์
ของทฤษฎีการลงโทษล๎วนมีสํวนชํวยให๎สังคมมีความสงบเรียบร๎อย กลําวคือทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก๎แค๎นทดแทน 
(Retributive Theory) ทําให๎ผู๎กระทําความผิดรู๎สํานึกถึงความผิดในการกระทําของตน ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขํมขูํ
ยับยั้ง (Deterrence Theory) เป็นการปูองกันมิให๎เกิดการกระทําความผิดขึ้นอีก ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก๎ไขฟ้ืนฟู 
(Rehabilitative Theory) เพ่ือไมํให๎ผู๎กระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ําและชํวยให๎ผู๎กระทําผิดกลับคืนสูํสังคม แตํ
ผู๎กระทําความผิดไมํได๎รับการลงโทษเพราะได๎รับโอกาสทํางานเป็นสายลับให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ จึงเห็นได๎วําการนํา
สายลับซึ่งเป็นผู๎กระทําความผิดมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติด  ขัดตํอทฤษฎีการลงโทษ
ดังกลําว 

 
สรุปและการอภิปรายผล  

ผู๎วิจัยจึงขอสรุปประเด็นอภิปรายออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่ 1 บทบาทความสําคัญของสายลับ
ในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทย สายลับเป็นบุคคลที่อยูํในวงการยาเสพติดกํอนที่
จะพบจุดเปลี่ยนเพราะเข๎าไปมีความเกี่ยวข๎องกับเจ๎าหน๎าที่ โดยบทบาทและงานของสายลับที่ได๎รับมอบหมายจะ
ขึ้นอยูํกับสถานภาพของตัวสายลับวําเขามีบทบาทอยํางไรในสังคมหรือวงการยาเสพติดของเขา ผลการศึกษา
สอดคล๎องกับงานเขียนของ Katz (1978) นักวิชาการที่ได๎นําเสนอถึงบทบาทที่เดํนชัดของการใช๎สายลับ เชํน การ
เข๎าถึงข๎อมูลขําวสารบุคคลภายนอกไมํสามารถเข๎าถึงได๎หากไมํใชํคนในพ้ืนที่ (Katz, H. A., 1978, น. 5-12) 
สอดคล๎องกับงานเขียนของ Hess and Amir (2002) ที่เห็นวําการใช๎อาชญากรด๎วยกันในการแทรกซึมเข๎าไปมีข๎อ
ได๎เปรียบหลายประการ (Hess, A., & Amir, M., 2002, น. 997-1034) ประเด็นที่ 2 ความสัมพันธ์ระหวําง
เจ๎าหน๎าที่สืบสวนกับบุคคลที่เป็นสายลับในการทํางานปราบปรามยาเสพติด ผลการศึกษาพบวําการสร๎างความ
ไว๎วางใจเป็นสิ่งแรกที่ต๎องทําให๎เกิดข้ึนกํอนจะพัฒนาระดับความสัมพันธ์ ซึ่งสอดคล๎องกับการศึกษาของ Madinger 
(1999) ที่เห็นวําความไว๎วางใจ (Trust) เป็นจุดเริ่มต๎นของความสัมพันธ์ของมนุษย์ทั้งหมด หากปราศจากความ
ไว๎วางใจในเจ๎าหน๎าที่ บุคคลที่มีศักยภาพในการเป็นสายลับจะไมํยินยอมให๎ความรํวมมือ (Madinger, 1999,) โดยมี
รูปแบบความสัมพันธ์ส ดังนี้ 1) เพ่ือนรํวมงาน 2) พ่ีกับน๎อง และ 3) นายกับบําว ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัย
ภาคสนามของ Dabney and Tewsbury (2016) เจ๎าหน๎าที่สํวนใหญํแบํงระดับของความสัมพันธ์สํวนตัวกับ
สายลับได๎เป็น 3 ระดับ คือ (1) ความสัมพันธ์แบบหํางเหิน (Distant business relationships) (2) ความสัมพันธ์
สํวนตัวแบบผิวเผิน (Sallow personal relationships) และ (3) ความสัมพันธ์สํวนตัวแบบใกล๎ชิด (Close 
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personal relationships) (Dabney, D. A., & Tewksbury, 2016,) ประเด็นที่ 3 การวิเคราะห์ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการนําสายลับมาใช๎ในการสืบสวนปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย จากการศึกษาพบวําด๎วย
ลักษณะงานที่เป็นความลับ ขาดการตรวจสอบ ไมํมีกฎหมายรองรับสถานะการเป็นสายลับ การมีอยูํของสายลับจึง
สํงผลกระทบในหลากหลายด๎าน ทั้งตํอตัวสายลับเอง ตํอเจ๎าหน๎าที่ และสังคม อีกทั้งยังสํงผลกระทบตํอกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมอาญา กลําวคือการใช๎สายลับในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดเป็น
วิธีการปฏิบัติทั่วไปในการสืบสวน เพ่ือนําตัวผู๎กระทําความผิดเข๎าสูํกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันเป็นภารกิจ
ในลักษณะของตํารวจทางคดี (Police judiciaries) หากแตํประเทศไทยกลับไมํมีกฎหมายบัญญัติกําหนด
รายละเอียดไว๎โดยเฉพาะ เป็นต๎นวํา คํานิยามศัพท์ คุณสมบัติ วิธีการได๎มา การขึ้นทะเบียน การควบคุม การ
คุ๎มครอง หรือ การรับฟังเป็นพยานหลักฐาน  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เนื่องจากสายลับอยูํในวงจรการกระทําความผิดและมีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซ้ํา และจากลักษณะ
งานที่เป็นความลับ การตรวจสอบความโปรํงใสกระทําได๎ยาก จึงสํงผลกระทบตํอสังคมและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาหลายประการ ควรแก๎ไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 หมวด 1 วําด๎วยการ
สืบสวน โดยให๎ระบุถึงการสืบสวนโดยศึกษาเปรียบเทียบเชํน กฎหมายของราเชล (Rachel's Law) และนโยบาย
ต๎นแบบในการใช๎สายลับ (The Model Policy on Confidential Informants) ของ International 
Association of Chief of Police (IACP) พัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญาให๎ทุกฝุายยึดหลักการค๎นหาความ
จริงในเนื้อหา และสร๎างมาตรการกํากับดูแลให๎ดียิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
วิธีการใช๎สายลับมีลักษณะเป็นวิธีปฏิบัติงานทางลับของเจ๎าหน๎าที่  เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่สืบทอดกันมา

รุํนสูํรุํน แตํทวํายังไมํมีการพัฒนาให๎เป็นความรู๎ทางวิชาการอยํางแท๎จริง  เสนอให๎มีการพัฒนาวิธีการใช๎สายลับ 
การปฏิบัติงาน พัฒนาเป็นองค์ความรู๎ทา งวิชาการมีการสร๎างทฤษฎีหรือ  แนวคิด ศึกษาวิจัยผลกระทบ 
ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของตํางประเทศเพ่ือนํามาประยุตก์ใช๎ในบริบทไทย  

3. ข้อเสนอเชิงวิชาการ 
กา ร ศึก ษ า วิจ ัย ค รั ้ ง นี ้ย ั ง มีล ัก ษณ ะ เป็น ก า ร ค๎น ห าค ว าม รู ๎ค ว า ม จ ริง อยํา ง ก ว๎า ง  ๆ  เ พื ่อ

ถํายทอดวิธีปฏิบัติบางประการในการสืบสวน  ปราบปรามอาชญากรรมออกมาเป็นความรู๎ ในทาง
วิชาการ โดยที่ยังไมํอาจนําทฤษฎีทางอาชญาวิทยา  และทฤษฎีการปฏิบัติตํอเหยื่ออาชญากรรม
และผู๎กระทําความผิดมาใช๎ในการอธิบายได๎ เทําที่ควร  เสนอให๎มีการศึ กษาในหัวข๎อ  ทฤษฎีการ
ปฏิบัติตํอผู๎ ก ระทํา ความผิด  กรณีศึกษาการนําผู๎ ก ระทําความผิ ดมา เป็นสายลับ ในคดีย า เสพติด 
โ ด ยมุ ํ ง ที ่ จ ะ ศึกษ า เ พื่อ ทดสอบหรือ อ ธิบ า ยทฤ ษฎีที ่ ว ํ า ด๎ ว ย ก า รป ฏิบัติตํอ ผู ๎ ก ร ะทํา ค ว าม ผิด ใ น
ประเด็นนี้ ตํอไป  



วารสารการจดัการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2565)              
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