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บทคัดย่อ 
 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท าให้เกิดการกระจายอ านาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการตาม 
พระราชบัญญัติ แผนและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ในการจัดเก็บภาษี 
ซึ่งการจัดเก็บภาษีอากรเป็นรายได้หลักของเงินงบประมาณ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการน าไปพัฒนาพ้ืนที่  
ผู้เขียนบทความจึงมีความต้องการที่จะสื่อถึงการเปลี่ยนแปลงของการบริหารงานขององค์กรป้องครองส่วน
ท้องถิ่นในการน าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการจัดเก็บภาษี ส่งผลท าให้การจัดเก็บรายได้ ติดตาม 
เร่งรัดภาษี มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ผลของการเปลี่ยนแปลงนั้นไปในทางที่ดี การจัดเก็บภาษีใช้เวลาใน
การด าเนินการน้อยลงและจัดเก็บได้มากข้ึน 
ค าส าคัญ: การกระจายอ านาจ, การจัดเก็บภาษ,ี ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  

ABSTRACT 
 According to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, it is stipulated 
that power must be decentralized to local administrative organizations. Local administrative 
organizations have been transferred their missions from government agencies according to 
the Determining Plans and Procedures for Decentralization of Powers to Local Administrative 
Organizations Act, B.E. 2542 (1999), for collecting taxes. The collection of taxes is the main 
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source of income for the budget. It is extremely important for local development. In this 
regard, the authors aimed to convey the changes in the administration of local 
administrative governments in adopting geographic information systems for tax collection. As 
a result, revenue collection, tracking, and expediting taxes will be more efficient. The results 
of the change were positive. Tax collection takes less time to process and more to collect. 
Keywords: Decentralization, Taxation, Geographic information system, Local government 
 
บทน า  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 14 กล่าวถึงการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างเพียงพอ  

อย่างไรก็ตามการกระจายอ านาจด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีมาตั้งแต่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่ง
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีรายได้เป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และร้อยละ 35 ของ
รายได้รัฐบาลในปี พ.ศ.2544 และพ.ศ.2549 ตามล าดับ ซึ่งเปรียบเสมือนการก้าวเดินไปข้างหน้าของการคลัง
ท้องถิ่นในประเทศไทย แต่ทั้งนี้ยังพบว่ารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณครึ่งหนึ่งมีที่มาจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล สะท้อนให้เห็นว่าขีดความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดเก็บรายได้จากภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง เช่น ภาษีป้าย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องที่นั้นอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากปัญหาในการบริหารการจัดเก็บ เช่น การมี
ข้อยกเว้นในการจัดเก็บภาษีมากเกินไป การประเมินภาษีมีความยุ่งยาก (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2557) 

อย่างไรก็ตามความพยายามในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยการน าระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้โดยเริ่มต้นในปีพ.ศ.2551 กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เล็งเห็นความส าคัญในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ( IT) มาใช้ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและการจัดเก็บรายได้ (New Ltax 
หรือ Ltax 2000) ให้สามารถเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับ
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ที่ดิน โรงเรือน และป้าย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานมากขึ้น โดยใช้ชื่อว่าโปรแกรมแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน และได้จดทะเบียนลิขสิทธิ์เป็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น นอกจากนี้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็ได้มีการปรับปรุงโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพ
การท างานมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นน าไปใช้ในการพัฒนาระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินและระบบการจัดเก็บรายได้ โดยระบบการท างานของโปรแกรมดังกล่าวองค์กรปกครองท้องถิ่น
สามารถบันทึกฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินต่างๆ เช่น ที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง ป้าย และการประกอบ
กิจการค้าของประชาชนที่อาศัยอยู่ในในเขตการปกครองและสามารถประมวลผลข้อมูลต่างๆ ได้ เช่น การ
ค านวณภาษีแต่ละประเภท การพิมพ์แบบรายงานตามระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, มปป.) 
          การน าเอาระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บภาษี  เป็นการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น สามารถช่วยให้การจัดเก็บภาษี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะดวก รวดเร็ว และสามารถจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น เนื่องจากโปรแกรมแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ท าให้ทราบขอบเขตการปกครองของหน่วยงานท้องถิ่น และทราบทรัพย์สินที่อยู่
ภายในขอบเขตการปกครองของหน่วยงาน ท าให้ทราบที่ตั้งของทรัพย์สินและสามารถประเมินการเสี ยภาษีได้
อย่างถูกต้องและแม่นย าขึ้น อีกทั้งยังสามารถทราบทรัพย์สินที่ช าระภาษีแล้วและยังไม่ได้ช าระภาษีอีกด้วย  
บทความนี้เป็นบทความวิชาการโดยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการการ
จัดเก็บภาษีของประเทศไทย และ 2) เพ่ือศึกษาการน าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการ
จัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วิวัฒนาการการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย 

ประเทศไทยได้เริ่มมีการจัดเก็บภาษีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย ซึ่งยุคนั้นเป็นการรวมอ านาจไว้ที่รัฐบาล มี
การจัดเก็บภาษีในรูปแบบของสิ่งของ เนื่องจากเงินตรายังไม่สมบูรณ์ ต่อมาในสมัยอยุธยาได้แบ่งการบริหาร
การปกครองที่เรียกว่า จตุสดมภ์ โดยส่วนคลัง มีหน้าที่จัดเก็บส่วยอากร และในสมัยกรุงธนบุรี ได้มีการจัดเก็บ
ภาษีโดยการประมูลจากเอกชน ในช่วงรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมา ได้มีการท าหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี เก็บ
ภาษีขาเข้าเพียง ร้อยละ 3 จัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ เพ่ือเป็นส านักงานกลางในการจัดเก็บรายได้ของแผ่นดิน 
และได้มีการยกเลิกการประมูลรับเหมาผูกขาดเก็บภาษีจากเอกชน ยกกรมสรรพากรนอก และ กรมสรรพากร
ใน รวมเข้าด้วยกัน เรียกว่า กรมสรรพากร มีการก าหนดรูปแบบการค านวณภาษีให้ทันสมัยขึ้น รวบร วม
กฎหมายจัดเก็บเป็นหมวดหมู่ จนถึงช่วง พ.ศ. 2535 รัฐบาลได้เริ่มน าเอาระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้ในการ
จัดเก็บภาษี เกิดความซ้ าซ้อน ไม่เป็นธรรม จึงได้มีการแก้ไขอัตราการจัดเก็บภาษี ยกเลิกภาษีที่ไม่เหมาะสม 
เพ่ิมภาษีประเภทใหม่ แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัดกุมและทันสมัย โดยที่กฎหมายภาษีอากร และภาษีอากรอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมสรรพากร (กรมสรรพากร, 2563) 
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 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการ
ตาม พระราชบัญญัติแผนและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 รัฐบาลได้
กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยให้ด าเนินการจัดเก็บภาษีเอง เพ่ือเป็นรายได้ในการน าไปพัฒนา
ท้องถิ่น และท้องถิ่นสามารถด าเนินการจัดเก็บได้เท่าใดก็ถือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น โดยไม่
ต้องน าส่งรายได้นั้นแก่รัฐบาล ซึ่งภาษีที่ท้องถิ่นสามารถด าเนินการจัดเก็บเอง เพ่ือเป็นรายได้ขององค์กร ได้แก่ 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย และใบอนุญาตต่างๆ แต่หลังจากการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี 
กฎหมาย ข้อบัญญัติ เครื่องมือ และองค์กรในการจัดเก็บภาษี ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษี 
ได้แก่ ปัญหาด้านบุคลากรที่ปรับเปลี่ยน โยกย้าย ปัญหาด้านปริมาณงานที่มากเกินไป ข้อมูลไม่เชื่อมโยง และ
อาจตรวจสอบไม่ทั่วถึง ปัญหาด้านการจัดการ งบประมาณ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาด้านเทคโนโลยี  
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 
 ในปี พ.ศ.2535 ได้เริ่มศึกษาการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินกับ
การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการค้า 
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บภาษีให้ถูกต้องครบถ้วน ซึ่งลักษณะของโปรแกรมท างานบนระบบปฏิบัติการ 
DOS ต่อมาในปี พ.ศ.2539 ส านักพัฒนาเมือง กรมการปกครอง ได้รับการสนับสนุนเงินจาก UNDP ให้ไป
ด าเนินการศึกษาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) กับการพัฒนาท้องถิ่นโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมไทยเป็นที่
ปรึกษาและมีเทศบาลนครราชสีมาและเทศบาลต าบลบ้านบึงเป็นเทศบาลตัวอย่างทดลอง ต่อมาส านักงาน
สิ่งแวดล้อมไทยได้จัดท าโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและการจัดเก็บรายได้ (New LTax หรือ 
LTax 2000) ซึ่งลักษณะของโปรแกรมท างานบนระบบปฏิบัติการ Windows ให้กรมการปกครอง เพ่ือให้
เทศบาลน าไปใช้ในการปฏิบัติงานแต่กการน าโปรแกรมฯ ไปใช้เทศบาลจะต้องมีการซื้อลิขสิทธิ์ เนื่องจากการ
เขียนโปรแกรมบนฐานข้อมูล SQL ฆ าพอ าพ ซึ่งในภาพรวมจะท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณมาก จึงไม่ได้
สนับสนุนให้เทศบาลน าไปใช้ 

ในปี พ.ศ.2551 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้เล็งเห็นความส าคัญในการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) มาใช้ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินและการจัดเก็บรายได้ (New Ltax หรือ Ltax 2000) ให้สามารถเชื่อมโยงกับระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดิน โรงเรือน และป้าย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานมากขึ้น โดยใช้ชื่อว่าโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และได้จดทะเบียนลิขสิทธิ์
เป็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนไปใช้ในการปฏิบัติงานโดยไม่
ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ นอกจากนี้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็ได้มีการปรับปรุงโปรแกรมแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพการท างานมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นน าไปใช้ในการพัฒนา
ระบบงานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและระบบการจัดเก็บรายได้ โดยระบบการท างานของโปรแกรม
ดังกล่าวองค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถบันทึกฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินต่างๆ เช่น ที่ดิน  โรงเรือนและสิ่ง
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ปลูกสร้าง ป้าย และการประกอบกิจการค้าของประชาชนที่อาศัยอยู่ในในเขตการปกครองและสามารถ
ประมวลผลข้อมูลต่างๆ ได้ เช่น การค านวณภาษีแต่ละประเภท การพิมพ์แบบรายงานตามระบบงานแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559) 
 
การน าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System : GIS คือ กระบวนการ
ท างานเก่ียวกับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ที่ใช้ก าหนดข้อมูลและสารสนเทศ ที่มีความสัมพันธ์กับ
ต าแหน่งในเชิงพ้ืนที่ เช่น ที่อยู่ บ้านเลขที่ สัมพันธ์กับต าแหน่งในแผนที่ ต าแหน่ง เส้นรุ้ง เส้นแวง ข้อมูลและ
แผนที่ใน GIS เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศที่อยู่ในรูปของตารางข้อมูล และฐานข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูล
เชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) ซึ่งรูปแบบทั้งหลายจะสามารถน ามาวิเคราะห์ด้วย GIS และความสัมพันธ์ของข้อมูล
เชิงพ้ืนที่และท าให้สื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับเวลาได้ เช่น การแพร่ขยายของโรค
ระบาด การเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน การบุกรุกท าลาย การเปลี่ยนแปลงของการใช้พ้ืนที่ ฯลฯ ข้อมูลเหล่านี้ เมื่อ
ปรากฏบนแผนที่ท าให้สามารถแปลและสื่อความหมาย ใช้งานได้ง่าย GIS เป็นระบบข้อมูลข่าวสารที่เก็บไว้ใน
คอมพิวเตอร์ แต่สามารถเชื่อมโยงกับสภาพภูมิศาสตร์อ่ืนๆ สภาพท้องที่ สภาพการท างานของระบบสัมพันธ์กับ
สัดส่วนระยะทางและพ้ืนที่จริงบนแผนที่ (วรเดช จันทรศร และสมบัติ อยู่เมือง, 2545 หน้า 17) 

ภาพที่ 1 ระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตร์ (GIS) 
ที่มา : http://www.fio.co.th/gisfio/Data_Manual/01Introduction_to_GIS.pdf 

 การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS เพ่ือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่นในต่างประเทศมีใช้กันอย่างแพร่หลาย ทั้งในด้านการปฏิบัติงานและการวางแผน ซึ่งการบริหารงาน
ภาครัฐนั้น หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องข้องเกี่ยวกับประชาชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องการข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ในการสนับสนุนการตัดสินใจ เพราะ GIS เป็นระบบสารสนเทศของ
ข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ใช้เข้าถึงข้อมูลอันซับซ้อนของพ้ืนที่ ที่ต้องท าการตัดสินใจวางแผนหรือ
แก้ปัญหา เพ่ิมความรับรู้ข้อมูลในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาและมีการจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ การประยุกต์ใช้ 
GIS ส าหรับการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย เช่น การพัฒนา
เศรษฐกิจ การคมนาคม ขนส่ง การสาธารณสุข การจัดการในสภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ การวางแผนการใช้

http://www.fio.co.th/gisfio/Data_Manual/01Introduction_to_GIS.pdf
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ประโยชน์ที่ดินและการจัดเก็บภาษีในการบริหารจัดการข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ซึ่งจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน การตัดสินใจและการวางแผน โดย GIS ซึ่งเป็นระบบสารสนเทศชนิดหนึ่ง ที่มีการใช้เทคโนโลยี
ทางด้านคอมพิวเตอร์มาช่วยในการน าเข้า จัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลอย่างเป็นระบบในรูปแบบดิจิตอล จะ
ช่วยให้ผู้ใช้สามารถท าการบริหารจัดการข้อมูลจ านวนมหาศาลได้ด้วยความสะดวก รวดเร็ว สามารถค้นหา
ข้อมูลและท าการประมวลผลได้ในเวลาอันรวดเร็ว  
 
การน าข้อมูล GIS เข้าสู่โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

เป็นขั้นตอนท่ีท าต่อจากการท าแผนที่แม่บท ในกรณีที่หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่ยังไม่
มีโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ขั้นตอนนี้จะกระท าหลังจากการส ารวจข้อมูลภาคสนาม แต่กรณี
ที่มีโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินอยู่แล้ว ควรน าข้อมูล  GIS เข้าสู่โปรแกรมก่อน เพราะจะ
ก่อให้เกิดความสะดวกในการออกเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยจะท าให้ทราบว่าข้อมูลใดบ้างที่สมควรจะจัดเก็บ
ก่อนหลังซึ่งจะดีกว่าการออกส ารวจภาคสนามก่อนแล้วจึงน าข้อมูลมาเข้าสู่โปรแกรมภายหลัง ซึ่งอาจจะท าให้
เกิดความผิดพลาดได้ง่าย 

การน าเข้าข้อมูล GIS เข้าสู่โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินจะเป็นการน าข้อมูล GIS 
ทั้งหมดเข้าสู่โปรแกรม ซึ่งต้องอาศัยความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างของโปรแกรมแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน ในส่วนข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และโครงสร้างชื่อตารางข้อมูล Shape file 
ในการน าเข้าข้อมูล GIS ซึ่งผู้ปฏิบัติงานควรท าการศึกษาและท าความเข้าใจรายละเอียดต่างๆ ก่อนด าเนินการ
 การน าเข้าข้อมูล GIS ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ แปลงที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง ข้อมูล
ป้าย และข้อมูลเชิงคุณลักษณะ เช่น สารบบที่ดิน เข้าสู่โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน เมื่อน า
ข้อมูลแผนที่ GIS เข้าสูโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเรียบร้อยแล้ว จะมีความส าคัญต่อการวาง
แผนการออกส ารวจภาคสนาม โดยจะท าให้ทราบวิธีการออกส ารวจและน าเข้าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ
ภาคสนามตามล าดับก่อนและหลัง ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดในด้านการวางแผนด้านเวลาและทุนในการออก
ส ารวจภาคสนามได้เป็นอย่างดี อาลัย จันทร์พาณิชย์, 2555 หน้า 125) 

 
 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 ตัวอย่างแบบส ารวจภาษปี้าย (ส ารวจภาคสนาม) 

ที่มา : https://sakonnakhonguide.com/business/1351.html 
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แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน คือเครื่องมือที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในรับช าระ

ภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเป้าหมายที่ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินภายในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับภาษี ที่
จัดเก็บและผู้มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นๆ ที่มีหน้าที่ช าระภาษี โดยจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ถูกต้อง เป็น
ปัจจุบัน และครบถ้วน โดยกระทรวงมหาดไทยได้สั่งการให้เทศบาลทั่วประเทศจัดท าทะเบียนทรัพย์สินขึ้นในปี 
พ.ศ.2520 เพ่ือน ามาใช้เป็นเครื่องมือจัดเก็บรายได้ ติดตาม เร่งรัดภาษี แต่แนวทางปฏิบัติยังไม่มีการก าหนดแน่
ชัด ต่อมาได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพทางด้านการคลัง ในแผนแม่บทกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2525-2529) จึงได้มีการศึกษาและพัฒนาจนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 

1) หลักของแปลงที่ดิน ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่แสดงรูปร่างและต าแหน่งที่ตั้งของทรัพย์สิน รวมถึงข้อมูลทาง
กายภาพที่แสดงถึงต าแหน่งที่ตั้งของทรัพย์สินภายในเขตปกครอง โดยมีการจัดแบ่งพ้ืนที่ภายในเขตปกครอง
ออกเป็นเขต(Zone) และเขตย่อย(Block) เพ่ือให้สะดวกในการจัดเก็บเอกสารและค้นหา จากสมมุติฐานว่า
สรรพสิ่งที่หลายที่ตั้งอยู่บนพ้ืนดินหากสามารถรู้ขอบเขตของแผ่นดิน ย่อมจะสามารถยกสรรพสิ่งทั้งหลายนั้น
ตั้งอยู่ต าแหน่งใด มีอะไรบ้าง ทรัพย์สินนั้นน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร ใครเป็นผู้ครอบครองทรัพย์สิน และ
ทรัพย์สินได้มาเมื่อใด 

2) หลักของเจ้าของทรัพย์สิน ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้มีกรรมสิทธิ์แต่ละราย โดยมี
การจัดเก็บอย่างเป็นระบบ จากกฎที่ก าหนดให้เจ้าทรัพย์สินเป็นผู้เสียภาษี ได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 40 พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ 2508 มาตรา 7 และมาตรา 24 
พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 มาตรา 7 มาตรา 12 และมาตรา 18 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 เจ้าของกิจการจะต้องยื่นค าร้องขอใบอนุญาตทะเบียนทรัพย์สิน (ผ.ท.4) จะเป็นเอกสารทะเบียนแสดง
ข้อมูลทรัพย์สินทั้งหมดแทนตัวเจ้าของทรัพย์สิน 1 คน ซึ่งในทะเบียนข้อมูล ชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู่ เลขประจ าตัว
ประชาชน 13 หลัก หรือเลขผู้เสียภาษีนิติบุคคลของเจ้าของทรัพย์สินและผู้ครอบครอง ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินทุก
แปลง ข้อมูลโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างทุกหลัง ข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ผู้ครอบครอง
หรือผู้เช่า ข้อมูลป้าย การประกอบการค้าและพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ได้จากการส ารวจข้อมูลภาษี  เพ่ือ
ประโยชน์ในการประเมินและจัดเก็บภาษี รวมทั้งค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามกฎหมายการสาธารณสุข โดยมี
รหัสประจ าแปลงที่ดิน (Lot) เป็นตัวเชื่อม 
 
ผลการประยุกต์ใช้แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินในการจัดเก็บภาษี 

โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (LTAX GIS) โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (LTAX 
3000) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (LTAX GIS) และโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (LTA X 
3000) รวมกับบริหารงานด้านการเงินและบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ (E-
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LAAS) โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (LTAX 3000) ช่วยให้ระบบการจัดเก็บภาษีและเพ่ิมรายได้
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ โดยไม่ต้องพ่ึงพา
เงินอุดหนุนหรือเงินอ่ืนที่รัฐบาลกลางจัดสรรให้ หรือพ่ึงพาให้น้อยลง อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อิสระในการบริหารกิจการของตนมากขึ้น ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น 
ช่วยลดปัญหาที่สะสมจากอดีตในการสืบคันข้อมูลของเจ้าของทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน ช่วยให้การบริหารงาน
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพเปลี่ยนไปจากเดิมยิ่งขึ้น โดยจะ
เห็นว่ากระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยเฉพาะระบบการจัดเก็บรายได้ การน าส่งเงินและระบบ
การรายงานข้อมูล มีความถูกต้อง แม่นย า ไม่เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานเหมือนการปฏิบัติงานด้วย
ระบบมือ (Manual) โดยสรุปผลการเปรียบเทียบได้ดังนี้ (thalingchan, n.d.) 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการปฏิบตัิงานด้วยระบบมือ (Manual) และ การปฏิบตัิงาน ด้วยระบบ (LTAX 3000) 

 
ประสิทธิภาพการใช้แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน จากกรณีศึกษาของชาติ งามจันทร์ (2561) 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย บุคลากรกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลพะงาด ผลการส ารวจหน่วยงานและผู้ที่อยู่
ในเกณฑ์เสียภาษีท้องถิ่น มีผู้เสียภาษีเพ่ิมขึ้น 209 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.35 ของผู้เสียภาษีปี 2560 ผลการ
จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มีโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างต่างๆจ านวน 1,971 หลัง มีทะเบียน

รายการ 
ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 
ด้วยระบบมือ (Manual) 

ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 
ด้วยระบบ (LTAX 3000) 

1. การยื่นแบบการช าระภาษีบ ารุงท้องที่  ภายใน 3 วัน ภายในสิ้นวันท าการ 
2. การประเมินภาษีบ ารุงท้องที่  ไม่น้อยกว่า 30 นาที ภายใน 1 นาที 
3. การรับช าระภาษีบ ารุงท้องที่  ไม่น้อยกว่า 1 ช่ัวโมง ภายใน 5 นาที 
4. การยื่นแบบการช าระภาษีป้าย  ไม่น้อยกว่า 2 ช่ัวโมง ภายใน 10 นาที 
5. การประเมินภาษีป้าย ภายใน ไม่น้อยกว่า 10 วัน วันถัดไปของสิ้นเดือน 
6. การรับช าระภาษีป้าย  ไม่น้อยกว่า 1 เดือน ภายในวันถัดไปของสิ้นปีงบประมาณ 
7. การยื่นแบบการช าระภาษีโรงเรอืนและ
ที่ดิน  

ไม่น้อยกว่า 10 นาที ภายใน 1 นาที 

8. การประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ไม่น้อยกว่า 1 ช่ัวโมง ภายใน 5 นาที 
9. การรับช าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ไม่น้อยกว่า 30 นาที ภายใน 3 นาที 
10. การสืบค้นแบบรายการต่าง ๆ   
11. การตรวจสอบผู้มายื่นแบบช าระภาษ ี   
12. การตรวจสอบการแจ้งประเมนิภาษีฯ   
13. การตรวจสอบข้อมลูการรับช าระภาษ ี   
14. รายงานการสรุปการจดัเก็บภาษี   
15. รายละเอยีดผู้ช าระภาษี   
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ทรัพย์สินของผู้ถือกรรมสิทธิ์และใช้ประโยชน์ในที่ดินแต่ละรายจ านวน 1,112 ราย โดยกองช่างได้จัดท าแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2561 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้แผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ประสิทธิในการจัดการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.95 ประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.24 ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีป้ายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
125 ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาต เพ่ิมขึ้นร้อยละ 146.15 (ชาติ งามจันทร์, 
2561) 

การศึกษาการใช้งานระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางจากการศึกษาของ อัญชลี การปลูก และวีระกุล ชายผา 
(2563) พบว่าด้านความเข้าใจในเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการใช้ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อเกิดข้อขัดข้องอันเกิดจากผู้เสียภาษีไม่ให้ความร่วมมือในขั้นตอนการ
ช าระภาษี เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องสามารถอธิบายวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดท าระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินได้ ด้านความพร้อมของทรัพยากรในการด าเนินการจัดท าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับระบบแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มีความสอดคล้องและมีประสิทธิภาพในการน าไปจัดเก็บภาษีทั้ง 3 ประเภทตาม
ความเป็นจริง มีระดับความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ด้านความร่วมมือระหว่างผู้ก าหนดนโยบายและผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก นโยบายและแนวทางปฏิบัติงานในการจัดท าแผนที่
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2550 มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในระดับมากที่สุด ด้านการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและการจัดเก็บรายได้อยู่ใน
ระดับปานกลาง ส าหรับประเด็นที่หน่วยงานเล็งเห็นความส าคัญของการจัดเก็บรายได้โดยมีการติดตามและ
เร่งรัดไม่ให้มีภาษีค้างช าระ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (อัญชลี การปลูก และวีระกุล ชายผา, 2563) 
 
บทสรุป 

ประเทศไทยได้เริ่มมีการจัดเก็บภาษีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย มีการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีมาจนถึงยุคปัจจุบัน 
โดยรัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีเองได้ แต่การจัดเก็บภาษี
ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือน ารายได้จากการจัดเก็บภาษีไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ เพราะยังมีปัญหาในเรื่องของอุปกรณ์ 
เทคโนโลยีที่อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บภาษี บุคลากรยังขาดความเข้าใจในเรื่องของการปฎิบัติงาน และ
ปริมาณงานของระบบภาษีท าให้การตรวจสอบอาจไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถ ตรวจสอบพ้ืนที่จัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึง ดังนั้นการน าเอาระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บภาษีเป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
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จัดเก็บภาษีได้มากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ซึ่งจ าเป็นต่อ
การปฏิบัติงาน จะช่วยให้บริหารจัดการข้อมูลจ านวนมหาศาลได้ด้วยความสะดวก รวดเร็ว สามารถค้นหา
ข้อมูลและท าการประมวลผลได้ในเวลาอันรวดเร็ว  
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