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นโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตในพื้นที่อ าเภอจะนะ  
จังหวัดสงขลา: บทวิเคราะห์มาตรการทางการคลัง โอกาสและความท้าทาย 

Policy for Developing the Progressive Industrial Model City in Chana District,  
Songkhla Province: An Analysis of Fiscal Measures, Opportunities, and Challenges 

                วรธา มงคลสืบสกุล1     

           Woratha Mongkhonsuebsakul1 

                                

บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาถึงนโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง
อนาคตในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในมิติมาตรการทางการคลัง โดยมุ่งวิเคราะห์กลไกการส่งเสริมด้าน
ภาษี การจัดสรรงบประมาณส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน และมาตรการทางการเงินของภาครัฐ และ 2) วิเคราะห์
โอกาสและความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า ภาครัฐได้ใช้มาตรการ
ทางการคลังเพ่ือสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ 
โดยเฉพาะการลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมผลตอบแทนต่อการลงทุน และการอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน มาตรการดังกล่าวมีศักยภาพในการกระตุ้นการลงทุนจากภาคเอกชนได้อย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการสนับสนุนทางการคลัง    อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการคลังของรัฐใน
ระยะยาว หากโครงการไม่สามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต ทั้งนี้โครงการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา แม้จะเป็นโอกาสส าคัญในการ
กระจายความเจริญสู่พ้ืนที่ชายแดนใต้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่งเสริมการจ้างงานในพ้ืนที่ แต่ใน
ขณะเดียวกันยังเผชิญกับความท้าทายส าคัญ ทั้งในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความไม่ชัดเจนในเชิงนโยบาย
และการสานต่อของรัฐ ความไม่โปร่งใสในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงภาระทางการคลังที่อาจ
เกิดขึ้นหากโครงการไม่สามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได้อย่างคุ้มค่าในระยะยาว 
ค าส าคัญ: มาตรการส่งเสริมการลงทุน, เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต, 
             มาตรการทางการคลัง 

 
ABSTRACT 

 This article seeks to 1) examine the policy for establishing a progressive industrial 
model city in Chana District, Songkhla Province, with a focus on fiscal measures—particularly 
tax incentive mechanisms, budget allocations for infrastructure, and broader government 
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financial strategies; and, and 2) assess the opportunities and challenges arising from the 
implementation of such an initiative. The study's findings indicate that the government has 
employed fiscal instruments to create economic incentives aimed at attracting private sector 
investment in the southern border provinces. These measures focus on reducing production 
costs, enhancing investment returns, and facilitating infrastructure development. While such 
strategies have the potential to significantly stimulate private sector participation, generous 
tax incentives and fiscal support may jeopardize long-term fiscal stability if the project fails 
to generate tangible economic returns. Although the initiative to establish a progressive 
industrial model city in Chana District presents a significant opportunity to foster regional 
prosperity, upgrade infrastructure, and promote local employment, it also faces notable 
challenges. These include environmental concerns, unclear policy direction and political 
continuity, limited transparency in public participation, and the fiscal risks associated with 
potentially insufficient long-term returns on investment. 
Keywords: Investment Promotion Measures, the progressive industrial model city, 

 Fiscal Measures 
บทน า  
 หนึ่งในมาตรการที่รัฐใช้เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต ในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขล เมื่อวันที่ 7 
พฤษภาคม 2562 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีมติเห็นชอบให้ขยายผล
โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ด าเนินอยู่ในจังหวัดยะลา ภายใต้โครงการเมือง
ต้นแบบ อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา (เมืองต้นแบบการพัฒนาที่พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน) จังหวัดปัตตานี ภายใต้
โครงการเมืองต้นแบบอ าเภอหนองจิก (เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร) และจังหวัดนราธิวาส 
ภายใต้โครงการเมืองต้นแบบ อ าเภอสุไหงโก-ลก (ศูนย์กลางการค้าชายแดนระหว่างประเทศ) ไปสู่การจัดตั้ง
เมืองต้นแบบแห่งที่ 4 ในอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่าง
บูรณาการใน 4 อ าเภอของจังหวัด ได้แก่ จะนะ นาทวี เทพา และสะบ้าย้อย โดยเฉพาะอ าเภอจะนะ ซึ่งถูก
ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคภาคใต้ตอนล่างที่สามารถเชื่อมโยงกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภูมิภาค   อ่ืน ๆ ของประเทศ ตลอดจนประเทศเพ่ือนบ้าน การด าเนินการดังกล่าวได้
เน้นการขับเคลื่อนผ่านการลงทุนจากภาคเอกชนเป็นหลัก (คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
จังหวัดสงขลา, 2564) นอกจากนี้ ยังได้มีการอนุมัติให้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาเฉพาะกิจเมือง
ต้นแบบฯ เพ่ือสนับสนุนและบริหารจัดการการด าเนินงาน โดยมอบหมายให้ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบหลัก การด าเนินการในโครงการนี้มี
เป้าหมายในการสร้าง “กลไกการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่” หรือ New Engine of Growth ให้กับพ้ืนที่ชายแดน
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ใต้ และใช้ความร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะที่มีศักยภาพสูง เชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผ่านโอกาสในการมีงานท าและรายได้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ส านักงบประมาณ, 2562) แผนพัฒนาเมือง
ต้นแบบที่วางไว้ส าหรับอ าเภอจะนะครอบคลุมพ้ืนที่ 3 ต าบล ได้แก่ นาทับ ตลิ่งชัน และสะกอม ภายใต้
โครงการนี้ มีการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญหลายด้าน อาทิ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอดอากร 
ระบบศุลกากรเต็มรูปแบบ ท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2 พร้อมรางรถไฟเชื่อมโยง ท่าเรือน้ าลึกแห่งใหม่ โรงไฟฟ้า
ทางเลือก และนิคมอุตสาหกรรมจะนะซึ่งมีพ้ืนที่รวมประมาณ 16,753 ไร่ โดยคาดว่าจะสามารถสร้างการจ้าง
งานได้มากกว่า 100,000 ต าแหน่ง และมีการจ้างงานหลากหลายประเภท (แนวหน้า, 2564) 
 การพัฒนาโครงการดังกล่าวนับเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ได้รับความสนใจจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม โดยมีทั้งฝ่ายที่สนับสนุนและฝ่ายที่แสดงความกังวลหรือคัดค้าน    การด าเนินโครงการ 
รัฐบาลได้ตระหนักถึงศักยภาพของโครงการในการเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ของพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง และพยายาม
ผลักดันโครงการผ่านมาตรการจูงใจด้านการลงทุน เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และการสนับสนุน
งบประมาณจ านวนมาก อย่างไรก็ตามโครงการดังกล่าวก็ถูกตั้งค าถามจากภาคประชาสังคมในหลายประเด็น 
ทั้งในด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ และความโปร่งใสในการด าเนิน
โครงการ ซึ่งทัง้หมดนี้ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจส่งผลต่อความชอบธรรมและความยั่งยืนของโครงการในระยะ
ยาว 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อ าเภอ
จะนะในมิติมาตรการทางการคลัง โดยจะพิจารณาถึงกลไกการส่งเสริมทางภาษี งบประมาณโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และมาตรการทางการเงินที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนโครงการ รวมถึงการวิเคราะห์โอกาสและความท้าทาย
ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นท่ี  
 
เขตเศรษฐกิจพิเศษกับมาตรการทางการคลัง 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ตามค าจ ากัดความของ Open Development 
Thailand (2018) ว่าเป็นพื้นที่ท่ีได้รับการก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ให้เป็นเขตที่มีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะ โดยภาครัฐจะให้การสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิทธิประโยชน์ในการลงทุน การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว รวมถึงการจัดบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(One-Stop Service) และบริการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ดังกล่าว  ใน
ท านองเดียวกัน กรมประชาสัมพันธ์ (2567) ได้ให้ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษว่า เป็นพ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ
บริการ ผ่านการให้สิทธิประโยชน์พิเศษในการประกอบกิจการต่าง ๆ ทั้งนี้ รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการค้า
และการลงทุนในพ้ืนที่เหล่านี้ โดยการพัฒนาให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรองรับการเชื่อมโยงด้าน
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คมนาคม การใช้พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคที่เอ้ือต่อการด าเนินงานของ
ภาคธุรกิจ  
 ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วยประเด็นส าคัญ 4 ประการ (สุจินดา เจียมศรีพงษ์ และ
คณะ, 2551, น. 22) ได้แก่ 
 1) การให้สิทธิประโยชน์พิเศษแก่ผู้ประกอบการที่ เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมัก
รวมถึงการผ่อนคลายข้อจ ากัดทางกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เช่น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเงินทุน
ระหว่างประเทศ และข้อบังคับเก่ียวกับการใช้แรงงานต่างด้าว 
 2) การจัดระบบการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ โดยมีการจัดตั้ งกิจกรรมเศรษฐกิจที่
หลากหลาย เช่น นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ขนาดใหญ่ เขตการค้าเสรี ตลอดจนกิจการ
ด้านการค้าและบริการอ่ืน ๆ 
 3) เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่ได้รับการมอบหมายอ านาจบางประการตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่งอาจครอบคลุมถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้รับ
การสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้อยู่ภายใต้ข้อบังคับเดียวกัน
กับรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรมหาชน 
 4) การใช้พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเกี่ยวข้องกับการจัดสรรที่ดินในหลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็น
ที่ดินราชการ ที่ดินสาธารณประโยชน์ พ้ืนที่เอกชน หรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ ซึ่งประเด็นเรื่องกรรมสิทธิ์และการจัดการ
ที่ดินนับว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ  
 โดยสรุปเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นพ้ืนที่ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเฉพาะ
ด้าน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาในบริเวณชายแดนหรือพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งภาครัฐจะสนับสนุนทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สิทธิประโยชน์ในการลงทุน และการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พร้อมจัดตั้งระบบบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) เพ่ือ
อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ การให้สิทธิพิเศษทางภาษีและ
กฎหมาย การจัดสรรพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ การมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่ได้รับอ านาจเฉพาะ และการบริหาร
จัดการที่ดินในหลากหลายรูปแบบ ทั้งหมดนี้เป็นกลไกที่ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
และกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 มาตรการทางการคลังท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

มาตรการทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือสร้างสมรรถภาพ
ทางการเงิน โดยมุ่งเน้นให้ อปท. สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมถึงเกิดความ
คุ้มค่าแก่ประชาชน (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2551) นอกจากนี้ อปท. ยังเป็นองค์การที่มีกฎหมายรองรับให้ท า
หน้าที่บริหารทรัพยากรในท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่น การดูแล
สิ่งแวดล้อม รวมถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และมีอ านาจในการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 



วารสารการจดัการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2568)              

 
   65 

 

อ านาจในการออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น รวมถึงมีสิทธิ์ในการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ดังนั้นรายได้และ
รายจ่ายของ อปท. เป็นส่วนหนึ่งของการคลังภาครัฐ     (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2551) การก าหนดมาตรการคลัง
ท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก โดยมาตรหลักพ้ืนฐานของการก าหนดมาตรการทางการคลัง
ท้องถิ่นที่มีประสิทธิ จ าเป็นต้องค านึงถึงหลักต่าง ๆ ได้แก่ 1) การให้ความส าคัญกับหลักการกระจายอ านาจ
และการปกครองตนเอง เพ่ือให้ อปท. สามารถก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (area-based 
development) ที่จะสามารถช่วยให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้ 2) ศักยภาพของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการคลังและบุคลากรของ อปท. นั้น ๆ รวมถึงการร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในท้องถิ่น 3) แรง
สนับสนุนและผลักดันจากรัฐบาลส่วนกลางที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 4) อปท. จ าเป็นต้องมีขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองในทางการคลัง (fiscal self-reliance) โดยการจัดเก็บภาษีจากสมาชิกชุมชน
อย่างเพียงพอ และจะต้องไม่ยอมให้นายทุนเข้าครอบง าการท างานของท้องถิ่นได้ และ 5) อปท. ควรให้ความ
ตระหนักถึงการรักษาวินัยทางการคลังที่ดี (local fiscal discipline) ไม่น าเงินไปใช้จ่ายผิดวัตถุประสงค์และใช้
จ่ายให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด รวมถึงการกระจายประโยชน์จากบริการสาธารณะให้กับสมาชิกของชุมชน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2565) 

จากแนวคิดมาตรการทางการคลังท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพที่กล่าวมาข้างต้น จะเป็นเป้าหมายส าคัญ
ของการพัฒนาในระดับพ้ืนที่  แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เผชิญกับ
ข้อจ ากัดด้านรายได้จากโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนโดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่ง
โครงการดังกล่าวมักได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและค่าธรรมเนียม ในรูปแบบต่าง ๆ ผลกระทบโดยตรงต่อ
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ท าให้ไม่สามารถใช้ศักยภาพทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างเต็มที่ 
และอาจน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาในระดับท้องถิ่น ซึ่งประเด็นดังกล่าวผู้เขียนได้วิเคราะห์ในหัวข้อ
ถัดไป 
 
โครงการเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 
 โครงการเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต มีเป้าหมายเพ่ือยกระดับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ทั้งระบบและครบวงจร เพ่ือให้มีความเข้มแข็ง และเป็นกลไกส าคัญขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาคใต้ตอนล่าง ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และภูมิภาคอต่าง ๆ ของประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจไปยังประเทศอ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นการลงทุนของ
ภาคเอกชนเป็นส าคัญ โครงการดังกล่าวมีกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายออกเป็น 3 กลุ่มหลัก (วรธา มงคลสืบ
สกุล, 2567) ได้แก่ 1) กลุ่มที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รวมถึง หน่วยงาน
ของภาครัฐอ่ืน ๆ     ซึ่งประกอบด้วย กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักนายกรัฐมนตรี  ส านัก
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งบประมาณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ได้ให้
ค าแนะน าและก าหนดมาตรการสนับสนุนในการผลักดันโครงการเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง
อนาคต กลุ่มดังกล่าวถือเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักของโครงการ รวมถึงการมีบทบาทส าคัญในการก าหนดมาตรการ
ทางการคลัง โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 2) กลุ่มภาคเอกชน ที่ถือว่าเป็นผู้
ลงทุนหลัก ประกอบด้วย บริษัท ทีพีไอโพลีน เพาเวอร์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) 
และ 3) กลุ่มคณะกรรมเฉพาะ ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 
คณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่พัฒนาเฉพาะกิจเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา  “เมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดสงขลา (ก.บ.จ.) คณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการด าเนินการขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่มี
บทบาทส าคัญในการพิจารณา สั่งการ รวมถึงติดตามการด าเนินโครงการดังกล่าว 
 โครงการเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตมีแผนการลงทุนกว่า 6 หมื่นล้านบาท โดยใน
อุตสาหกรรมมีแผนในการสร้าง โครงการสวนอุตสาหกรรมสมัยใหม่และเทคโนโลยีแห่งอนาคต (New 
Generation Technology Industrial Park) ที่ประกอบด้วย อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร การเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรรองรับการ
ขนส่งระบบราง อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรรองรับอุตสาหกรรมพลังงานอนาคต โครงการท่าเรือน้ าลึก
และศูนย์กระจายสินค้า โครงการศูนย์รวมพลังงานไฟฟ้า รวมถึงโครงการสมาร์ทซิตี้ (ทีพีไอพีพี, 2561) 
 
มาตรการทางการคลังท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 
 เพ่ือสนับสนุนการด าเนินนโยบายพัฒนาเมืองต้นแบบ “อุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” ในพ้ืนที่
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้ก าหนดมาตรการจูงใจพิเศษ
ในลักษณะเฉพาะพ้ืนที่ภายใต้กรอบนโยบายชายแดนใต้และเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
โดยมอบสิทธิประโยชน์ทางภาษีและมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่ครอบคลุมในหลากหลายมิติ ดังนี้ (ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2563) 1) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นระยะเวลา 8 ปี โดย ไม่จ ากัด
วงเงินก าไรสุทธิที่ยกเว้น 2) ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ร้อยละ 50 ของอัตราปกติ 3) ยกเว้นอากรขาเข้า
เครื่องจักร ที่ใช้ในการด าเนินการภายในเขตอุตสาหกรรม 4) ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น ส าหรับ
การผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก   เป็นระยะเวลา 10 ปี 5) ลดอากรขาเข้าร้อยละ 90 ส าหรับวัตถุดิบที่ใช้ในการ
ผลิตเพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศ ภายในระยะเวลา 10 ปี 6) สามารถหักรายจ่ายด้านขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่า
น้ าประปา เป็นจ านวนสองเท่าของค่าใช้จ่ายจริง เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายทางภาษี 7) สามารถหักรายจ่ายจากการ
ติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก ได้ร้อยละ 25 ของมูลค่าการลงทุน 8) อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว
ไร้ฝีมือในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมภายใต้เงื่อนไขท่ีภาครัฐก าหนด 
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 จะเห็นได้ว่ามาตรการทางการคลังดังกล่าวสะท้อนความพยายามของภาครัฐในการสร้างแรงจูงใจเชิง
เศรษฐกิจ เพื่อดึงดูดการลงทุนขนาดใหญ่ในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ โดยเน้นการลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมอัตรา
ผลตอบแทนต่อการลงทุน และการอ านวยความสะดวกเชิงระบบ ทั้งด้านภาษี แรงงาน และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
มีเป้าหมายเพ่ือเปลี่ยนผ่านพ้ืนที่อ าเภอจะนะ ให้เป็น “เมืองอุตสาหกรรมต้นแบบ” ที่สามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามแม้มาตรการการส่งเสริมการ
ลงทุนจะถูกมองว่าเป็นแรงจูงใจส าหรับนักลงทุน แต่อาจเกิดค าถามเกิดขึ้นว่าการด าเนินโครงการดังกล่าวนี้
นอกจากจะมีข้อกังวลเรื่องผลกระทบของสิ่งแวดล้อม รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ และผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นแล้วการด าเนินมาตรการการคลังในระดับพ้ืนที่หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วม
ในการจัดเก็บรายได้หรือไม่ หากการด าเนินโครงการได้รับการยกเว้นภาษีต่าง ๆ เนื่องจากเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งอาจส่งผลให้รายได้ของท้องถิ่นไม่เติบโตตามภาระค่าใช้จ่ายใหม่ ๆ ที่ตามมา เช่น ค่าบ ารุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานใหม่เพ่ือรองรับโครงการ การจัดการขยะอุตสาหกรรม หรือแม้กระทั่ งสวัสดิการส าหรับประชาชนที่
ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ 
 การด าเนินโครงการดังกล่าวจึงมีความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมฯ 
กับมาตรการทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง
อนาคตในอ าเภอจะนะ ไม่ได้อาศัยเพียงมาตรการทางการคลังของรัฐบาลกลางเท่านั้น แต่ยังต้องพ่ึงพาขีด
ความสามารถทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)    ในการบริหารทรัพยากรและรองรับ
ผลกระทบจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม ซึ่งเกี่ยวข้องในหลายประเด็นโดยเฉพาะ เรื่องของการจัดเก็บ
รายได้ การใช้จ่ายและการลงทุน ความร่วมมือทางการคลังระหว่างรัฐบาลกลางและ อปท. รวมถึงความโปร่งใส
และมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ดังนั้น ความส าเร็จของนโยบายเมืองต้นแบบจะนะ จึงต้องพ่ึงพามาตรการทางการ
คลังท้องถิ่นท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
บทวิเคราะห์มาตรการทางการคลัง โอกาสและความท้าทาย 
 มาตรการทางการคลังเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตในพ้ืนที่อ าเภอจะ
นะ จังหวัดสงขลา ได้รับการออกแบบโดยรัฐให้มีลักษณะจูงใจทางภาษีเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 
อาทิ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้นอากรขาเข้า รวมถึงการผ่อนปรนเงื่อนไขในการจ้างแรงงานต่าง
ด้าว แม้มาตรการเหล่านี้จะมีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม (Macro-level Economic 
Stimulation) แต่ในระดับท้องถิ่นกลับอาจไม่ได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บรายได้ทางภาษีโดยตรงเท่าที่ควร 
ตัวอย่างที่สะท้อนถึงผลกระทบในเชิงโครงสร้างทางการคลัง คือ พ้ืนที่ด าเนินโครงการตั้งอยู่ภายในเขตการ
ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 3 ต าบลของอ าเภอจะนะ ได้แก่ ต าบลสะกอม ต าบล
นาทับ และต าบลตลิ่งชัน แต่เนื่องจากโครงการดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุน
จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งครอบคลุมการ ยกเว้นภาษีและค่าธรรมเนียมหลายประการ 
อปท. จึงไม่มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีในบางส่วน เช่น ภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือภาษีน าเข้าเครื่องจักรและ
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วัตถุดิบ นอกจากนี้ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งนับเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพในพ้ืนที่ด าเนินโครงการ เนื่องจากที่ดินบางส่วนอาจได้รับการ
ยกเว้นหรือได้รับสิทธิในการลดหย่อนภาษีตามนโยบายของรัฐ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนภายใต้โครงการส่งเสริม
เศรษฐกิจระดับมหภาค อีกท้ังในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวอยู่ในกรรมสิทธิ์ของหน่วยงานรัฐหรือเป็นทรัพย์สินของรัฐ 
อาจไม่ถูกน ามารวมในการค านวณฐานภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ .ศ. 2562 ซึ่งยิ่ง
ส่งผลให้รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 

แม้จะมีแนวนโยบายในการพัฒนาเมืองต้นแบบเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ แต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังอาจต้องแบกรับภาระด้านงบประมาณเพ่ือรองรับการพัฒนาและบริการสาธารณะที่เกี่ยวเนื่องจาก
การด าเนินโครงการในพื้นท่ี อาทิ  

1) การพัฒนาและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกิดจากการด าเนินโครงการ อาทิ การก่อสร้างและ
ปรับปรุงถนน ระบบประปา ไฟฟ้า และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอื่น ๆ 

2) การให้บริการสาธารณะ เช่น การจัดการขยะมูลฝอย การพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย  การส่งเสริม
สุขภาพ และการดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานย้ายถิ่น 

3) การควบคุมและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม กรณีเกิดผลกระทบจากมลภาวะ เช่น น้ าเน่าเสีย กลิ่นเหม็น หรือ
มลพิษทางอากาศ ซ่ึงเป็นผลพวงจากกิจกรรมอุตสาหกรรม 

4) การจัดการกับความขัดแย้งทางสังคมในชุมชน เช่น ความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน  การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิม และความไม่ไว้วางใจต่อโครงการจากประชาชนในพื้นท่ี 
 
 การสูญเสียรายได้ของรัฐจากการส่งเสริมการลงทุน 
 โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา หากเกิด
การผลักดันส าเร็จจะมีภาคเอกชนที่เป็นผู้ลงทุนหลัก ส่วนภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือและสนับสนุน
หลัก 2 ประการ (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2563) คือ 1) การก าหนดมาตรการจูงใจใน
การลงทุน ได้แก่ สิทธิประโยชน์จาก BOI สิทธิพิเศษด้านค่าธรรมเนียมภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรสามิต สิทธิ
พิเศษด้านภาษีบ ารุงท้องที่หรือภาษีท้องถิ่น 2) การให้การสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การก่อสร้าง
ถนนและขยายถนนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง และการขอรับสัมปทานสร้างรถไฟเชื่อมโยงใน
อุตสาหกรรม มาตรการเหล่านี้ถือเป็นเครื่องมือทางการคลังส าคัญที่รัฐใช้เพ่ือเพ่ิมความน่าสนใจของพ้ืนที่
เป้าหมายในการลงทุนจากภาคเอกชน การสนับสนุนทั้งสองด้านนี้ชี้ให้เห็นถึง ความส าคัญของมาตรการ
ทางการคลังของภาครัฐในระดับนโยบาย ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยลดต้นทุนของนักลงทุนเอกชน แต่ยังช่วยก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามโครงการดังกล่าวหากเกิดการด าเนินการขึ้นรัฐจะเสีย
รายได้จากภาษี ในรายการต่าง ๆ ได้แก่  

1) ภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี โดยไม่จ ากัดวงเงินก าไรสุทธิที่ยกเว้น ที่ส่งผลให้รายได้จากภาษีทางตรง
ในช่วงเริ่มต้นโครงการฯ หายไปโดยปริยาย  
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2) การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ร้อยละ 50 ของอัตราปกติ ที่อาจส่งผลให้รายได้จากการ
ประกอบกิจการไม่กลับคืนสู่ภาครัฐและภาษีท่ีได้กลับคืนมาต่ ากว่าที่ควรจะเป็น  

3) การสูญเสียรายได้ทางอ้อมจากค่าสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าขนส่ง และค่าน้ าประปา 
ซึ่งรัฐอุดหนุนในอัตรา 2 เท่าของค่าใช้จ่ายจริง เป็นระยะเวลายาวนานถึง 20 ปี 

4) การรับภาระค่าก่อสร้างหรือสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐให้การสนับสนุนสูงถึงร้อยละ 
25 ของวงเงินลงทุนจากภาคเอกชน 

5) สูญเสียรายได้จากการลดหย่อนอากรขาเข้า ร้อยละ 90 ของอัตราปกติส าหรับวัตถุดิบที่จ าเป็นที่
ต้องน าเข้ามาผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ เป็นระยะเวลา 10 ปี  

6) สูญเสียรายได้จากการยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบที่จ าเป็นส าหรับการผลิตเพ่ือการส่งออก เป็นเวลา 
10 ปี  

จากข้อเท็จจริงข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า มาตรการจูงใจด้านภาษีและสิทธิประโยชน์ทางการคลังแม้จะ
ช่วยส่งเสริมการลงทุน แต่ก็มีผลต่อความยั่งยืนของฐานะทางการคลังของรัฐ โดยเฉพาะหากโครงการไม่
สามารถสร้างผลตอบแทนในรูปของการจ้างงาน การสร้างห่วงโซ่คุณค่าภายในประเทศ หรือการเก็บภาษี
ทางอ้อมอ่ืน ๆ ได้อย่างเพียงพอในระยะยาว ซึ่งความคาดหวังของรัฐในขณะที่ผลักดันให้เกิดโครงการนั้นได้
มุ่งเน้นที่จะให้เกิดผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจส่วนรวม (The Benefits of Overall Economic) โดยเฉพาะการ
สร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีการคาดการว่าหากมีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้า
แห่งอนาคตในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จะก่อให้เกิดการจ้างงานถึง 100,000 อัตรา ประกอบกับจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการหมุนเวียนของการจ้างงานมากกว่า 3.6 หมื่นล้านบาทต่อ
ปี ซึ่งหากตัวเลขดังกล่าวเกิดขึ้นจริง ย่อมมีศักยภาพในการชดเชยรายได้ที่รัฐสูญเสียไปจากมาตรการทางการ
คลัง และช่วยเสริมสร้างฐานภาษีใหม่ในอนาคต ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ อย่างไรก็ตามข้อสมมติที่
ใช้ในการคาดการณ์ประโยชน์เหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับการประเมินอย่างรอบคอบ โดยอิงจากข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และบริบททางสังคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการสนับสนุนจากภาครัฐใน
ลักษณะดังกล่าวจะไม่กลายเป็นภาระทางการคลัง 
 โอกาสจากการส่งเสริมการลงทุนของโครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตในพ้ืนที่
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยผู้ เขียนมองว่าหากการผลักดันให้เกิดโครงการขึ้นและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพจะเกิดการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนล่างให้มีศักยภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิมมาก
ขึ้น รวมถึงเกิดการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน รถไฟ ท่าเรือ จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ 
และเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืนได้ดียิ่งขึ้น สิ่งที่ตามมาคือ การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยเฉพาะปัญหาความ
ยากจน และหากเศรษฐกิจเติบโตจะเกิดการจ้างงานที่ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการจ้างงานในกลุ่มแรงงาน
ท้องถิ่น และยังเป็นโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคตที่สอดคล้องกับนโยบายหลักของ
ประเทศ เช่น พลังงานสะอาด เทคโนโลยีชีวภาพ และโลจิสติกส์อัจฉริยะ เป็นต้น  
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 อย่างไรก็ตามโครงการดังกล่าวในสถานะปัจจุบันยังเป็นเพียงแค่แผนในการด าเนินการเท่ านั้น ยังไม่
เกิดอย่างเป็นรูปธรรมและยังอยู่ในกระบวนการศึกษาถึงความเป็นไปได้ ประกอบกับเกิดความ  ท้าทายว่า หาก
โครงการเกิดข้ึนใครที่จะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงระหว่างนายทุน กับ ประชาชนในพื้นที่ สิ่งเหล่านี้ท าให้
เกิดข้อกังวลหลายประการ ได้แก่ 1) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และความมั่นคงทางสังคม 2) ความไม่
โปร่งใสในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจน าไปสู่ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ  3) พ้ืนที่ชายฝั่งจะนะที่มี
ความอ่อนไหวทางระบบนิเวศ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เสี่ยงต่อการท าลายชายฝั่ง ทรัพยากรทาง
ทะเล และคุณภาพชีวิตของชุมชนชายฝั่ง 4) การก าหนดมาตรการจูงใจทางการคลัง เช่น การยกเว้นภาษีและ
การสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน อาจส่งผลให้รัฐสูญเสียรายได้มหาศาลโดยไม่มีหลักประกันว่าผลประโยชน์จะ
คุ้มค่าในระยะยาว 5) ข้อจ ากัดด้านแรงงาน หากมีการจัดตั้งโครงการจริงทักษะแรงงานในพ้ืนที่อาจไม่
สอดคล้องกับความต้องการ เนื่องจากอุตสาหกรรมดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้ทักษะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีขั้นสูง 
ท้ายที่สุดอาจจ าเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานนอกพ้ืนที่หรือแรงงานต่างชาติ และ 6) ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ทางนโยบายและการเมือง เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้เวลานานอาจได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือนโยบายระดับชาติ  และเกิดความไม่แน่นอนในนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนและการจัดสรรงบประมาณอาจส่งผลต่อความต่อเนื่องของโครงการ ซึ่งหากพิจารณาการเกิดขึ้นของ
โครงการจะเริ่มต้นภายใต้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีการผลักดันนโยบายผ่านแผน
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2562 ภายใต้การบริหารของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในปัจจุบัน พบว่าการสานต่อนโยบายดังกล่าวยังขาดความชัดเจน ทั้งในเชิง
นโยบายระดับชาติและระดับจังหวัด โดยเฉพาะในแผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแผนพัฒนาจังหวัด
สงขลา ซึ่งยังไม่ปรากฏรายละเอียดที่เป็นรูปธรรมของการด าเนินโครงการ ท าให้เกิดข้อกังวลต่อความต่อเนื่อง
และความส าเร็จของนโยบายที่ริเริ่มไว้ก่อนหน้านี้ ยิ่งไปกว่านั้น โครงการยังอยู่ในขั้นตอนของการประเมินด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) 
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ซึ่งเป็นกระบวนการที่
ใช้ระยะเวลานานพอสมควร  

ในมุมมองของผู้เขียน สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงของความล้มเหลวของโครงการ
หรือการด าเนินงานที่ไม่ต่อเนื่อง (policy discontinuity) ซึ่งไม่เพียงแต่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
แต่ยังอาจท าให้รัฐต้องสูญเสียรายได้ในระยะยาวจากการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมโดยไม่มีผลตอบแทนกลับคืน
อย่างคุม้ค่า  
 
บทสรุป 
 การพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็น
โครงการขนาดใหญ่ที่รัฐมีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ า และ
เป็นการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของชายแดนใต้ โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทั้งนี้ 
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ภาคเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนหลัก ขณะที่ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนผ่านมาตรการทางการคลัง ทั้งใน
รูปแบบสิทธิประโยชน์ทางภาษีและการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน จากการวิเคราะห์พบว่า แม้มาตรการจูงใจ
ทางการคลังจะสามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุน สร้างงาน และก่อให้เกิดการหมุนเวียนของรายได้ในระบบ
เศรษฐกิจ แต่ในอีกด้านหนึ่งก็มาพร้อมกับภาระการสูญเสียรายได้ของรัฐในหลายรายการ ซึ่งหากโครงการไม่
สามารถสร้างผลตอบแทนที่คุ้มค่าทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อาจท ารั ฐการสูญเสียรายได้จาก
การส่งเสริมการลงทุนในครั้งนี้โดยไม่ก่อเกิดประโยชน์ต่อมิติใด 

โครงการดังกล่าวจึงเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายของรัฐในการออกแบบนโยบายที่สมดุลระหว่างการ
ส่งเสริมการลงทุนกับการรักษาวินัยการคลัง รวมถึงการค านึงถึงผลกระทบต่อชุมชน ท้องถิ่น และสิ่งแวดล้อม
อย่างรอบด้าน การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ 
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