
วารสารการจดัการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2568)              

 
   48 

 

บทเรียนจากสิงคโปร์และจีนในการจัดการพื้นที่สีเขียว:  
แนวทางเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของไทย 

Lessons from Singapore and China in Green Space Management: 
Policy Approaches for Sustainable Urban Development in Thailand 

               ทัศนีย์  แก่นชา1    

           Tasnee Kaencha1 

                      

บทคัดย่อ 
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับพ้ืนที่สีเขียวในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

สิ่งแวดล้อม สุขภาวะ และคุณภาพชีวิตของประชาชน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากรณีตัวอย่างการ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวในประเทศสิงคโปร์และจีน ซึ่งเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการบูรณาการนโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับแผนพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ โดยใช้ระเบียบวิธีการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพ่ือ
สังเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายที่สามารถประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า สิงคโปร์มี
การก าหนดวิสัยทัศน์ระดับชาติด้าน “เมืองในสวน” ควบคู่กับแผนปฏิบัติการ SG Green Plan 2030 ที่บูรณา
การผังเมือง เทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนจีนได้น าแนวคิด “อารยธรรมเชิงนิเวศ” มา
ผสานกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ โดยเฉพาะในกรณีศึกษาของนครเฉิงตูที่ผลักดันแนวคิด “เมือง
สวนสาธารณะ” ผ่านโครงการ Tianfu Greenway ซึ่งมีระยะทางเชื่อมโยงพ้ืนที่สีเขียวมากกว่า 8,000 
กิโลเมตร ส าหรับประเทศไทย แม้จะมีนโยบายการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในระดับยุทธศาสตร์ แต่ยังขาดกลไกบูรณา
การ การสนับสนุนเชิงโครงสร้าง และการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือยกระดับการ
พัฒนาเมืองสีเขียวในไทย ได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์เมืองสีเขียวแห่งชาติ การวางผังเมืองเชิง
นิเวศ    การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  การสร้างส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน 
และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นแนวทางส าคัญต่อการ
สร้างเมืองที่อยู่ได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 
ค าส าคัญ: เมืองสีเขียว, พ้ืนที่สีเขียว, นโยบายสาธารณะ, การพัฒนาอย่างยั่งยืน, สิงคโปร์, จีน 
 

Abstract 
Sustainable urban development requires prioritizing green spaces as essential 

infrastructure for environmental quality, public well-being, and the overall livability of cities. 
This article examines best practices in green space management from Singapore and China—
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two countries recognized for successfully integrating environmental policies with urban 
development. Using a comparative analysis approach, the study synthesizes key policy 
approaches that can be adapted to the Thai context. Findings indicate that Singapore has 
implemented a national vision of a “City in a Garden” through the SG Green Plan 2030, 
which integrates urban planning, technology, and citizen participation. Meanwhile, China has 
embedded the concept of “Ecological Civilization” into its national development strategies, 
particularly through Chengdu’s “Park City” model and the Tianfu Greenway, which spans 
over 8,000 kilometers and connects urban green areas across the city. In Thailand, although 
green space development has been included in national strategic plans, there remains a lack 
of structural integration, sustained support, and inclusive public engagement. The article 
proposes several policy recommendations to advance Thailand’s transition toward green 
cities, including the establishment of a National Green City Strategy Committee, the 
adoption of ecological urban planning, enhanced public participation, creating 
environmental awareness from the children and youth level, and the use of digital 
technologies for effective green space governance. These strategies are critical for building 
resilient, healthy, and sustainable cities in the long term. 
Keywords: Green Cities, Urban Green Spaces, Public Policy,     
       Sustainable Development, Singapore, China 
 
บทน า   
 เมื่ อกล่ า วถึ ง  “ พ้ืนที่ สี เ ขี ยว ”  ในบริ บทของประ เทศไทย  ส านั ก งานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้นิยามไว้ว่า พ้ืนที่สีเขียวหมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติ หรือพ้ืนที่ที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นภายในเมืองหรือชุมชน ซึ่งมีพืชพรรณเป็นองค์ประกอบหลัก และมีบทบาทส าคัญทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง "พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืน" ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ที่มีความ
หลากหลายของชนิดและปริมาณพืชพรรณ โดยมีไม้ยืนต้นขนาดใหญ่เป็นโครงสร้างหลัก และได้รับการดูแล
รักษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างสมดุลทางนิเวศ สภาพแวดล้อมที่ดี ความร่มรื่น สวยงาม น่าอยู่อาศัย และยังเอ้ือ
ต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างคุ้มค่า ทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว (กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและ
พ้ืนที่เฉพาะ, 2565)  ในระดับยุทธศาสตร์ประเทศ แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ได้
ก าหนดเปูาหมายส าคัญในการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่สีเขียวให้ครอบคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 55 ของพ้ืนที่
ประเทศไทย แบ่งออกเป็นปุาธรรมชาติร้อยละ 35 พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการใช้ประโยชน์ร้อยละ 15 และปุาในเมือง
หรือพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ร้อยละ 5  ซึ่งชี้ให้เห็นถึงเจตจ านงทางนโยบายในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และจัดการพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน ภายใต้กลไกเชิงวิชาการและกฎหมายที่สามารถปูองกันการ
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บุกรุก และส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะในบริบทของเมืองและปริมณฑล ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีต้องเผชิญกับแรงกดดันจากการขยายตัวของเมืองอย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ดี แม้จะมีแนวนโยบายที่
ชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาสถานการณ์พ้ืนที่สีเขียวในประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตเมือง กลับพบว่าพ้ืนที่สีเขียวที่
สามารถเข้าถึงได้จริงในชีวิตประจ าวันของประชาชนยังอยู่ในระดับที่จ ากัด จากข้อมูลล่าสุดประเทศไทยมี
สวนสาธารณะมากกว่า 600 แห่งทั่วประเทศ แต่พบว่ามีความเหลื่อมล้ าในการกระจายตัวและคุณภาพของ
สวนสาธารณะ โดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่มีสวนสาธารณะหลักเพียง 39 แห่ง ขณะที่มาตรฐานพ้ืนที่
สีเขียวต่อประชากรซึ่งมักอ้างอิงเกณฑ์ขั้นต่ า 9 ตารางเมตรต่อคน ซึ่งยังไม่พบข้อมูลอย่างเป็นทางการจาก
ภาครัฐที่ยืนยันตัวเลขนี้ในเชิงนโยบาย (อรณา จันทรศิริ, 2567) สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความ
จ าเป็นในการพิจารณาแนวทางเชิงนโยบายที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต
เมือง เพื่อให้สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว จึงเป็นที่มาของการศึกษาบทเรียนจากแนวทางการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวในประเทศที่ประสบความส าเร็จ โดยบทความนี้มุ่งศึกษาที่ประเทศสิงคโปร์และประเทศจีน ซึ่ง
สามารถพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งนี้
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการเสนอแนวทางเชิงนโยบายส าหรับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองของประเทศไทย 
และสามารถตอบสนองต่อเปูาหมายระดับประเทศและเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
การเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดสู่การลงมือปฏิบัติ: จุดเริ่มต้นของเมืองสีเขียวในสิงคโปร์ 
 การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวของสิงคโปร์มีจุดเริ่มต้นจากกรอบ
แนวคิดเชิงวิสัยทัศน์ในระดับผู้น าประเทศ โดยเฉพาะภายหลังการก่อตั้งประเทศในปี พ.ศ. 2508 ซึ่งลี กวน ยู 
นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศ ได้ริเริ่มแนวคิดการพัฒนาเมืองที่ไม่มุ่งเน้นเพียงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
หรือการก่อสร้างเชิงกายภาพ หากแต่ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งมีความเชื่อมโยงโดยตรง
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  แนวคิด “เมืองในสวน”       (A City in a Garden) กลายเป็นวิสัยทัศน์
ส าคัญที่ชี้น าการวางแผนเมืองของสิงคโปร์ในระยะยาว โดยมีการบูรณาการองค์ความรู้จากหลากหลายสาขา 
ทั้งสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และพฤกษศาสตร์ เพ่ือออกแบบและบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นระบบ มี
การก าหนดประเภทของพันธุ์ไม้และต าแหน่งในการปลูกอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด กระบวนการปลูกต้นไม้จึง
มิใช่เพียงการรณรงค์เชิงสัญลักษณ์ หากแต่เป็นนโยบายระดับชาติที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ค ากล่าวของลี 
กวน ยู เมื่อปี พ.ศ. 2538 สะท้อนถึงความเชื่อม่ันในคุณค่าของธรรมชาติต่อจิตวิญญาณของมนุษย์ว่า  

“ผมเชื่อว่าเมืองที่มีภูมิทัศน์เสื่อมโทรมและป่าคอนกรีตท าลายจิตวิญญาณของมนุษย์ พวกเรา
ต้องการพื้นที่สีเขียวของธรรมชาติเพื่อยกระดับจิตวิญญาณของเรา”  
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ภาพที ่1  นายลี กวน ยู วันปลูกตน้ไม้แห่งชาติของสิงคโปร์   
ที่มา: https://becommon.co/feature/singaporegreenery/ 

 

แนวคิดส าคัญท่ีอยู่เบื้องหลังความส าเร็จของสิงคโปร์คือ “City in a Garden” หรือ "เมืองในสวน" ซึ่ง
เป็นนโยบายระดับชาติตั้งแต่ปี พ.ศ.2510 ที่ริเริ่มโดยนายกรัฐมนตรีลีกวนยู โดยมีเปูาหมายให้ธรรมชาติเป็น
ส่วนหนึ่งของชีวิตเมืองอย่างกลมกลืน และเป็นกลไกสนับสนุนคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในระยะ
ยาว (National Parks Board, 2563) โดยเน้นการจัดสรรพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต แนวคิดเรื่อง 
“เมืองสวน” มิได้มุ่งเน้นเพียงด้านความงามทางทัศนียภาพเท่านั้น หากแต่เป็นกลยุทธ์เชิงนโยบายที่มุ่งสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะของประชาชน ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิต
โดยรวมของสังคมเมืองสิงคโปร์อย่างเป็นระบบ  ข้อมูลจากรายการเล่าเรื่องรอบโลก โดย กรุณา บัวค าศรี 
(2022) ค าบรรยาย เล่าเรื่องรอบโลก ระบุว่า “นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508  เกาะปลายแหลมมลายูเล็กๆ ที่เป็น
เพียงหมู่บ้านชาวประมง ไม่มีความส าคัญใดๆ อย่างสิงคโปร์   ถูกตัดขาดจากแผ่นดินแม่อย่างสหพันธรัฐ
มาเลเซีย 2 ปีหลังจากการถือก าเนิดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ลี กวน ยู นายกรัฐมนตรีในเวลานั้น  เริ่มต้น
วางรากฐานการพัฒนาประเทศและแนวคิดเมืองในสวนให้กับเกาะเล็กๆ นี้  เวลาผ่านไปสิงคโปร์ผงาดขึ้นมา
เป็นประเทศที่เจริญก้าวหน้ามากที่สุดแห่งหนึ่งของโลกที่เติบโตมาพร้อมกับประเทศคือ “ต้นไม้”  นโยบายการ
พัฒนาที่ให้ความส าคัญกับต้นไม้  ต้นไม้คือสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นล าดับต้นๆ ที่ต้องมีเช่นเดียวกันกับ
สาธารณูปโภคอ่ืนๆ อย่างเช่น  ถนน  ไฟฟูา  ประปา  การสื่อสาร...”  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าผู้น าระดับสูงให้ความ
สนใจกับต้นไม้ในระดับสูงมากถือเป็นปัจจัยหนึ่งในความส าเร็จของนโยบาย 
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พัฒนาการของนโยบาย“City in a Garden” หรือ "เมืองในสวน" ของสิงคโปร์ 
จากบทความเรื่อง ท าไมสิงคโปร์ เมืองแห่งทุนนิยมจึงเต็มไปด้วยต้นไม้ (ศิรินภา พากิโต, 2561)  ได้

สรุปพัฒนาการของนโยบาย“City in a Garden” หรือ "เมืองในสวน" ของสิงคโปร์ไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี้  
ภายหลังเดินหน้านโยบาย Garden City ซึ่งถูกประกาศเป็นนโยบายระดับชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510  สิงคโปร์ใน
ปี พ.ศ. 2513 มีต้นไม้ปลูกใหม่กว่า 55,000 ต้น  และเพ่ือความต่อเนื่องปี พ.ศ. 2514  สิงคโปร์เดินหน้าต่อด้วย
การประกาศให้มีวันปลูกต้นไม้แห่งชาติ  ต่อมาปี พ.ศ. 2515 มีการออกพระราชบัญญัติสวนสาธารณะและ
ต้นไม้ เพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมทั้งจากภาคอุตสาหกรรม หน่วยงานเอกชน และประชาชน ใน
การจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับต้นไม้ในทุกโปรเจค เช่น การก่อสร้างที่อยู่อาศัย สร้างถนน หรือแม้กระทั่งสร้างลาน
จอดรถ  และในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลสิงคโปร์จึงก่อตั้งหน่วยงานด้านสวนสาธารณะและสันทนาการหรือ Parks 
and Recreation Department เพ่ือก ากับดูแลพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นระบบ โดยสร้างพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นได้ทั้ง 
‘ปอด’ ของประชาชน ที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่นันทนาการของคนในพื้นที่ และสร้างความยั่งยืนให้กับพ้ืนที่สี
เขียว โดยการให้ประชาชนเข้ามามีประสบการณ์ร่วมกับนโยบาย Garden City ให้มากที่สุด เห็นได้ชัดเจนว่า
การปลูกต้นไม้ของสิงคโปร์ไม่ได้ท าอย่างสะเปะสะปะ แต่ต้องให้ ‘คน’ และ ‘ต้นไม้’ ได้อยู่อาศัยร่วมกันอย่าง
กลมกลืน คนต้องได้ใช้ประโยชน์จากการมีพ้ืนที่สีเขียวอย่างเต็มศักยภาพอย่างแท้จริง  จากรายงานของ 
agenda (2567) ระบุว่าสิงคโปร์มีพ้ืนที่สีเขียว 66 ตร.เมตรต่อประชากร 1 คน  (ในขณะที่กรุงเทพฯ มีพ้ืนที่สี
เขียว 7.87 ตร.เมตรต่อประชากร 1 คน)  โดยสิงคโปร์ คือเมืองที่ข้ึนชื่อว่าเป็น the most eco-friendly cities 
in Asia ส าหรับประเทศสิงคโปร์ต้นไม้คือสัญลักษณ์ของการพัฒนาอย่างแท้จริง โดยมีการเดินหน้าเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวในทุกพ้ืนที่ สวนบนดาดฟูา สวนระหว่างตึก หรือสวนที่ห้อยลงมาจากตึกกลายเป็นเรื่อ งปกติของเมืองนี้ 
อีกสิ่งหนึ่งที่มีชื่อเสียงส าหรับประเทศสิงคโปร์คือ ทางเดินเชื่อมกันระหว่างสวนต่างๆ พร้อมการปลูกต้นไม้ไป
ตลอดทางเชื่อมนั้นโดยมีความยาวกว่า 10 กิโลเมตร  นอกจากนี้จากข้อมูลของ City Monitor (2567) ระบุว่า
สิงคโปร์ มีพ้ืนที่สีเขียว ถึงร้อยละ  46.5 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  ภายใต้มาตรการในการขยายพ้ืนที่สีเขียวและสร้าง
สวนใจกลางเมือง เช่น โครงการ Garden by the Bay การปลูกต้นไม้เขตร้อนชื้นข้างถนนที่มีร่มเงาใหญ่เพ่ือ
ช่วยลดความร้อนบนพ้ืนผิวถนน การขยายเครือข่ายขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมเพ่ือให้ประชาชนลดการใช้
ยานยนต์ส่วนตัว การสร้างพ้ืนที่คนเดิน และทางส าหรับรถจักรยาน 
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ภาพที่ 2  บรรยากาศ City in a Garden @ สิงคโปร ์

ที่มา : https://becommon.co/feature/singaporegreenery/ 
https://www.nparks.gov.sg/visit/parks/park-detail/fort-canning park 

ในช่วงเวลาเพียง 50 กว่าปี  สิงคโปร์มีพื้นที่สีเขียวครอบคลุมถึงเกือบครั่งหนึ่งของพ้ืนที่เมือง ซึ่งรวมถึง
พ้ืนที่ขนาดใหญ่ทั้งยังเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้สามารถส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ 
บรรเทาปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมือง (Urban Heat Island Effect) และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ดูดซับน้ าฝน ซึ่งล้วนมีส่วนส าคัญในการเพ่ิมความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
นอกจากนี้เมืองยังได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียวควบคู่ไปกับพ้ืนที่สวนสาธารณะ อาทิ พ้ืนผิวที่ซึมน้ าได้ 
(Permeable Surfaces) หลังคาเขียว (Green Roofs) ทางน้ าธรรมชาติ (Bioswales) และระบบเก็บกักน้ าฝน 
(Water Harvesting Systems) ซึ่งล้วนมีบทบาทในการส่งเสริมความยืดหยุ่นของระบบนิเวศในเขตเมือง  

หัวใจของความส าเร็จของสิงคโปร์คือ  การจัดวางวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน นับตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 
1960 โดยนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู ได้เน้นย้ าถึงการท าให้สิงคโปร์เป็น “Clean and Green City” เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างภาพลักษณ์ที่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นวาระ
แห่งชาติที่ทุกหน่วยงานของรัฐต้องบูรณาการนโยบายให้สอดคล้องกันในเชิงยุทธศาสตร์ สิงคโปร์ได้น าแนวคิด 
“Green Infrastructure” มาใช้ผ่านการวางผังเมืองที่ก าหนดให้พ้ืนที่สีเขียวเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง มี
การก าหนดพ้ืนที่สีเขียวขั้นต่ าในแผนแม่บท (Urban Redevelopment Authority, URA) และใช้มาตรการ
ควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเข้มงวด ทั้งในเขตเมืองใหม่ พ้ืนที่อุตสาหกรรม และย่านพาณิชย์ โดยก าหนดให้
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https://www.nparks.gov.sg/visit/parks/park-detail/fort-canning
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โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ต้องจัดสรรพ้ืนที่สีเขียวในแนวราบหรือแนวตั้ง เช่น “สวนลอยฟูา” (Sky 
Gardens) และ “ผนังสีเขียว” (Green Walls) ภายใต้กฎระเบียบของโครงการ Green Mark Scheme ซึ่ง
เป็นเครื่องมือในการประเมินอาคารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Building and Construction Authority, 
2564) ที่ส าคัญ สิงคโปร์ยังเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านโครงการต่างๆ เช่น “One Million 
Trees Movement” ซึ่งตั้งเปูาปลูกต้นไม้หนึ่งล้านต้นภายในปี พ.ศ. 2573 โดยเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปลูก ดูแล และติดตามการเติบโตของต้นไม้ผ่านแอปพลิเคชัน (NParks Singapore, 2563) 
SG Green Plan 2030: ยุทธศาสตร์ 5 เสาหลักสู่ความยั่งยืนของสิงคโปร์ 

ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งคือ “SG Green Plan 2030: ยุทธศาสตร์ 5 เสาหลักสู่ความยั่งยืนของ
สิงคโปร์” คือแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติของประเทศสิงคโปร์ ที่ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2021 โดยมีเปูาหมายใน
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกรอบเวลา
ด าเนินการภายในปี ค.ศ. 2030 และต่อเนื่องไปจนถึงการบรรลุเปูาหมาย Net Zero ภายในปี ค.ศ. 2050  
ภายใต้จุดประสงค์ของ SG Green Plan 2030 คือ ลดการปล่อยคาร์บอน ของประเทศให้เหลือน้อยที่สุด
ภายในระยะเวลาอันใกล้  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ด้วยสิ่งแวดล้อมเมืองที่ดีขึ้น  สร้างเศรษฐกิจสี
เขียว (Green Economy) ที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีสะอาด  เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว ต่อภัย
พิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และปลูกฝังวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม ในหมู่ประชาชน นักเรียน และ
ภาคธุรกิจ  ภายใต้การก ากับดูแลด้านนโยบายและแผนการปฏิบัติของกระทรวงส าคัญ 5 กระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ กระทรวงความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม 
และกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในสิงคโปร์, 2567)  โดย Singapore Green 
Plan 2030 ประกอบด้วยแผนการและเปูาหมาย 5 สาขา ได้แก่  1) City in Nature (เมืองในธรรมชาติ)  
แผนแม่บทนี้มุ่งเน้นการท าให้เมืองมีความกลมกลืนกับธรรมชาติมากขึ้น เช่น การปลูกต้นไม้ 1 ล้านต้นภายในปี 
2030 และขยายเครือข่ายสวนธรรมชาติ 2) Energy Reset (พลังงานสะอาด)  เปลี่ยนผ่านสู่การใช้พลังงาน
สะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ และยุติการจ าหน่ายรถยนต์ที่ใช้น้ ามันภายในปี 2040 3) Sustainable 
Living (ชีวิตวิถียั่งยืน)  รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการลดขยะ ลดการใช้พลังงาน และส่งเสริม
พฤติกรรมที่ยั่งยืนตั้งแต่ระดับโรงเรียนถึงครัวเรือน  โดยตั้งเปูาลดขยะฝังกลบต่อหัวลงร้อยละ 30 ภายในปี 
2030  4) Green Economy (เศรษฐกิจสีเขียว)  ส่งเสริมอุตสาหกรรมและแรงงานที่มีศักยภาพด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างงานในภาคพลังงานหมุนเวียน และการใช้ภาษีคาร์บอนเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจ 
และ 5) Resilient Future (อนาคตที่ยืดหยุ่น)  เตรียมความพร้อมของเมืองต่อสภาพอากาศสุดขั้ว เช่น น้ า
ท่วม และระดับน้ าทะเลที่เพ่ิมขึ้น ผ่านโครงการปูองกันชายฝังงและการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ ดัง
ภาพที่ 1 และ 2 
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ภาพที่ 3 5 เปูาหมายหลัก  แผนสงิคโปร์สเีขียว (SGP) 2030 
ที่มา ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในสงิคโปร์ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ สิงคโปร์ 

 

 
ภาพที่ 4 บทบาทของรัฐบาลสิงคโปร์ในการสนับสนุน (SGP) 2030 

ที่มา ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในสงิคโปร์ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ สิงคโปร์ 
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กล่าวโดยสรุปนโยบายหลักที่น าสิงคโปร์ไปสู่เมืองสีเขียวมีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 
1. การวางผังเมืองเชิงนิเวศ (Ecological Urban Planning)  สิงคโปร์ก าหนดให้พ้ืนที่สีเขียวเป็น 

“องค์ประกอบหลัก” ของการวางแผนเมือง โดยบังคับใช้กฎหมายควบคุมที่ดิน (Land Use Planning Act) ให้
ทุกโครงการพัฒนาเมืองต้องจัดสรรพ้ืนที่สีเขียวตามสัดส่วน เช่น อาคารสูงต้องมี Green Roof หรือ Vertical 
Garden และพ้ืนที่สาธารณะต้องมีต้นไม้ร่มเงาและสวนพักผ่อน  

2. การสร้างโครงข่ายพ้ืนที่สีเขียว (Green Network Integration)  สิงคโปร์สร้างระบบโครงข่าย 
“สวนเชื่อมสวน” (Park Connector Network) ยาวกว่า 300 กิโลเมตรทั่วเกาะ เพื่อให้ประชาชนสามารถเดิน
หรือขี่จักรยานจากย่านที่อยู่อาศัยไปยังสวนสาธารณะหลักโดยไม่ต้องผ่านถนนใหญ่ เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่สี
เขียวกับวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชนอย่างแท้จริง  

3. การสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม (Creating a culture of participation) รัฐบาลส่งเสริมให้
ประชาชนมีบทบาทในการดูแลพื้นที่สีเขียวผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น Community in Bloom ซึ่งเปิดโอกาสให้
ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันปลูก ดูแล และใช้พ้ืนที่สีเขียวร่วมกัน ส่งเสริมความรู้สึกเป็น
เจ้าของและความยั่งยืนในระยะยาว  

4. การลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสีเขียว (Investment in green technology and 
innovation)  สิงคโปร์ลงทุนพัฒนาโครงการระดับโลก เช่น Gardens by the Bay ซึ่งไม่เพียงแต่เป็น
สวนสาธารณะ แต่ยังเป็นศูนย์นวัตกรรมด้านพฤกษศาสตร์และการจัดการพลังงานสีเขียว โดยใช้เทคโนโลยี 
Super tree ในการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์และเก็บน้ าฝน รวมถึงควบคุมอุณหภูมิภายในโดมพืชเขตร้อน  

5. การบูรณาการพ้ืนที่สีเขียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (Integrating green spaces into economic 
development plans) นโยบาย Green Plan 2030 ของสิงคโปร์ก าหนดชัดว่า “การเป็นเมืองสีเขียว” ต้อง
สอดคล้องกับแผนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่านสู่ เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า (Low-carbon 
Economy) เช่น การก าหนดเปูาหมายปลูกต้นไม้ 1 ล้านต้นภายในปี 2030 และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ครอบคลุม
อย่างน้อยร้อยละ 85 ของอาคาร  

 
พัฒนาการของนโยบายเมืองสีเขียวจากสิงคโปร์สู่จีน 

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวและการบริหารจัดการเมืองของจีนในยุคปฏิรูปนั้นได้รับอิทธิพลอย่างส าคัญจาก
แนวคิดและประสบการณ์ของผู้น า เติ้ง เสี่ยวผิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงบันดาลใจที่ได้รับจากประเทศสิงคโปร์ 
ซึ่งสะท้อนผ่านการเยือนและศึกษาดูงานในปี ค.ศ. 1978  เติ้ง เสี่ยวผิง ชื่นชมความส าเร็จของสิงคโปร์ในการ
พัฒนาเมืองที่ผสมผสานระหว่างความสะอาด ความมีระเบียบวินัย และการบริหารรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู (Vogel, 2011)  การเดินทางดังกล่าวท าให้ เติ้ง เสี่ยวผิง น าแนวคิด
การบริหารจัดการเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเปิดของสิงคโปร์ไปปรับใช้ในบริบทจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เซินเจิ้นในปี ค.ศ. 1980 ซึ่งเป็นโมเดลที่เน้นการเปิดรับการลงทุนต่างชาติและ
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่างเติ้ง เสี่ยวผิง และ ลี กวน ยู ยังสะท้อนถึงการ
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แลกเปลี่ยนแนวคิดเชิงนโยบายที่สนับสนุนให้จีนมีการพัฒนาเศรษฐกิจก่อนการปฏิรูปการเมือง เพ่ือเสริมสร้าง
ฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคงก่อนเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองในอนาคต (Lee, 2000; Vogel, 
2011)  แนวคิดเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาเมืองที่มีการวางแผนพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็น
ระบบ และการบริหารจัดการเมืองที่เข้มงวดแต่มีประสิทธิภาพของจีนในปัจจุบัน ซึ่งช่วยขับเคลื่อนการสร้าง
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีความยั่งยืนตามแนวทาง "อารยธรรมเชิงนิเวศ" (Ecological Civilization) 
ของจีน (Vogel, 2011) 

 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจีน 

“น้ าใส ภูเขาเขียว คือ ภูเขาทอง ภูเขาเงิน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็น
หนทางสู่ความม่ังคั่งที่แท้จริงของจีน” สี จิ้นผิง 

จากค ากล่าวของ สี จิ้นผิง ได้ถือการสร้างสรรค์อารยธรรมนิเวศเป็นแผนแม่บทพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประชาชาติจีนและได้ด าเนินการบุกเบิกพัฒนาประการต่างๆ อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน ทั้ง
ในแง่ความมุ่งมั่นตั้งใจ ความเข้มข้น และผลลัพธ์ที่ได้ การสร้างสรรค์อารยธรรมนิเวศมีการเปลี่ยนแปลงมาก
เป็นประวัติการณ์ทั้งในเชิงแนวทาง และภาพรวมตั้งแต่ภาคทฤษฎีสู่ภาคปฏิบัติ นับเป็นก้าวย่างที่ส าคัญในการ
สร้างสรรค์ประเทศจีนที่สวยงาม สุนทรพจน์ของ สี จิ้นผิง ได้สรุป “การเปลี่ยนแปลงส าคัญ” สี่ประการในการ
สร้างสรรค์อารยธรรมนิเวศตั้งแต่การประชุมสมัชชาผู้แทนพรรคคอมมิวนิสต์จีนแห่งชาติชุดที่ 18 ดังต่อไปนี้  
(Thai-Chinese Journalists Association :TCJA, 2023) 

ประการแรก เราเริ่มต้นจากการแก้ปัญหาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่โดดเด่น ให้ความส าคัญกับการ
สอดประสานระหว่างภาพรวมกับด้านที่เฉพาะเจาะจง และบริหารจัดการทั้งปัญหาและสาเหตุ ได้บรรลุการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญจากการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญไปสู่การก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

ประการที่สอง ยืนหยัดปรับเปลี่ยนทัศนคติ ก าหนดหน้าที่และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน เพ่ิมจิตส านึก
และความคิดริเริ่มของทั้งพรรคและทั้งประเทศอย่างต่อเนื่องในการขับเคลื่อนการสร้างสรรค์อารยธรรมนิเวศ 
ได้บรรลุการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญจากการตั้งรับไปสู่การปฏิบัติการเชิงรุก 

ประการที่สาม เกาะติดปรับตัวให้ทันยุคสมัย มองโลกให้กว้าง มีความรับผิดชอบและแสดงบทบาท
ของประเทศใหญ่ ได้บรรลุการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญจากผู้มีส่วนร่วมสู่การเป็นผู้ น าในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมของโลก 

ประการที่สี่ ท าความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง ลึกซึ้งยิ่งขึ้นเกี่ยวกับกฎการสร้างสรรค์อารยธรรมนิเวศ จน
ก่อรูปเป็นแนวความคิดทางอารยธรรมนิเวศแห่งสังคมนิยมที่มีอัตลักษณ์จีนในยุคใหม่บรรลุการเปลี่ยนแปลง
ครั้งส าคัญจากการส ารวจในภาคปฏิบัติการสู่การชี้น าด้วยทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ 
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ภาพที่ 5 สี จิ้นผิง ท ากิจกรรมปลกูต้นไมร้่วมกับเจา้หน้าท่ีและประชาชน 
ที่มา: https://thai.cri.cn/2025/04/04/ARTI1743752814410525 

 

จากบทความของประวีณมัย บ่ายคล้อย (2025) ได้รายงานว่าจีนมีแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  สีเขียว 
โดยมุ่งพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หนึ่งในแนวทางดังกล่าว คือการ
เดินหน้าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้มากยิ่งขึ้น จีนก าหนดให้วันที่ 12 มีนาคมของทุกปีเป็นวันปลูกต้นไม้แห่งชาติ ต่อมา 
ในปี ค.ศ. 1981 มีการเปิดตัวโครงการปลูกต้นไม้ทั่วประเทศ ผลจากความมุ่งมั่นในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวตลอด
หลายทศวรรษ ท าให้ในปี ค.ศ. 2000 จีนช่วยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้โลกถึงประมาณ 1 ใน 4 ของพ้ืนที่สีเขียว
ทั้งหมด  ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ย้ าว่า ทุกภาคส่วนความร่วมกันสร้าง “จีนที่สวยงาม” ด้วยการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
และการปลูกต้นไม้ถือเป็นภารกิจระดับชาติที่ต้องสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น เมื่อปี ค.ศ. 2022 จีนประกาศเปูาหมาย
ในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว โดยระบุว่าจะปลูกต้นไม้เพ่ิมอีก 70,000 ล้านต้นภายใน 10 ปีข้างหน้า โดยปัจจุบันคือปี 
ค.ศ. 2025 จีนมีพื้นที่ปุาไม้รวมกว่า 283.7 ล้านเฮกตาร์ หรือประมาณ 1,700 ล้านไร่ หรือกว่าร้อยละ 25 ของ
พ้ืนที่ประเทศ และยังเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนที่ปุาปลูกมากท่ีสุดในโลก  โครงการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวของจีนที่น่าสนใจมี
อยู่หลายโครงการ เช่น โครงการ “ผืนปุาแนวกันลม 3 เหนือ : Three-North Shelterbelt Forest 
Program” ซึ่งเป็นโครงการปลูกปุาขนาดใหญ่ที่สุดในโลก เพ่ือรับมือปัญหาพ้ืนที่แปรสภาพเป็นทะเลทรายใน
พ้ืนที่ตะวันตกเฉียงเหนือ ตอนเหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือของจีน ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตชาวจีนกว่า 
15 ล้านคน และส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจปุาไม้และการท าสวนผลไม้ในพ้ืนที่แห้งแล้ง  โดยโครงการนี้ตั้งเปูาว่า 
ภายในปี ค.ศ. 2050 จะปลูกปุาให้ครอบคลุมพ้ืนที่กว่า 4 ล้านตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 42.4 ของพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศ นอกจากนี้ยังตั้งเปูาเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน รวมถึงเพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะทั่วประเทศ 
เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  นอกจากนี้ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ยังได้ผลักดันแนวคิด "GDP สีเขียว" 
เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยในปีที่ผ่านมาอุตสาหกรรมปุาไม้ของจีนมีมูลค่า
รวมถึง 10.17 ล้านล้านหยวน หรือกว่า 43.3 ล้านบาท และภาคการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเติบโตขึ้นร้อยละ 9.1 
นอกจากนี้ ปุาไม้และพ้ืนที่สีเขียวที่เพ่ิมข้ึนยังช่วยดูดซับคาร์บอน และท าให้จีนมีความสามารถในการดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ได้มากกว่า 1,200 ล้านตันต่อปี ซึ่งถือว่าสูงที่สุดในโลก โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ย้ าว่า 
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แม้จีนจะมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน แต่ยังไม่เพียงพอทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ ดังนั้น จีนจึงต้องเดินหน้าพ้ืนที่
สีเขียว เพราะการปลูกต้นไม้คือ การปลูกอนาคต ต้องปลูกต่อไปไม่หยุด รุ่นแล้วรุ่ นเล่า เพ่ือให้ 'ทรัพย์สินสี
เขียว' เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง   
บทเรียนจากนครเฉิงตูกับแผน Park City ที่เป็นรูปธรรม 

ในปี พ.ศ. 2561 นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีน ได้เดินทางเยือนมณฑลเสฉวนและกล่าวถึงการพัฒนา
เมืองต้นแบบ “เมืองสวนสาธารณะ (Park City)” เป็นครั้งแรก โดยชี้ให้เห็นว่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมา จีนได้
เดินตามแนวทางการพัฒนาสีเขียวและการพัฒนาการวางผังเมืองร่วมกันโดยใช้เมืองสวนสาธารณะเป็น
จุดเริ่มต้นส าคัญในการส่งเสริมให้จีนเป็นประเทศที่สวยงาม โดยการพัฒนารูปแบบดังกล่าวไม่ได้เป็นเพียงการ
สร้างสวนสาธารณะในเมืองเท่านั้น แต่เป็นการแก้ปัญหา “โรคของเมืองขนาดใหญ่” ที่เกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนา
เมืองใหญ่ รวมถึงความต้องการในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยการ
ผลักดันให้นครเฉิงตูกลายเป็นพ้ืนที่ส าคัญในการพัฒนาตามแนวคิด “Park City Demonstration Zone” 
หรื อ เ ขตสา ธิ ต เ มื อ งสวนสาธ ารณะ (https://chengdu.thaiembassy.org/th/content,  2565)   ซึ่ ง
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์นครเฉิงตู ได้ตั้งเปูาว่า พ้ืนที่สาธารณะใหม่จะต้องแล้วเสร็จในปี พ .ศ. 2568 
และยกระดับให้กลายเป็นแหล่งทรัพยากรส าคัญเพ่ือรองรับการพัฒนาแบบ One Growth Pole & Two 
Centers ของจีน โดยในปี พ.ศ. 2578 นครเฉิงตูจะกลายเป็นเมืองสวนสาธารณะสาธิตแห่งใหม่ที่เป็นต้นแบบ
ระดับประเทศและเป็นประตูสู่สากล พร้อมด้วยระบบห่วงโซ่มูลค่าด้านการเงิน การค้า การลงทุน ศูนย์กลาง
เครือข่ายทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีที่ครบครัน  เพ่ือเป็นส่วนช่วยผลักดันบทบาทของเขตวงกลมเศรษฐกิจ
เฉิงต-ูฉงชิ่งในเวทีระดับโลก 

ในระยะเวลาเพียง 3 ปี รัฐบาลนครเฉิงตูได้พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองแห่งสวนสาธารณะ โดยขยายพ้ืนที่
สีเขียว เน้นการปรับปรุงผังเมือง การรักษาสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน ในปี พ.ศ. 
2564 นครเฉิงตูได้สร้างสวนสาธารณะใหม่ 30 แห่ง และสร้างเส้นทางสีเขียวเทียนฝูุ (Tianfu Greenway) 
ทั้งหมด 5,188 กม. นับเป็นการสร้างโอกาสใหม่ๆ ส าหรับการท่องเที่ยว ส่งผลให้นครเฉิงตูติดอันดับเมืองที่มี
ความสุขที่สุดอันดับ 1 ในจีนต่อเนื่อง 16 ปีซ้อน (https://thaibizchina.com/energy-technology-
environment, 2568)  และจากข้อมูลในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 เส้นทางสีเขียว “เทียนฝูุ กรีนเวย์” 
(Tianfu Greenway) ในนครเฉิงตู คิดเป็นระยะทางรวมกว่า 8,000 กิโลเมตรแล้ว ซึ่งเชื่อมต่อระบบนิเวศของ
สวนสาธารณะ สวนหย่อม และพ้ืนที่สีเขียวขนาดเล็ก ส าหรับประชาชนได้เดิน วิ่ง และปังนจักรยาน   โดย
เส้นทางสีเขียวเทียนฝูุ     กรีนเวย์ มีระยะทางรวมตามแผนราว 16,900 กิโลเมตร แบ่งเป็นระดับชุมชน ระดับ
เมือง และระดับภูมิภาค (https://www.xinhuathai.com, 2567)  เส้นทางสีเขียวเทียนฝูุ  (Tianfu 
Greenway) เป็นเส้นทางแบบไฮบริด 2 ช่องทางที่ได้รับการพัฒนาอย่างดี ส าหรับกิจกรรมปังนจักรยาน เดิน 
และวิ่ง เส้นทางทั้งหมดมีความยาวประมาณ 98 กิโลเมตร และมีความสูงสะสมประมาณ 600 เมตร โดย
วนรอบเมืองเฉิงตูเป็นวงกลมสมบูรณ์  เส้นทางนี้วางแนวไปตามแนวทางหลวงวงแหวนรอบนอกของเฉิงตู ซึ่ง
เรียกว่า “ถนนวงแหวนที่ 4” หรือ “ทางด่วนรอบวงแรกของเฉิงตู” (Chengdu 4th Loop / 1st Round 

https://chengdu.thaiembassy.org/th/content
https://thaibizchina.com/energy-technology-environment
https://thaibizchina.com/energy-technology-environment
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Chengdu Highway)  ตลอดเส้นทางมีสิ่งอ านวยความสะดวกครบครัน เช่น  ตู้จ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ และ 
ห้องน้ าสาธารณะ ทุกระยะประมาณ 2–3 กิโลเมตร  อาหารว่างท้องถิ่น ที่ขายโดยชาวบ้านในพ้ืนที่ผ่านรถเข็น  
จุดเข้า-ออกเส้นทาง จ านวนมาก พร้อมบริการ จักรยานให้เช่าแบบใช้ร่วมกัน (shared bike) ตลอดเส้นทาง  
โดยสามารถเริ่มต้นและสิ้นสุดการเดินทางได้จากจุดใดก็ได้ในเส้นทางนี้ และเลือกวิ่งวน ตามเข็มนาฬิกา หรือ 
ทวนเข็มนาฬิกา ได้ตามต้องการ ท าให้เส้นทางนี้เป็นสถานที่ที่ปลอดภัยและสะดวกส าหรับผู้ที่ต้องการท้าทาย
ขีดจ ากัดของตนเองในเมืองใหญ่แห่งนี้  

 
ภาพที่ 6 แผนที่แสดงส่วนหนึ่งของเส้นทางสีเขียวเทยีนฝูุ (Tianfu Greenway) 

ที่มา : https://mobycon.com/updates/chinas-new 

เส้นทางสีเขียวเทียนฝูุ คือ พ้ืนที่สีเขียวส าหรับการท่องเที่ยว การออกก าลังกาย รวมไปถึงการพักผ่อน 
สร้างวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเมืองสวนสาธารณะ ภายใต้โครงการนี้ 
รัฐบาลท้องถิ่นได้ปรับปรุงสวนสาธารณะแม่น้ าจิ่นเจียง  ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญของนครเฉิงตู จนปัจจุบันได้
กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ เป็นพ้ืนที่สีเขียวอเนกประสงค์ และเป็นศูนย์รวมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร การจัดนิทรรศการ การแสดง การจัดงานเทศกาล โรงแรม และการ
ล่องเรือ โดยรัฐบาลนครเฉิงตูได้ออกแบบเส้นทางการล่องเรือในแม่น้ าจิ่นเจียงให้สวยงามราวกับฉากธรรมชาติ
ในบทกวีโบราณของจีน เส้นทางล่องเรือดังกล่าวมีระยะทาง 5 กิโลเมตร เชื่อมต่อสถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่ง
ในเฉิงตู อาทิ Chengdu 339 ย่านธุรกิจบริการสมัยใหม่ และ Hejiang Pavilion สถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมใน
นครเฉิงตู (https://chengdu.thaiembassy.org/th/content, 2565)   

 
ภาพที่ 7 บรรยากาศการล่องเรือในแม่น้ าจิ่นเจียง 

ที่มา : https://th.trip.com/travel-guide/attraction/chengdu/yeyou-jinjiang- 

https://mobycon.com/updates/
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การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวคิด “เมืองสวนสาธารณะ” ของนครเฉิงตู เน้นการพัฒนาเมือง
และแหล่งที่อยู่อาศัยควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การรักษาสิ่งแวดล้อม การน า
เทคโนโลยีและกระบวนการใหม่ ๆ มาปรับใช้ในการการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการพัฒนา
เศรษฐกิจสีเขียว สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้ BCG Economy Model ของไทย และถือเป็น
กรณีศึกษาที่น่าสนใจส าหรับประเทศไทย ซึ่งสามารถน าหลักการหรือแนวปฏิบัติของจีนมาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
การพัฒนาตามนโยบาย BCG Economy Model ด้วยการร่วมมือกันของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองและประเทศไทยให้ก้าวหน้าด้วยการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

 
ภาพที่ 8 สถานะปัจจุบันของเส้นทางกรีนเวย์ที่ก่อสร้างแล้ว 

ที่มา : Jiahang Lu and Xiaohua Wu (2022) 

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวของประเทศไทย 
 ในส่วนของประเทศไทยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน  โดยแนวทางการขับเคลื่อนเป็นแนวทาง
ระยะยาว 20 ปี ปัจจุบันเป็นการด าเนินงานระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งจากการติดตามและประเมินผล
การขับเคลื่อนในระยะแรก มีการด าเนินงานดังนี้ 1) การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะต่อประชากร  พบว่า
หลายเทศบาลมีผลการด าเนินงานบรรลุเปูาหมายแต่หลายเทศบาลยังไม่บรรลุเปูาหมายเนื่องจากมีปัญหาด้าน
งบประมาณ  บุคลากร  และพ้ืนที่ด าเนินการ  2)  การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวต้นแบบภูมิภาคละ 1 แห่ง  พบว่าทุก
ภูมิภาคมีการด าเนินงานด้านพ้ืนที่สีเขียวที่สามารถใช้เป็นต้นแบบได้อย่างยั่งยืน  3)  เครือข่ายพ้ืนที่สีเขียว  
พบว่าภูมิภาคมีเครือข่ายที่ร่วมผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นรูปธรรมตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้  นอกจากนี้ในส่วนของเมืองหลวงคือกรุงเทพมหานครมีโครงการ Green Bangkok 
2030 (กรุงเทพฯ เมืองสีเขียว) โดยตั้งเปูาเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ได้อย่างน้อย 10 ตารางเมตรต่อคน และให้มี
สวนสาธารณะที่ประชาชนเดินถึงในระยะ 400 เมตร หรือ 5 นาที อย่างน้อยครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม
จากบทเรียนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวของสิงคโปร์และจีนเห็นได้ชัดเจนว่าไทยยังขาดจิตส านึกร่วมในการพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียวในทุกองคาพยพ ท าให้การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเป็นไปอย่างล่าช้าและยังไม่
ปรากฏผลชัดเจนเป็นรูปธรรม   
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนของประเทศไทย : บทเรียนจากสิงคโปร์และจีน 
จากการศึกษาเมืองที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวคือ สิงคโปร์ และจีน พบว่าทั้งสอง

เมืองมีแนวทางที่โดดเด่นในการวางผังเมือง การใช้เทคโนโลยี และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ลักษณะที่สามารถเป็นแนวทางส าคัญให้กับประเทศไทยได้ โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับประเทศไทยมี
ดังนี้ 

1. ก าหนดวิสัยทัศน์ระดับชาติเกี่ยวกับเมืองสีเขียวอย่างชัดเจน โดยรัฐบาลไทยควรจัดท าวิสัยทัศน์ชาติ
ในระยะยาวเกี่ยวกับ Green City โดยไม่จ ากัดอยู่แค่ความสวยงามทางภูมิทัศน์ แต่ต้องเน้นการยกระดับ
คุณภาพชีวิต สุขภาวะ การดึงดูดการลงทุน และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียว "คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เมืองสีเขียวแห่งชาติ" เพ่ือเป็นการบูรณาการนโยบายข้ามกระทรวง โดยมีผู้น าประเทศเป็นผู้ผลักดัน
ในระดับยุทธศาสตร์ 

2. วางผังเมืองด้วยแนวคิดโครงข่ายพ้ืนที่สีเขียว (Green Network Planning)  ทั้งสิงคโปร์และจีนได้
ให้ความส าคัญกับการวางโครงข่ายของพ้ืนที่สีเขียวอย่างต่อเนื่อง โดยในสิงคโปร์มีการพัฒนา “สวนแนวเชื่อม” 
(Park Connector Network) ที่เชื่อมโยงสวนสาธารณะเข้ากับย่านที่อยู่อาศัย ส่วนจีนได้น าแนวคิด 
“โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว” (Green Infrastructure) มาประยุกต์ใช้ในทุกระดับของผังเมือง 

ข้อเสนอแนะ: การบูรณาการพ้ืนที่ส าหรับสวนสาธารณะให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทการพัฒนา
เมือง การออกแบบเพ่ือการเข้าถึงได้ของประชากรทุกกลุ่ม เช่น เด็ก ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มผู้มีรายได้
น้อย และการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเดินทางมายังสวนสาธารณะ เช่น ทางเท้า ทางจักรยาน ในบริเวณรอบ
สวน เพ่ือสร้างความกลมกลืนของพ้ืนที่และเพ่ิมโอกาสการมาใช้บริการ 

3. ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการสีเขียวอย่างมีประสิทธิภาพ  เมืองทั้งสองมีการใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนการจัดการ เช่น GIS, การตรวจสอบความชื้นของดิน และระบบ Big Data เพ่ือวิเคราะห์
การใช้ประโยชน์พื้นที่สีเขียว 

ข้อเสนอแนะ : หน่วยงานในประเทศไทยควรพัฒนาแพลตฟอร์ม “Smart Green Management” 
เพ่ือเก็บข้อมูลต้นไม้ พ้ืนที่สีเขียว และความต้องการของประชาชนรวมถึงการสื่อสารข้อมูลให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคม  จีนมีการริเริ่ม “สวนชุมชน” ที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ร่วมออกแบบและดูแลพ้ืนที่สีเขียวด้วยตนเอง ในขณะที่สิงคโปร์มีโครงการ “Community in 
Bloom” ที่สนับสนุนกลุ่มอาสาสมัครปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่สาธารณะ 

ข้อเสนอแนะ : รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรส าหรับการจัดตั้ง “สวนชุมชนเมือง” ใน
เขตเทศบาล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน โรงเรียน และหน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทร่วมกัน พร้อมทั้งส่งเสริม
กลไกการเรียนรู้ร่วม เช่น หลักสูตรสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน หรือโครงการฝึกอบรมเยาวชนด้านภูมิทัศน์เมือง
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 และควรมีการออกแบบเครือข่ายสวนสาธารณะเล็กๆ สามารถเป็นประโยชน์ต่อการเชื่อมกิจกรรม เช่น 
ตัวอย่างเส้นทางวิ่งและเส้นทางจักรยานในประเทศสิงคโปร์ 
บทส่งท้าย 

การพัฒนาเมืองสีเขียว (Green City) ไม่ใช่เพียงแนวโน้มของการพัฒนาเมืองในศตวรรษที่ 21 หากแต่
เป็น “ความจ าเป็น” ในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนให้กับประชาชน ท่ามกลางภาวะวิกฤตสภาพภูมิอากาศ 
ปัญหาสุขภาพเมือง และความเหลื่อมล้ าทางสิ่งแวดล้อม แนวทางจากสิงคโปร์และจีนแสดงให้เห็นว่า 
ความส าเร็จของการพัฒนาเมืองสีเขียวขึ้นอยู่กับ การวางวิสัยทัศน์ระยะยาว ที่บูรณาการ ภาคการวางผังเมือง 
ภาคเศรษฐกิจ ภาคสิ่งแวดล้อม และภาคประชาชน เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ  ประเทศไทยในฐานะประเทศ
ก าลังพัฒนา มีโอกาสและศักยภาพในการน าแนวทางเหล่านี้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของตน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านการก าหนดนโยบายระดับชาติที่ชัดเจนต่อพ้ืนที่สีเขียว การบังคับใช้กฎหมายผังเมืองที่ยั่งยืน 
การให้ความส าคัญกับต้นไม้ในฐานะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หากสามารถ
ขับเคลื่อนอย่างจริงจัง ประเทศไทยจะไม่เพียงแต่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว แต่ยังสามารถสร้างเมืองที่อยู่ได้อย่าง
มีสุขภาวะ ดึงดูดการลงทุน และรับมือกับภัยพิบัติจากสภาพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เมืองสีเขียวจึงไม่ใช่
เรื่องของ “ต้นไม้” เพียงอย่างเดียว หากแต่เป็น “อนาคตของเมืองไทย” ที่ต้องลงมือสร้างตั้งแต่วันนี้ ด้วย
เจตจ านงทางการเมือง ความรู้ข้ามศาสตร์ และพลังการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกองคาพยพ 
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