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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม โดยพบว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นเป็นหนึ่งในวิธีการทางเลือกในการระงับข้อพิพาทวิธีหนึ่งที่
สามารถน ามาใช้ในการยุติซึ่งข้อพิพาทหรือคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมความสะดวก มีวิธีการที่เรียบง่าย 
ประหยัดเวลา ประหยัดค่าใช้จ่าย และรักษาความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี อีกทั้งช่วยให้ศาลบริหารจัดการคดีได้
อย่างมีประสิทธิผล และยังช่วยให้ลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู่ศาล อย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายไทยขณะนี้           
ยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนเพ่ือบังคับใช้ข้อตกลงจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ท าให้เกิดความล่าช้า
และสิ้นเปลืองทรัพยากรเมื่อคู่กรณีไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาที่เกิดจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม            
ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ (1) ปัญหาเกี่ยวกับประเภทคดีปกครองที่สามารถเข้าสู่การไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ (2) ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์การด าเนินการไกล่เกลี่ย         
ข้อพิพาทก่อนฟูองคดีในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (3) ปัญหาการไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการให้อ านาจ
บุคคลภายนอกท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปัญหาการไม่มี
กฎหมายให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับตามที่คู่กรณีตกลงประนีประนอมยอมความกันได้ในการไกล่
เกลี่ย ข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุุน พบว่า ระบบการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทมีความหลากหลาย โดยเฉพาะในคดีสิ่งแวดล้อม ซึ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุติธรรม และค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ เปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญและประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ  
โดยได้บัญญัติกฎหมายไว้อย่างชัดเจน  
 ผู้ศึกษาเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง             
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 โดยบัญญัติหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเฉพาะส าหรับ
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การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดประเภทคดีที่เหมาะสมในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท การรับรองการด าเนินคดีแทนกลุ่มผู้เสียหายหรือการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) การ
ก าหนดขั้นตอนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการฟูองคดี การให้ผู้เชี่ยวชาญภายนอกมีบทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ยโดย
ก าหนดคุณสมบัติ ค่าตอบแทน และการรับรองผลของข้อตกลงให้มีผลเทียบเท่าค าพิพากษาศาล นอกจากนี้
ควรบัญญัติให้ศาลปกครองมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวระหว่างพิจารณา และสามารถใช้ดุลพินิจเกิน
กว่าค าขอท้ายฟูองโดยไม่กระทบสิทธิหรือประโยชน์สาธารณะ พร้อมทั้งจัดตั้งกลไกติดตามและบังคับใช้
ข้อตกลงอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีความ
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 
ค าส าคัญ : การไกล่เกลี่ย, ข้อพิพาท, คดีปกครอง, สิ่งแวดล้อม 
 

Abstract 
This Research article aims to study the problems of mediating environmental 

disputes in administrative cases.It was found that dispute mediation is one of the alternative 
dispute resolution methods that can be effectively used to settle disputes or cases. 
Mediation offers convenience, simplicity, time and cost efficiency, and helps maintain 
relationships between the parties. In addition, it enables courts to manage cases more 
effectively and helps reduce the number of cases brought before the court. However, under 
the current Thai legal system, there is still a lack of clear legal measures to enforce 
mediation agreements, which results in delays and resource wastage when parties fail to 
comply with the terms of the mediated agreement. 

The study found that the problems arising from the mediation of environmental 
disputes in administrative cases in Thailand can be divided into four main issues: (1) the 
problem concerning the types of administrative cases that can be mediated in 
environmental disputes, (2) the lack of clear criteria or procedures for pre-litigation 
mediation in environmental administrative cases, (3) the absence of legal provisions 
authorizing external individuals to act as mediators in environmental administrative disputes, 
and (4) the lack of legal authority for administrative courts to issue binding orders based on 
the parties’settlement agreements reached through mediation. From the study of foreign 
countries, including the French Republic, the Federal Republic of Germany, the United 
States of America, and Japan, it was found that mediation systems vary, especially in 
environmental cases, which emphasize effective and fair dispute resolution that considers 
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the public interest and allows participation from experts and the public in the process, with 
clear legal provisions established to support such mediation practices. 

The researcher proposes an amendment to the Act on Establishment of 
Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999) (as amended by 
the Twelfth Amendment B.E. 2562 (2019) by incorporating specific principles, procedures, 
and methods for mediating environmental disputes in administrative cases. These should 
include provisions such as determining the types of cases suitable for mediation, recognizing 
representative actions or class actions on behalf of groups of affected parties, establishing 
procedures for pre-litigation mediation, allowing external experts to serve as mediators with 
clearly defined qualifications and remuneration, and ensuring that mediation agreements are 
legally recognized and have the same effect as a court judgment. In addition, it is proposed 
that the Administrative Court be authorized to issue temporary injunctions during the 
proceedings and to exercise discretion beyond the relief requested in the petition, provided 
that such actions do not affect individual rights or the public interest. Furthermore, an 
effective mechanism should be established to monitor and enforce mediation agreements. 
These measures aim to ensure that the mediation of environmental disputes in 
administrative cases is conducted efficiently, promptly, and with genuinely practical  
outcomes. 
Keywords: Mediation, Dispute, Administrative Case, Environment 
 
บทน า 

ในปัจจุบัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ขาดความสมดุลกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดมลพิษและ
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศในหลายพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหามลภาวะทางอากาศ PM 2.5 การรั่วไหลของ
สารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือการรั่วไหลของน้ ามันดิบในอ่าวไทย ปัญหาเหล่านี้ไม่เพียงกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิดข้อพิพาทและความขัดแย้งระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชนในวงกว้าง 2                   
จนน าไปสู่การด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

กระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบันยังคงใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบดั้งเดิม ซึ่งมีความซับซ้อน             
ใช้เวลานาน และมีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้การเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง

                                                                 
2 ประพจน์ คล้ายสุบรรณ ,  การระงับข้อพิพาททางสิ่ งแวดล้อมในศาลปกครอง  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต , 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) (2551). 
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ทันท่วงที อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย3 เช่น ความไม่ชัดเจนในเขตอ านาจระหว่างศาลยุติธรรมและ           
ศาลปกครอง การขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมในกระบวนการพิจารณาคดี และการไม่มีกลไกติดตาม
ผลค าพิพากษาอย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดของระบบยุติธรรมไทยในการ
จดัการข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีลักษณะเฉพาะและซับซ้อน 

ดังนั้น การพัฒนากระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution: ADR) 
โดยเฉพาะ “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” จึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยลดความล่าช้า เพ่ิมความยืดหยุ่น และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ทั้งยังสอดคล้องกับแนวนโยบาย
แห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68 ที่มุ่งให้ประชาชนเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเท่าเทียม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าศาลปกครองไทยจะเริ่มน ากระบวนการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2562 แต่ในทางปฏิบัติยังคงประสบปัญหาหลายประการ เช่น ขอบเขตคดีที่สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ยังไม่
ชัดเจน การขาดกฎหมายรองรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดี การไม่มีกลไกให้บุคคลภายนอกท าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการขาดอ านาจศาลในการก าหนดค าบังคับตามข้อตกลงที่ได้จากการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมุ่งศึกษาประเด็น “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมของศาลปกครองไทย” เพ่ือวิเคราะห์ข้อจ ากัดทางกฎหมายและปัญหาเชิงโครงสร้างในกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท รวมถึงเปรียบเทียบแนวทางกับต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และญี่ปุุน 
เพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายและกลไกการระงับข้อพิพาทที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อันจะ
น าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมที่รวดเร็ว เป็นธรรม และยั่งยืน ตลอดจนเป็นกลไกส าคัญในการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนและพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ืออนาคตของประเทศไทย 

 
วัตถุประสงค ์
 1.เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม  
 2.เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  
 3.เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4.เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย          
ข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 
                                                                 

3 วรานุช ภูวรักษ์. ปัญหาการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น. ใน การอบรมหลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น รุ่นที่ 10. 
สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม, (2555) น. 20–26.  
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สมมติฐานของการศึกษา 
 คดีสิ่งแวดล้อมมีลักษณะพิเศษและเจตนารมณ์แตกต่างจากคดีปกครองทั่วไป ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานาน
เกินสมควร มีข้ันตอนที่ยุ่งยากและไม่มีก าหนดระยะเวลาชัดเจน อันส่งผลถึงค่าใช้จ่ายและเวลาที่เสียไปจากการ
พิจารณาคดีในศาล จากการศึกษาพบว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีข้อดีหลายประการ กล่าวคือ มีวิธีการที่เรียบ
ง่าย ประหยัดเวลา ประหยัดค่าใช้จ่ายในกระบวนการพิจารณาคดี ตรงกับความต้องการของคู่กรณีได้อย่าง
แท้จริง และใช้ผลบังคับทางกฎหมายได้จริง ช่วยให้การบริหารจัดการคดีของศาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ
ยังช่วยลดปริมาณคดีลง อีกท้ังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการเยียวยาผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายและช่วย
ฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้อย่างรวดเร็ว และไม่มีค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาล ในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย จึงพัฒนาการไกล่เกลี่ยข้ อ
พิพาทควบคู่ไปกับวิธีการด าเนินคดีในศาล และพบว่าประเทศไทยมีจ านวนคดีสิ่งแวดล้อมไม่น้อยที่แก้ไขปัญหา
หรือสามารถตกลงกันได้ด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ดังนั้น เห็นควรน าวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้กับคดี
ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น และเป็นประโยชน์แก่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับบริบทของ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเป็นกลไกและมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทาง
สิ่งแวดล้อมของประชาชนหรือชุมชนให้มีการรับรองสิทธิเกี่ยวกับการด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้อย่างยั่งยืน 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาในครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับปัญหาและอุปสรรคของ
ปัญหาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองไทยเป็นหลัก เพ่ือให้เข้าใจ
เกี่ยวกับ แนวทาง หลักเกณฑ์ และขอบเขตของคดีปกครองที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้ อพิพาทด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมถึงปัจจัย ผลทางกฎหมาย และสภาพบังคับของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครองไทย ใน
ส่วนของการศึกษาเปรียบกับกฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเท ศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุุน เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตที่กว้าง
มาก โดยศึกษากฎหมายไทยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 
68 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (4) 
และ มาตรา 72 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2562 คือ มาตรา 66/1 มาตรา 66/2 มาตรา 64/4 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 66/10 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เป็นฐานในการศึกษาครั้งนี้ 
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ระเบียบวิธีของการศึกษา 
 บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์
กฎหมาย (Historical Approach) โดยด าเนินการวิจัยเอกสาร (Document Research) ซึ่งท าการศึกษา 
วิเคราะห์ ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) ได้แก่ ข้อมูลจากตัวบท
กฎหมาย ข้อเท็จจริง ค าพิพากษาของศาล ต าราทางวิชาการ หนังสือ บทความทางวิชาการ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รายงานการวิจัย และข้อมูลจากเครือข่ายเอกสารสารสนเทศ ตลอดจนระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
ผลการวิจัย 

ปัญหาเกี่ยวกับประเภทคดีปกครองที่สามารถเข้าสู่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมได้ พบว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วย
ระงับข้อพิพาทเชิงโครงสร้าง ลดภาระของศาล และส่งเสริมการยุติข้อพิพาทโดยสันติวิธี กระบวนการดังกล่าว
ช่วยสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งยังสนับสนุนการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมควบคู่กับการรักษาสิทธิของประชาชน อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยัง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น ความเหมาะสมของคดี ความสมัครใจและความรับผิดชอบของคู่กรณี ทักษะ
และคุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ย ตลอดจนกลไกการก ากับดูแลและมาตรการปูองกันการประวิงคดี 

จากการศึกษามีความเห็นว่า การพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ ยข้อพิพาทในศาลปกครองไทย
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงทั้งในด้านกฎหมาย การปฏิบัติ และการสร้างแรงจูงใจให้คู่กรณีเข้าร่วมกระบวนการ
ไกล่เกลี่ย โดยต้องสอดคล้องกับมาตรา 66/2 และ 66/5 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 รวมถึงมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซึ่ง
รับรองสิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรมโดยรวดเร็ว หากสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะช่วยลดความล่าช้าในการพิจารณาคดี ปูองกันการประวิงคดี และส่งเสริม
ความยุติธรรมทางปกครองอย่างแท้จริง         
 จากการศึกษาการด าเนินงานของต่างประเทศ พบว่า ประเทศเยอรมนีมีระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่
ศาลมีบทบาทเชิงรุกในการชักชวนคู่กรณีเข้าสู่การเจรจา โดยเน้นการสร้างความเข้าใจร่วมในข้อกฎหมายเพ่ือ
ยุติข้อพิพาทอย่างยั่งยืน กลไกดังกล่าวมีประสิทธิภาพสูงในคดีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากช่วยลดความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์เอกชนและประโยชน์สาธารณะ ภายใต้หลักนิติรัฐและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุล ในส่วนของสหรัฐอเมริกา ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบภายใต้กฎหมาย
ส าคัญ เช่น Environmental Policy and Conflict Resolution Act of 1998 และ Administrative 
Dispute Resolution Act of 1996 ซ่ึงเปิดโอกาสให้หน่วยงานรัฐใช้กระบวนการทางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution : ADR) เพ่ือระงับข้อพิพาททางปกครอง โดยเฉพาะข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการออกกฎ 
การอนุญาต และการตรวจสอบข้อเท็จจริง นอกจากนี้ยังมีการใช้แนวทาง “การประเมินข้อพิพาทเบื้องต้น” 
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(Early Neutral Evaluation)  เพ่ือช่วยให้คู่กรณีได้รับค าแนะน าทางกฎหมายก่อนตัดสินใจว่าจะด าเนินคดี
ต่อหรือยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ย ส่งผลให้ลดปริมาณคดีเข้าสู่ศาลและเพ่ิมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน ส่วนประเทศญี่ปุ่นได้พัฒนาระบบ ADR อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้กฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน 
ค.ศ. 1967 และกฎหมายระงับข้อพิพาทด้านมลพิษ ค.ศ. 1970 โดยจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ เช่น คณะกรรมการ
แรงงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าหน้าที่ระงับข้อพิพาทอย่างเป็นระบบ ลักษณะเด่นของระบบญี่ปุุนคือการ
ด าเนินการโดยสมัครใจ คู่กรณีสามารถยื่นค าร้องขอไกล่เกลี่ยได้ในทุกช่วงของกระบวนการศาล และผู้
พิพากษาสามารถเสนอให้มีการไกล่เกลี่ยได้หากเห็นว่าคดีมีความเหมาะสม แนวทางนี้ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การยุติข้อพิพาท ลดความขัดแย้งเชิงเผชิญหน้า และสร้างความไว้วางใจระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางส าคัญในการบริหารความ
ขัดแย้งเชิงสิ่งแวดล้อมให้เกิดผลอย่างยั่งยืน ผู้ศึกษาจึงเห็นควรให้ประเทศไทยพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทให้มีความยืดหยุ่น โปร่งใส และมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล เพ่ือให้กระบวนการนี้เป็นกลไกที่ช่วยส่งเสริม
ความยุติธรรมทางปกครองและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและสมดุลระหว่างผลประโยชน์
ของรัฐ ประชาชน และสิ่งแวดล้อมโดยรวม 

ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์การด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดีในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม พบว่า ประเทศไทยยังคงขาดหลักเกณฑ์ กฎหมายเฉพาะ และนโยบายเชิงรุกในการรองรับ
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดีในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้การระงับข้อพิพาทใน
ระยะต้นยังไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร หากสามารถน าแนวทางที่เป็นจุดเด่นจากต่างประเทศมาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยค านึงถึงความยืดหยุ่น ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และความโปร่งใส
ในกระบวนการ จะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนควบคู่กับการรักษาประโยชน์สาธารณะ 

ตัวอย่างจากต่างประเทศที่น่าสนใจ ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งก าหนดให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททั้ง
แบบสมัครใจและแบบบังคับ โดยเฉพาะในคดีสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมโอกาสยุติข้อ
พิพาทก่อนน าคดีเข้าสู่ศาล ประเทศเยอรมนี มีระบบที่ให้ผู้ไกล่เกลี่ยต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น 
วิศวกรรมสิ่งแวดล้อมหรือการผังเมือง เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือและลดความขัดแย้งในคดีที่มีความซับซ้อนทาง
เทคนิค สหรัฐอเมริกา ให้ความส าคัญกับความยืดหยุ่น โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานรัฐ เช่น กรมควบคุมมลพิษ
หรือส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ก าหนดแนวทางการไกล่เกลี่ยในแต่ละกรณีได้เอง ส่วน  ประเทศ
ญี่ปุ่น มีการตรากฎหมายเฉพาะรองรับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอย่างชัดเจน เพ่ือสร้างความมั่นคงทาง
กฎหมายและความเชื่อมั่นให้แก่คู่กรณี 

จากผลการศึกษาท าให้เห็นว่า ประเทศไทยควรพิจารณาน าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขว่าด้วยการ  
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดีตาม พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ของศาลยุติธรรม             
มาปรับใช้ร่วมกับหลักการใน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542           
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เพ่ือพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดีให้มีความเหมาะสมกับบริบทของคดีปกครองด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากตุลาการศาลปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการ             
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสะท้อนว่า การไกล่เกลี่ยไม่ควรถูกจ ากัดเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หากแต่ควรเปิดโอกาส
ให้ด าเนินการได้ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ก่อนฟูองคดี ระหว่างการพิจารณาในศาลปกครองชั้นต้น ภายหลังค า
พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น จนถึงกระบวนการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 4 ทั้งนี้ เพ่ือให้ข้อพิพาท
สามารถยุติได้โดยรวดเร็วและสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีการไกล่เกลี่ย ซึ่งมุ่งให้การระงับข้อพิพาทเกิดขึ้น
ได้ในทุกช่วงของกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเสนอว่า ควรตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือก าหนดขั้นตอน 
มาตรการคุ้มครองสิทธิ และกลไกก ากับดูแลความโปร่งใสของกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เช่น การจัดตั้ง
ฐานข้อมูลและบัญชีรายชื่อผู้ไกล่เกลี่ยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพื่อรองรับข้อพิพาทที่ซับซ้อนทางวิชาการ
หรือเทคนิค อีกทั้งควรก าหนดหลักเกณฑ์ที่ผสมผสานระหว่าง “ความลับ” กับ “การเปิดเผยข้อมูล” 
โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างสิทธิส่วนบุคคลกับความโปร่งใส
ของกระบวนการ นอกจากนี้ควรก าหนดให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม และส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม พร้อมจัดให้มีมาตรการให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและ
ขั้นตอนทางกฎหมายอย่างท่ัวถึง การพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ควรตั้งอยู่บนหลักการส าคัญของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ หลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Principle) หลักการระมัดระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation Principle) ซึ่งทั้งหมดเป็นรากฐานส าคัญของการบริหารจัดการข้อพิพาทเชิงสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดีเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่ายเมื่อ
เทียบกับกระบวนการพิจารณาคดีในศาล อีกทั้งยังช่วยลดจ านวนคดีที่เข้าสู่ศาล ท าให้ระบบยุติธรรมมีความ
คล่องตัว  มากขึ้น การเปิดโอกาสให้คู่กรณีบรรลุข้อตกลงโดยสมัครใจย่อมช่วยรักษาความสัมพันธ์ระหว่าง
คู่กรณี และเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ที่ส าคัญ กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทดังกล่าว ยังสอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่ง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 68 และหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ซึ่งมุ่งสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไทยให้เท่าทันต่อสังคมยุคใหม่และยั่งยืนในระยะยาว 

ปัญหาการไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการให้อ านาจบุคคลภายนอกท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท                
ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พบว่า ประเทศไทยควรน าแนวทางจากแบบอย่างของต่างประเทศมา
ประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ
                                                                 

4 เชาวณี ชววิสิฐ, ปัญหาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีปกครองในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 2566. 
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ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการอบรม ก าหนดมาตรฐาน และกลไกก ากับดูแลผู้ไกล่เกลี่ยอย่างเป็นระบบ 
ทั้งนี้            ไทยควรด าเนินการพัฒนาในประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดตั้งกรอบกฎหมายรองรับผู้ไกล่เกลี่ยภายนอก โดยก าหนดคุณสมบัติ มาตรฐานการอบรม 
และการขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นทางการ รวมถึงเปิดโอกาสให้พนักงานคดีปกครอง
หรือบุคคลภายนอกที่มีความรู้เฉพาะด้านสามารถท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยได้ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกและความ
เชี่ยวชาญในการระงับข้อพิพาท 

(2) การแยกบทบาทตุลาการออกจากผู้ไกล่เกลี่ย เพ่ือลดภาระซ้ าซ้อนของตุลาการศาลปกครอง และ
เพ่ิมความโปร่งใสของกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กล่าวคือ ตุลาการไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ทั้งพิจารณาคดี
และ           ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยในเวลาเดียวกัน 

(3) การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของผู้ไกล่เกลี่ย โดยเน้นความเป็นกลาง ความ
อิสระ การรักษาความลับ และมาตรการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่คู่กรณีและ
สาธารณชน 

(4) การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เชี่ยวชาญเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท โดยเพ่ิมความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือของกระบวนการ อีกทั้งช่วยให้การวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและ
ผลกระทบที่ซับซ้อนในด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบ รอบด้าน และตรวจสอบได้ 

(5) การพัฒนาระบบฝึกอบรมและสนับสนุนผู้ไกล่เกลี่ยอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับทักษะ ความรู้ 
และสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

การส่งเสริมให้มีผู้ไกล่เกลี่ยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน พร้อมทั้งออกแบบระบบฝึกอบรมและก ากับ
ดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสนับสนุนเชิงนโยบายและทรัพยากรจากภาครัฐ ถือเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการสร้างกลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มีความน่าเชื่อถือ โปร่ งใส และเป็นธรรม ซึ่งสามารถ
ประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย เพ่ือพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ในเชิงหลักกฎหมายปกครอง ควรส่งเสริมการน า  หลักความได้สัดส่วน (Proportionality 
Principle) มาใช้ในการชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมกับผลประโยชน์อื่น ๆ เพ่ือสร้าง
สมดุลระหว่างการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม อีกทั้งยังเป็นแนวทางส าคัญในการ
พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม นอกจากนี้ การพัฒนา
กฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านสามารถเข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นทางการ เป็นแนวทางส าคัญที่จะ
ช่วยยกระดับประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมทางปกครอง โดยเฉพาะในกรณีที่ข้อพิพาทมีลักษณะซับซ้อนทาง
เทคนิค หากผู้ไกล่เกลี่ยขาดความรู้เฉพาะทางด้านสิ่งแวดล้อม ก็อาจท าให้กระบวนการไกล่เกลี่ย ข้อพิพาทไม่
บรรลุผลอย่างแท้จริง ดังนั้น ควรพัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติที่เปิดให้ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกสามารถมี
บทบาทร่วมกับตุลาการศาลปกครองในฐานะผู้ไกล่เกลี่ย เพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรม ความสมดุล และ
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ประสิทธิภาพของกระบวนการ ทั้งนี้ ผู้ไกล่เกลี่ยควรมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ทั้งในด้านความรู้เฉพาะทาง ทักษะ
การเจรจา ความเข้าใจในข้อพิพาทเฉพาะกรณี และความสามารถในการอธิบายสาระส าคัญของกฎหมายให้
คู่กรณีเข้าใจได้อย่างชัดเจน ที่ส าคัญ ความเป็นกลาง  ความอิสระ และบุคลิกภาพที่เหมาะสมของผู้ไกล่เกลี่ย
เป็นปัจจัยส าคัญที่สร้างความไว้วางใจแก่คู่กรณี โดยเฉพาะในคดีปกครองที่มักมีลักษณะความไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างคู่กรณี ผู้ไกล่เกลี่ยจึงต้องสามารถควบคุมการเจรจาได้โดยไม่เอนเอียง เพ่ือให้กระบวนการระงับข้อ
พิพาทบรรลุวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ควรเปิดโอกาสให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้ไกล่เกลี่ย
และแสดงความคิดเห็นต่อแนวทางการด าเนินการอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะในคดีสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับชุมชน
หรือประชาชนจ านวนมาก การมีส่วนร่วมดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความยั่งยืน
ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้มีความ
ชัดเจน ยืดหยุ่น และมีผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วม ถือเป็นแนวทางส าคัญในการยกระดับ
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองของไทยให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม หลักประโยชน์สาธารณะ และ
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในระบอบประชาธิปไตย
ที่แท้จริง 

ปัญหาการไ ม่ มีกฎหมายให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับตามที่ คู่ กรณีตกลง                
ประนีประนอมยอมความกันได้ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พบว่า การ
พัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ควรยึดแนวทางจาก
ต่างประเทศที่มีระบบการรับรองข้อตกลงจากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยศาล เพ่ือให้ผลการไกล่เกลี่ยมีผล
บังคับทางกฎหมายและเกิดความมั่นคงแน่นอนในการบังคับใช้ โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์
สาธารณะและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ซึ่งแนวทางดังกล่าวพบได้ในประเทศญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และ
เยอรมนี ที่ศาลมีอ านาจในการรับรองหรือแปลงข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้มีผลเทียบเท่าค าพิพากษา
หรือค าสั่งศาล ข้อดีของระบบนี้ คือ ท าให้คู่กรณีและหน่วยงานของรัฐสามารถบังคับใช้ข้อตกลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และช่วยลดการเกิดข้อพิพาทซ้ าในอนาคต ขณะเดียวกัน ประเทศสหรัฐอเมริกามีจุดเด่นด้าน
ความยืดหยุ่นและความคล่องตัวของกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถออกแบบ
ข้อตกลงที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางเทคนิคและสภาพปัญหาที่เฉพาะเจาะจงได้มากกว่า ซึ่งเป็นแนวทางที่
สามารถประยุกต์ใช้กับประเทศไทยได้ โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะและ
สิ่งแวดล้อมที่ซับซ้อน อย่างไรก็ตาม การน าแนวทางดังกล่าวมาใช้ในประเทศไทยจ าเป็นต้องพิจารณาข้อจ ากัด
และความเหมาะสมในบริบทของระบบกฎหมายไทย  ผู้ศึกษาเสนอให้มีการปรับปรุงบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยเฉพาะมาตรา 72 และบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้ศาลมีอ านาจรับรองและแปลงข้อตกลงในการ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้เป็นค าบังคับศาล ภายใต้
เงื่อนไขที่ชัดเจน เช่น ต้องผ่านการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้ได้รับผลกระทบ 
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นอกจากนี้ ควรก าหนดรูปแบบมาตรฐานของข้อตกลงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เช่น ก าหนดตัวชี้วัด          
การปฏิบัติ ระยะเวลา มาตรการติดตาม การชดเชย และมาตรการคุ้มครองบุคคลภายนอก เช่น การวาง
หลักประกันหรือการเก็บรักษาเงินชดเชยไว้กับหน่วยงานกลาง เพ่ือสร้างความมั่นคงในการบังคับใช้ ข้อตกลง 
อีกทั้งควรจัดตั้งกลไกติดตามผลและการรายงานต่อศาล โดยให้ศาลหรือคณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายมี
อ านาจในการตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อตกลง และก าหนดมาตรการทางปกครองหรือทางแพ่งในกรณีที่มีการ
ฝุาฝืน ในส่วนของการบริหารจัดการ ควรเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญภายนอกและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีบทบาท
ในกระบวนการ ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการติดตามผล เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและลดความขัดแย้งระยะยาว 
รวมถึงควรพัฒนาขีดความสามารถของศาล บุคลากร และระบบข้อมูล เพ่ือรองรับภาระงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

โดยสรุป การน าแนวทางจากญี่ปุุน ฝรั่งเศส เยอรมนี และสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ในลักษณะ
ผสมผสาน จะช่วยเสริมสร้างระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของไทยให้มี           
ความชัดเจน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งยังส่งเสริมหลักประโยชน์สาธารณะ หลักความได้สัดส่วน 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะน าไปสู่การยกระดับกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครองของไทยให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 

 
ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของไทยมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและมาตรฐานสากล ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะหลัก 4 ประการ ดังนี้ 

1. การก าหนดประเภทคดีที่สามารถเข้าสู่การไกล่เกลี่ยได้อย่างชัดเจน เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 โดยขยายขอบเขตคดี
ที่สามารถเข้าสู่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เช่น คดีที่เป็นค าสั่งทางปกครองหรือคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง           
พร้อมเพ่ิมบทบัญญัติ มาตรา 66/2 ทวิ ให้มีคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานรัฐและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน โปร่งใส และลดภาระของศาล 

2. การจัดให้มีระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี เสนอให้บัญญัติกฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
เพ่ือให้คดีปกครองบางประเภท โดยเฉพาะคดีสิ่งแวดล้อม ต้องผ่านกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการ
ฟูองคดี เช่น คดี EIA หรือคดีอนุญาตกิจการที่ก่อมลพิษ พร้อมจัดตั้ง ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีปกครองทาง
สิ่งแวดล้อม ภายใต้ส านักงานศาลปกครอง เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและด าเนินการไกล่เกลี่ยโดยผู้เชี่ยวชาญ 

3. การเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญภายนอกมีบทบาทในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เสนอให้
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 66/4 เพ่ือให้บุคคลภายนอกที่มีความรู้เฉพาะด้าน เช่น นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
วิศวกร หรือผู้แทนชุมชน สามารถท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยหรือที่ปรึกษาทางเทคนิคได้ พร้อมก าหนดมาตรฐาน
คุณสมบัติ จรรยาบรรณ และการคุ้มครองความรับผิด เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือและประสิทธิภาพของการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท 
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4. การตรากฎหมายที่ให้อ านาจศาลปกครองตรวจสอบ รับรอง และออกค าบังคับตามข้อตกลง           
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เสนอให้ศาลปกครองมีดุลพินิจโดยไม่จ ากัดเพียงขอบเขตค าขอของคู่กรณี แต่
สามารถค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและการปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตลอดจนก าหนดกลไกการติดตามผลและมาตรการปูองกันข้อพิพาทซ้ าซ้อน 

กล่าวโดยสรุป ผู้ศึกษามีความเห็นว่า การพัฒนากฎหมายและกลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดี
ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมควรด าเนินไปอย่างเป็นระบบ โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมที่เข้าถึงได้จริงและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
เอกสารอ้างอิง 
กรรณิกา สุทธิประสิทธิ์ และคณะ. (2554). โครงการพัฒนาความรู้ตุลาการศาลปกครอง เรื่อง การน าวิธีระงับ

ข้อพิพาททางเลือก (ADR) มาใช้กับคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง. ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). 

กฤษณะ ช่างกล่อม. (2556). การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมกับปัญหาระบบความยุติธรรมไทย. ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
เชาวณี ชววิสฐิ. (2566). ปัญหาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีปกครองในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต). คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
ดวงทิพย์ บุญปลูก. (2022). การด าเนินคดีแบบกลุ่มในคดีปกครอง : ประสบการณ์ของประเทศฝรั่งเศส และ

การพัฒนาแนวคิดในระบบกฎหมายไทย. วารสารกฎหมายปกครอง (Administrative Law Journal 
Office of the Council of State), 34(4): 59. 

ธรรมรัตน์ เกตุอินทร์. (2564). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของไทย. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต) คณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ประพจน์ คล้ายสุบรรณ. (2550). แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องในคดีสิ่งแวดล้อม. 
วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม). 

ประพจน์ คล้ายสุบรรณ. (2551). การระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ปรัชญา อยู่ประเสริฐ. (2550). ขั้นตอนกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท รวมบทความการไกล่เกลี่ยและการ
ประนอมข้อพิพาทและความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง. (กรุงเทพมหานคร : ส านักระงับ
ข้อพิพาท ส านักงานศาลยุติธรรม.  

ปาลีรัฐ ศรีวรรณพฤกษ์. (2564). ศาลปกครองกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีสิ่งแวดล้อม : อ านาจและแนว
ทางการปรับปรุงระบบการระงับข้อพิพาททางเลือก ประสบการณ์ของประเทศฝรั่งเศสและประเทศ
ไทย. วารสารวิชาการศาลปกครอง 21(2): 159.  



วารสารการจดัการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2568)              

 
   238 

 

พิมพ์ศุภางค์ ทองปาน. (2566). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองก่อนฟ้องคดี. (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บัณฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  

วรานุช ภูวรักษ์. (2555). ปัญหาการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น. ใน การอบรมหลักสูตรผู้พิพากษา
ผู้บริหารในศาลชั้นต้น รุ่นที่ 10. สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม, 20–26. 

วรารัตน์ ไคขุนทด. (2554). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง : สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, 
วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 11 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม).  

วรารัตน์ ไคขุนทด. (2558). สถานการณ์ปัจจุบันของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยศาลปกครองเยอรมันและการ
ระงับข้อพิพาทโดยการท าสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลปกครองเยอรมันอันเป็นการยุติข้อ
พิพาทอย่างมีผลผูกพัน เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ ส านักวิจัยและวิชาการส านักงานศาลปกครอง. 

วัชลาวลี ค าบุญเรือง, มูลนิธินติิธรรมสิ่งแวดล้อม (EnLAW) & เจ้าอยู่ไส. (2560). สิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีใน
รัฐธรรมนูญ 2560. สืบค้นเมื่อ 8 เมษายน 2567, เข้าถึงได้จาก 
https://enlawfoundation.org/where-is-right-to-environment/ (). 

สรวิศ ลิมปรังษี. (2553). การจัดการความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม ส านักระงับข้อพิพาท ส านักงานศาลยุติธรรม 
บริษัทธนาเพลส จ ากัด.  

สรวิศ ลิมปรังสี. (2550). ข้อพิพาททางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการความขัดแย้งกับการ          
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท Version 1.1. กรุงเทพมหานคร ศูนย์วิทยาการระงับข้อพิพาททางเลือก ส านัก
ระงับข้อพิพาท.  

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง. (กรกฎาคม 2563). รายงานการศึกษา การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ทางปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม.  

 

https://enlawfoundation.org/where-is-right-to-environment/

