
วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
155 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนฟ้องมาใช้ในคดีปกครอง 
Legal Issues in the Application of Pre-Filing Interim Relief in Administrative Proceedings 

สุนทรี ศรสีุวรรณ1 
                                                                    Suntaree Srisuwan1              

 
บทคัดย่อ  

 บทความนี้มุํงศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง มาใช๎ในคดี
ปกครอง โดยใช๎วิธีการศึกษาเปรียบเทียบจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดี
ปกครองในตํางประเทศ ประกอบหลักกฎหมายไทยในสํวนที่มีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราว
กํอนฟูอง เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ในการก าหนดให๎มีวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครอง 
ประเภทของวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองที่สมควรน ามาใช๎ได๎   ในคดีปกครอง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของไทย 
 จากการศึกษาพบวํา กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยบัญญัติให๎วิธีการช่ัวคราว  กํอนการ
พิพากษาเริ่มต๎นให๎ความค๎ุมครองเมื่อฟูองคดีตํอศาลปกครอง โดยไมํมีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครอง
ช่ัวคราวกํอนฟูอง แม๎คดีปกครองโดยทั่วไปในชํวงระยะเวลากํอนการยื่นฟูองคดีอาจมีกรณีความจ าเป็นเรํงดํวน
หรือเหตุฉุกเฉินที่ศาลจ าต๎องพิจารณาและมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราว  โดยเรํงดํวนเพื่อค๎ุมครองประโยชน์
ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะ หรือปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับความรุนแรงอันยากแกํ
การเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง หากรอให๎มีการฟูองคดี ตํอศาลกํอนอาจไมํเป็นประโยชน์ที่จะก าหนดวิธีการ
ช่ัวคราวดังกลําว ด๎วยเหตุนี้เอง ในระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี และ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงบัญญัติให๎มีหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ในคดี
ปกครองโดยที่มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขประการส าคัญคล๎ายกันวํา การยื่นค าขอต๎องมีข๎อเท็จจริงอันเป็นความ
จ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุฉุกเฉิน อยํางไรก็ดี ปัจจุบันระบบกฎหมายของ ไทยก็ได๎น าหลักการเกี่ยวกับวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองดังกลําวมาบัญญัติไว๎ในบทกฎหมายฉบับตํางๆ มากข้ึน เชํน พระราชบัญญัติการกัก
เรือ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติความลับทางการค๎า พ.ศ. 2545 ข๎อก าหนดคดีทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค๎าระหวํางประเทศ พ.ศ. 2566 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู๎บริโภค พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 แตํทั้งนี้ ในสํวนของคดีปกครองนั้นได๎มีการน าวิธีการค๎ุมครอง
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ช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีการขอใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อ ค๎ุมครองประโยชน์ขณะด าเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการ สํวนในคดีปกครองประเภทอื่นไมํมีการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎แตํอยํางใด 
 ดังนั้น เพื่อเป็นการสร๎างเครื่องมือหรือกลไกทางกฎหมายเพิ่มเติมให๎ศาลปกครองสามารถค๎ุมครอง
ประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะอยํางรวดเร็ว ทันทํวงที รวมถึงปูองกัน  มิให๎เกิดความ
เสียหายที่มีระดับความรุนแรงยิ่งข้ึน บทความนี้จึงเสนอให๎มีการบัญญัติเพิ่มบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง อันจะเป็นการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวในคดีปกครองของไทยให๎มีประสิทธิภาพเทําทันกับวิทยาการสมัยใหมํและสภาพการณ์
ทางสังคมปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: วิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง, วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา, คดีปกครอง 
 

ABSTRACT 
 This article examines the legal issues arising from the application of pre-filing interim 
relief procedures in administrative proceedings. It employs a comparative method, studying 
foreign legal frameworks for pre-filing interim relief in administrative cases in combination 
with Thai statutes that already provide for interim measures. The analysis addresses: (1) the 
feasibility of establishing pre-filing interim relief in administrative proceedings; (2) the types 
of pre-filing measures suitable for use in administrative proceedings; and (3) the criteria and 
conditions under which such measures could be applied in Thai administrative proceedings. 
 The study found that under Thailand’s Administrative Procedure Law, interim 
measures only take effect after an administrative suit is filed without any provision stating for 
pre-filing relief. However, in general administrative proceedings, courts may be compelled to 
consider and issue interim orders prompted by urgent necessity or emergency during the 
pre-filing period to protect the parties’ interests, the public interest, or to avert irreparable 
harm. For these reasons, the administrative systems of the French Republic, the Italian 
Republic, and the Federal Republic of Germany each provide clear statutory rules for pre-
filing interim relief in administrative cases, requiring that any request demonstrate an urgent 
necessity or emergency. It is worth noting that Thailand has increasingly adopted pre-filing 
relief principles across various statutes e.g., the Arrest of Ship Act B.E. 2534 (1991), the 
Copyright Act B.E. 2537 (1994), the Patent Act B.E. 2522 (1979), the Trademark Act B.E. 2534 
(1991), the Trade Secrets Act B.E. 2545 (2002), the Regulation for Intellectual Property and 
International Trade Cases, B.E.2566 (2023), the Consumer Case Procedure Act B.E. 2551 
(2008), and the Arbitration Act B.E. 2545 (2002). Nonetheless, within the realm of 
administrative proceedings, pre-filing relief is so far confined to applications for interim 
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measures during arbitration, with no equivalent mechanism in other types of administrative 
cases. 
 Therefore, in order to provide the Administrative Court with additional legal tools to 
swiftly protect the parties’ interests and the public interest and prevent further irreparable 
harm, this article proposes incorporating additional statutory provisions into the 
Administrative Procedure Law on pre-filing interim relief. Such an amendment would 
modernize and enhance the effectiveness of interim-measure criteria in Thai administrative 
proceedings, aligning them with contemporary legal practice and current social conditions. 
Keywords: Pre-Filing Interim Relief, Interim Measures, Administrative Proceedings 
 
บทน า   
 โดยหลักการแล๎ว การแก๎ไขหรือบรรเทาความเดือดร๎อนหรือความเสียหายหรือยุติข๎อโต๎แย๎งของผู๎
ฟูองคดีโดยศาลในคดีปกครองจะต๎องกระท าโดยค าพิพากษาหรือค าสัง่ช้ีขาดที่มีผลท าให๎คดีเสร็จเด็ดขาดไปจาก
ศาล แตํด๎วยศาลปกครองมีปริมาณคดีที่อยูํในความรับผิดชอบจ านวนมาก ประกอบกับลักษณะทั่วไปของการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ต๎องใช๎ระยะเวลาพอสมควร เพื่อให๎ศาลสามารถแสวงหาข๎อเท็จจริงได๎ครบถ๎วน
กํอนจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี อาจท าให๎ผู๎ไดร๎ับความเดือดร๎อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร๎อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได๎อันเนื่องจากการกระท าที่มิชอบของฝุายปกครองไมํได๎รับการค๎ุมครองสิทธิอยําง
เหมาะสมและทันทํวงที ทั้งนี้ เพราะโดยหลักพื้นฐานตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง การฟูองคดีตํอศาล
ปกครองเพื่อขอให๎เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไมํเป็นเหตุให๎ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองนั้น ฝุายปกครองจึงอาจใช๎มาตรการบงัคับทางปกครองเพื่อใหเ๎ปน็ไปตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น
ได๎ตลอดระยะเวลา แม๎จะมีการฟูองคดีตํอศาลปกครองแล๎ว ดังนั้น เพื่อแก๎ปัญหาดังกลําวให๎สอดคล๎องกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายปกครองที่มุํงให๎ความค๎ุมครองผู๎ได๎รับผลกระทบจากการใช๎อ านาจของหนํวยงานทาง
ปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ศาลปกครองจึงจ าเป็นต๎องมีและใช๎เครื่องมือทางกฎหมายที่จะเป็นหลักประกัน
การค๎ุมครองช่ัวคราวในระหวํางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล โดยบัญญัติให๎มีหลักการเกี่ยวกับวิธีการ
ช่ัวคราวกํอนการพิพากษาข้ึนในระบบกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครอง เป็นวิธีการทางกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ จะให๎ศาล
เข๎ามาชํวยเหลือและเยียวยาความเดือดร๎อนหรือเสียหายแกํคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะในระหวําง
การด าเนินกระบวนพิจารณากํอนศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี ทั้งนี้ เนื่องจากผู๎ฟูองคดีซึ่งเป็นผู๎ที่
ได๎รับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจากการกระท าของหนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐยํอมจะไมํ
สามารถปลดเปลื้องตนให๎พ๎นจากความทุกข์ดังกลําวได๎ อีกทั้งบางกรณีหนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐอาจใช๎มาตรการบังคับตามกฎหรือค าสั่งซึ่งท าให๎เกิดความเดือดร๎อนหรือเสียหายเฉพาะหน๎า หากไมํมี
การระงับหรือทุเลาการบังคับลงช่ัวคราวกํอนที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาด ก็อาจสํงผลให๎การแก๎ไข
หรือบรรเทาความเดือดร๎อนหรือเสียหายให๎แกํผู๎ฟูองคดีเป็นไปได๎ยาก แม๎ตํอมาศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งที่
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เป็นคุณแกํตน อีกทั้งบางกรณี อาจเป็นภาระแกํรัฐที่ต๎องชดเชยความเสียหายให๎แกํผู๎ฟูองคดีมากกวําที่ควร 
ดังนั้น การพิจารณาเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาจึงเป็นกรณีที่ศาลจ าเป็นต๎องด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเรํงดํวน ทั้งนี้ ส าหรับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครองของไทยนั้น ได๎ถูก
บัญญัติ เป็นหลักการไว๎ในมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ. 2542 ประกอบกับข๎อ 69 ถึงข๎อ 77 แหํงระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยแบํงเป็นสํวนที่ 1 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
และสํวนที่ 2 การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ซึ่งตํอมาในระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วํา
ด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 ได๎บัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมให๎มีการด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยเรํงดํวนเกี่ยวกับการพิจารณาเพือ่มีค าสัง่วิธีการช่ัวคราวกํอนการพพิากษาในคดีปกครอง ท าให๎การ
พิจารณาค าสั่งวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาแยกเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยปกติและโดยเรํงดํวน 
อยํางไรก็ดี การเพิ่มเติมกฎหมายดังกลําวก็ไมํได๎เปลี่ยนแปลงหลักการเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา
ไปจากเดิม เพราะเป็นเพียงการบัญญัติให๎ศาลใช๎ดุลพินิจในการพิจารณาวํากรณีใดมี เหตุความจ าเป็นเรํงดํวน
หรือเหตุฉุกเฉินที่ท าให๎ศาลจะต๎องด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอให๎ศาลมีค าสั่งก าหนด
วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาโดยเรํงดํวนหรือไมํ การมีค าสั่งก าหนดวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดี
ปกครองยังคงเป็นอ านาจดุลพินิจของศาล คือ หากศาลพิจารณาเห็นวํา สิทธิของคํูกรณีฝุายหนึ่งฝุายใดจะถูก
กระทบกระเทือนอยํางรุนแรงและอาจท าให๎เกิดความเสียหายที่ยากแกํการเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง ศาลอาจมี
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวได๎ แตกํารใช๎อ านาจดุลพินิจเพื่อมีค าสั่งก าหนดวิธีการช่ัวคราวกํอน
การพิพากษาดังกลําว จะกระท าได๎เมื่อมีการฟูองคดีตํอศาลปกครองเทํานั้น 
 อยํางไรก็ดี ด๎วยปัจจุบันสภาพสังคมและเศรษฐกิจมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเรว็ มีการน า
เทคโนโลยีใหมํๆ เข๎ามาใช๎ในชีวิตประจ าวัน โดยหนํวยงานของรัฐเองก็ได๎มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎ใน
การปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น ฉะนั้น ล าพังแตํเพียงวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองซึ่งจะเริ่มต๎นให๎ความค๎ุมครองเมื่อมีการฟูองคดีตํอศาลปกครอง ตามมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกับข๎อ 69 และข๎อ 75 แหํงระเบียบของที่
ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ วําด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จึงอาจไมํเพียงพอที่จะให๎
ความค๎ุมครองประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะได๎ทั่วถึงทุกกรณี เพราะเมื่อมีกรณีข๎อพิพาท
ใดเกิดข้ึน แม๎เป็นชํวงระยะเวลากํอนที่ผู๎ฟูองคดจีะน าคดีมาย่ืนฟูองตํอศาลก็ตาม ยํอมต๎องมีข๎อเท็จจริงเกิดข้ึน
แล๎ววําผู๎ฟูองคดีไดร๎ับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจากการกระท าที่มิชอบของฝุายปกครอง และอาจเดือดร๎อน
หรือเสียหายจากการกระท าที่มิชอบนั้นอยํางตํอเนื่องไปในระหวํางด าเนินการเพื่อเตรียมฟูองคดีตํอศาล จะเห็น
วําในคดีปกครองโดยทั่วไป แม๎ในชํวงระยะเวลากํอนการยื่นฟูองคดีก็อาจมีกรณีความจ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุ
ฉุกเฉินที่ศาลจ าต๎องพิจารณาเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูอง
ประโยชน์สาธารณะ หรือปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับความรุนแรงอันยากแกํการเยียวยาแก๎ไขใน
ภายหลัง หากรอให๎มีการฟูองคดีตํอศาลกํอนอาจไมํเป็นประโยชน์ที่จะก าหนดวิธีการช่ัวคราวดังกลําว 
โดยเฉพาะคดีที่ความเสียหายจะสํงผลกระทบอยํางกว๎างขวางทั้งตํอปัจเจกชนและประโยชน์สาธารณะ เชํน คดี
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ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม มลภาวะ หรือที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งความเสียหายที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน
จากข๎อพิพาทดังกลําวมักจะกระทบตํอประชาชนจ านวนมาก มิใชํแตํเฉพาะตํอสิทธิผู๎ฟูองคดีฝุายเดียว อีกทั้ง
ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนนั้นอาจจะกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท เชํน แรํธาตุ 
พื้นดิน ปุาไม๎ หรือสุขภาพอนามัย ไมํสามารถเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง หรือการเยียวยาแก๎ไขอาจกระท าได๎แตํก็
จะเป็นการยุํงยากและต๎องใช๎เวลา  ที่ยาวนาน 
 ในการนี ้เมื่อไดศึ๎กษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครอง
ของไทย ในแงํของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
และระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 พบวํา 
เหตุส าคัญซึ่งท าให๎การเสนอค าฟูองตํอศาลในคดีปกครองไมํสามารถกระท าได๎ทันทีที่มีกรณีข๎อพิพาทเกิดข้ึนนั้น 
อาจมีที่มาจากประเด็นปัญหาทางกฎหมายหลายกรณี เชํน การฟูองคดีตํอศาลโดยทั่วไปข้ันตอนการยื่นค าฟูอง
ถือได๎วํามีความส าคัญมากเพราะเป็นข้ันตอนแรก  ที่ผู๎ฟูองคดีเริ่มต๎นน าคดีมาสูํศาล ในข้ันตอนนี้จึงจ าเป็นต๎อง
ใช๎ระยะเวลาพอสมควรในการตระเตรียมและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเตรียมฟูอง โดยเฉพาะในการยื่นค า
ฟูองคดีปกครองซึ่งวัตถุแหํงคดี ที่น ามาสูํการมีกรณีข๎อพิพาทข้ึน ไมํวําจะเป็นกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าทาง
ปกครอง ล๎วนเป็นกรณีที่หนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐใช๎อ านาจเหนือเอกชน และ
พยานหลักฐานแหํงคดีมักอยูํในความครอบครองของหนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ ของรัฐ ในการ
ตระเตรียมและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเตรียมฟูองคดีประเภทนี้จึงยิ่งจ าเป็นต๎องใช๎ระยะเวลาเพิ่มมากข้ึน 
หรือในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให๎กํอนฟูองคดีปกครองต๎องด าเนินการแก๎ไขความเดือดร๎อนหรือเสียหายตาม
ข้ันตอนหรือวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว๎ส าหรับการนั้นเสียกํอน กลําวคือ ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดข้ันตอน
หรือวิธีการส าหรับการแก๎ไขความเดือดรอ๎นหรอืเสียหายในเรื่องใดไว๎โดยเฉพาะ การฟูองคดีปกครองในเรื่องนั้น
จะกระท าได๎ตํอเมื่อมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลําว และได๎มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือ
มิได๎มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันก าหนด เชํน กรณีที่กฎหมายก าหนดให๎
ต๎องมีการอุทธรณ์ หากยังไมํมีการอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกลําวก็ไมํอาจน าคดีมาฟูองตํอศาลปกครองได๎ หรือ
หากมีการอุทธรณ์ตามกฎหมาย การจะน าคดีมาฟูองตํอศาลปกครองได๎ต๎องมีการสั่งการตามการอุทธรณ์นั้น
แล๎ว หรือไมํมีการสั่งการภายในระยะเวลาอันสมควร หรือภายในระยะเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด กรณีเชํนนี้ก็
อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางที่ท าให๎ผู๎จะฟูองคดีไมํอาจขอรับวิธีการช่ัวคราวจากศาลได๎เชํนกัน  
 นอกจากนี้ สํวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองก็อาจถือเป็นหนึ่งปัญหาประการส าคัญ  ซึ่งท าให๎
การเสนอค าฟูองตํอศาลในคดีปกครองไมํสามารถกระท าได๎ทันทีที่มีกรณีข๎อพิพาทเกิดข้ึน เนื่องจากการตรวจ
ค าฟูองในคดีปกครองโดยหลักแล๎ว ตุลาการเจ๎าของส านวนจะต๎องตรวจสอบวําผู๎ฟูองคดีได๎ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในการฟูองคดีปกครองโดยครบถ๎วนแล๎วหรือไมํ กํอนที่จะพิจารณาในประเด็นที่เป็นเนื้อหาสาระของคดีตํอไป 
ดังนั้น หากมีกรณีที่ค าฟูองไมํสมบูรณ์ครบถ๎วนหรอืยังไมํอยูํในเงื่อนไขที่ศาลจะรับค าฟูองไว๎พิจารณา หรือกวําที่
ศาลจะมีค าสั่งรับค าฟูองไว๎พิจารณาต๎องด าเนินการแสวงหาข๎อเท็จจริงในช้ันตรวจค าฟูองซึ่งอาจใช๎ระยะเวลา
พอสมควร ศาลจะไมํสามารถพิจารณาเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาได๎ ทั้งนี้ เนื่องจากโดยหลักการ
ทางปกครองแล๎วหากศาล   ยังไมํมีค าสั่งรับค าฟูองไว๎พิจารณา ศาลจะยังไมํด าเนินการพิจารณาในสํวนของค า
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ขอวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา โดยกรณีเชํนนี้ก็อาจถือเป็นหนึ่งเหตุสมควรที่มีเหตุผลหนักแนํนให๎
กฎหมายควรที่จะเปิดโอกาสให๎บุคคลสามารถร๎องขอให๎ศาลก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนการยื่นฟูองคดี     
ตํอศาล เพราะหากกฎหมายอนุญาตให๎มีการขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนการฟูองคดีได๎ ก็จะไมํมีกรณีที่ศาล
จะต๎องด าเนินการในสํวนการตรวจรบัค าฟูองกํอนแตํอยํางใด และอีกปัญหาประการหนึ่งคือ ในคดีปกครองได๎มี
การน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีมาใช๎ในคดีขอใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ขณะ
ด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ตามมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นคดี
พิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให๎อยูํในเขตอ านาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) แหํง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยกรณีการขอใช๎วิธีการช่ัวคราว
ดังกลําว กฎหมายบัญญัติให๎คํูสัญญาที่ได๎ท าสัญญาอนุญาโตตุลาการไว๎อาจยื่นค าร๎องตํอศาลที่มีเขตอ านาจให๎มี
ค าสั่งใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ของตนกํอน หรือขณะด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการได๎ โดยให๎
น าบทบัญญัติแหํงกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลในสํวนที่เกี่ยวกับการนั้นมาใช๎บังคับโดยอนุโลม จึงอาจท า
ให๎เกิดปัญหาทางกฎหมายวํา การน าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความดังกลําวมาบังคับใช๎โดยอนุโลมนั้นจะน ามา
บังคับใช๎อยํางไร เนื่องจากทั้งกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงและวิธีพิจารณาคดีปกครองตํางกไ็มํมีบทบัญญัติวํา
ด๎วยวิธีพิจารณาเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีเป็นการเฉพาะกรณีเชํนนี้จึงอาจท าให๎เกิดปัญหา
ข๎อโต๎แย๎งวําศาลด าเนินกระบวนพิจารณาโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย  
 ทั้งนี้ เมื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครองที่หยิบยก
มาวิเคราะห์ข๎างต๎นแล๎ว จะเห็นวํากฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยบัญญัติให๎วิธีการช่ัวคราวกํอนการ
พิพากษาจะเริ่มต๎นให๎ความค๎ุมครองก็ตํอเมื่อมีการฟูองคดีตํอศาลปกครอง โดยไมํมีบทกฎหมายทีก่ าหนดวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนการฟูองคดี แม๎คดีปกครองโดยทั่วไปชํวงระยะเวลากํอนการยื่นฟูองคดีตํอศาลก็อาจมี
กรณีความจ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุฉุกเฉินที่ศาลจ า เป็นต๎องพิจารณาเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครอง
ประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะ หรือปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับความรุนแรง
อันยากแกํการเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง หากรอให๎มีการฟูองคดีตํอศาลกํอนอาจไมํเป็นประโยชน์ที่จะก าหนด
วิธีการช่ัวคราวดังกลําว ด๎วยเหตุนี้เอง ในระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี 
และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงมีการบัญญัติหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดี
ปกครองโดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการยื่นค าขอคล๎ายกันวํา จะต๎องมีข๎อเท็จจริงอันเป็นความจ าเป็น
เรํงดํวนหรือเหตุฉุกเฉิน อยํางไรก็ดี ปัจจุบันระบบกฎหมายของประเทศไทยก็ได๎น าหลักการเกี่ยวกับวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาบัญญัติในบทกฎหมายฉบับตํางๆ เพิ่มมากข้ึน เชํน พระราชบัญญัติการกักเรือ 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติความลับทางการค๎า พ.ศ. 2545 ข๎อก าหนดคดีทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค๎าระหวํางประเทศ พ.ศ. 2566 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู๎บริโภค พ.ศ. 2551 รวมถึง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ส าหรับคดีปกครองได๎มีการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง
มาใช๎ในคดีการขอใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ขณะด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ สํวนในคดี
ปกครองประเภทอื่นๆ ยังไมํมีการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีมาใช๎แตํอยํางใด  บทความนี้จึงเสนอ
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ให๎มีการเพิ่มเติมบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีปกครองในกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองของไทย อันจะเป็นเครื่องมือหรือกลไกทางกฎหมายเพิ่มเติมให๎ศาลปกครองสามารถค๎ุมครองประโยชน์
ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะได๎อยํางรวดเรว็ ทันทํวงที รวมถึงปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับ
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ตามหลักความระมัดระวังไว๎กํอน (precautionary principle) ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปที่
ปรากฏในกฎหมายของหลายประเทศ เพื่อจะเป็นฐานในการก าหนดมาตรการค๎ุมครองช่ัวคราวส าหรับกรณี
ตํางๆ ที่อาจเกิดความเสียหายข้ึน แตํอยํางไรก็ดี แนวปฏิบัติในการน าหลักหลักความระมัดระวังไว๎กํอนไปใช๎ใน
การปูองกันความเสียหายดังกลําวนั้นต๎องสอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวน (Principle of Proportionality) 
อันเป็นหลักการส าคัญในการควบคุมการใช๎อ านาจรัฐ ไมํให๎มีการออกมาตรการหรือค าสั่งตํางๆ เกินความ
จ าเป็นประกอบด๎วย ทั้งนี้ โดยใช๎วิธีการศึกษาเปรียบเทียบจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราว
กํอนฟูองคดีปกครองในตํางประเทศ ประกอบหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองของ
ประเทศไทย    ในสํวนที่มีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง เพื่อน าไปสูํการวิเคราะห์
เกี่ยวกับความเป็นไปได๎ในการก าหนดให๎มีวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครอง ประเภทของวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองที่สมควรน ามาใช๎ได๎ในคดีปกครอง รวมถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการน าวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของไทย เพื่อจะปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการ
ช่ัวคราวในคดีปกครองให๎มีประสิทธิภาพ เทําทันกับวิทยาการสมัยใหมํและสภาพการณ์ทางสังคมปัจจุบันตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาข๎อความคิดเกี่ยวกับการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง 
 2. เพื่อศึกษาหลกักฎหมายเกีย่วกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีปกครองในตํางประเทศและหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในประเทศไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดี
ปกครองของไทย 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ
การน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของไทย 
 
วิธีการวิจัย  
 การวิจัยน้ี เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช๎วิธีการศึกษาและรวบรวม
ข๎อมูลช้ันปฐมภูมิ (Primary Sources) ได๎แกํ ตัวบทกฎหมาย รํางกฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับ และข๎อมูลช้ัน
ทุตยิภูมิ (Secondary Sources) ได๎แกํ ต าราวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาของส านักงาน
ศาลปกครองที่มีเนื้อหาส าคัญเกี่ยวกับการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีปกครองในตํางประเทศ ประกอบกับ
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในประเทศไทยในสํวนที่มีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง 
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ผลการวิจัย  
 1. ข๎อความคิดเกี่ยวกับการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง มุํงเน๎นการสร๎างดุลยภาพระหวํางการ
รักษาประโยชน์สาธารณะของฝุายปกครองกับการค๎ุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนเพื่อปูองกันความเสียหายที่
ยากแกํการเยียวยาในภายหลัง 
 2. ระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
รวมถึงระบบกฎหมายของไทยได๎น าหลักการเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาบัญญัติไว๎ในบทกฎหมาย
หลายฉบับ 
 3. กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยในปัจจุบันมีชํองวํางทางกฎหมาย โดยให๎ความค๎ุมครอง
ช่ัวคราวได๎ตํอเมื่อมีการยื่นฟูองคดีแล๎วเทํานั้น ซึ่งไมํทันทํวงทีตํอความเสียหายในกรณีจ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุ
ฉุกเฉินกํอนการฟูองคดี 
 4. การบัญญัติแก๎ไขเพิ่มเติมบทกฎหมายวําด๎วยวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง เป็นการปรับปรุงและพัฒนาหลกัเกณฑ์เกีย่วกับวิธีการช่ัวคราวในคดีปกครองของไทยใหม๎ี
ประสิทธิภาพเทําทันกับวิทยาการสมัยใหมํและสภาพการณ์ทางสังคมปัจจุบันยิ่งขึ้น 
 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ   
 การก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครองนั้น ปรากฏในระบบกฎหมายสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีฐานแนวความคิดเชํนเดียวกับการก าหนด
วิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครองที่มุํงค๎ุมครองสิทธิของปัจเจกบุคคล  จากการใช๎อ านาจทางปกครอง
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อปูองกันมิให๎เกิดผลร๎ายแกํปัจเจกบุคคลโดยไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ โดยให๎สิทธิแกํ
เอกชนผู๎อาจถูกกระทบสิทธิจากการกระท าทางปกครองสามารถยื่นค าขอให๎ศาลปกครองก าหนดมาตรการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดี ซึ่งในการพิจารณาก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครองดังกลําวศาล
จะต๎องประเมินผลที่ตามมา และต๎องปรากฏด๎วยวํามีความเป็นไปได๎ที่เอกชนรายนั้นจะชนะในประเด็นหลกัแหงํ
คดี  โดยเงื่อนไขดังกลําวเป็นเพียงข๎อพิจารณาเบื้องต๎น เพื่อค๎ุมครองสิทธิของปัจเจกบุคคลกํอนที่ศาลจะมีค า
พิพากษาเทํานั้น ยังมิใชํ การพิจารณาผลในประเด็นหลักแหํงคดี เพราะด๎วยเวลาที่จ ากัดในการพิจารณาเพื่อมี
ค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราว ยํอมเป็นการยากที่ศาลปกครองจะพิจารณาได๎อยํางรอบด๎าน อยํางไรก็ดี 
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของ
ไทย และจากการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองของกฎหมาย
ตํางประเทศ ประกอบกฎหมายของไทยที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดี ผู๎เขียนจึง
เห็นควรเสนอให๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 โดยที่มีรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการแบบกว๎าง ดังตํอไปนี้ 
 1) กรณีเกี่ยวกับการยื่นค าขอก าหนดวิธีการช่ัวคราว ควรแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายแมํบทให๎มี
บทบัญญัติวําด๎วยวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ด๎วยการบัญญัติให๎ผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนเสียหาย หรือ
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อาจจะได๎รับความเดือดร๎อนเสียหาย อาจยื่นค าร๎องเพื่อขอให๎ศาลปกครองมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
ใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให๎แกํผู๎ร๎องเป็นการช่ัวคราวได๎ แม๎ยังไมํยื่นฟูองคดีตํอศาล ทั้งนี้ โดยการเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 วรรคสาม ดังนี้ “ใน
กรณีมีเหตุจ าเป็นเรํงดํวนหรือฉุกเฉินที่ไมํอาจรอให๎มีการยื่นค าฟูองและค าขอให๎ศาลปกครองมีค าสั่งก าหนด
วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาได๎ทัน เมื่อบุคคลผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนหรอืเสียหายหรืออาจจะเดือดร๎อนหรือ
เสียหายมีค ารอ๎งขอตํอศาลปกครอง ศาลปกครองอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์
เป็นการช่ัวคราวกํอนการฟูองคดีหรือภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในการนี้ ให๎ศาลปกครองมี
อ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวเพียงเทําที่จ าเป็น และออกค าสั่งไปยังหนํวยงานทางปกครองหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องให๎ปฏิบัติได๎ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุม
ใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 
 2) กรณีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาค าสั่งวิธีการช่ัวคราว ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติวําด๎วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกีย่วกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองไว๎ใน หมวด 5 วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา 
แหํงระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดย
บัญญัติเพิ่มเนื้อความ สํวนที่ 3 วิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ดังนี้ 
   (1) หลักเกณฑ์ในการยื่นค าขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง กลําวคือ กรณีกํอนการ
ฟูองคดีปกครอง หากมีเหตุจ าเป็นเรํงดํวนหรือฉุกเฉินที่ไมํอาจรอให๎มีการยื่นค าฟูองและค าขอให๎ศาลปกครองมี
ค าสั่งก าหนดวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาได๎ทัน ผู๎จะฟูองคดีอาจยื่นค าร๎องตํอศาลปกครองที่มีเขตอ านาจ 
เพื่อขอให๎ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ไว๎เป็นการช่ัวคราวตลอดระยะเวลากํอน
จะมีการยื่นฟูองคดีหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด โดยค าขอต๎องบรรยายถึงข๎อเท็จจริงที่แสดงวํามีเหตุที่จะ
ฟูองผู๎ที่จะถูกฟูองคดี และมีเหตุเพียงพอที่จะท าให๎    เช่ือวําสมควรที่ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอนั้น 
รวมทั้งต๎องบรรยายถึงข๎อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ ที่เกี่ยวกับการกระท าทั้งหลายที่เป็นเหตุแหํงการขอให๎มีการ
ใช๎มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวนั้นให๎เห็นอยํางชัดแจ๎งวํากรณี  มีเหตุจ าเป็นเรํงดํวนหรือฉุกเฉินอยํางไร เพื่อ
สนับสนุนข๎ออ๎างดังกลําว 
  (2) ดุลยพินิจในการพิจารณาก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง  กลําวคือ การ
พิจารณาค าขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ศาลอาจมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอภายใต๎เงื่อนไขอยํางใดอยําง
หนึ่งแล๎วแตํศาลจะเห็นสมควรก็ได๎ หากพิจารณาแล๎วเห็นวํา 1) ค าขอที่ยื่นและในโอกาสที่ยื่นค าขอนั้นมีเหตุ
สมควร และมีเหตุเพียงพอที่ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอนั้นได๎ และ 2) สภาพแหํงความเสียหายที่จะได๎รับ
นั้นเป็นการยากที่จะเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง ทั้งนี้ โดยการพิจารณาอนุญาตตาม ค าขอให๎ค านึงถึงความ
รับผิดชอบของหนํวยงานทางปกครองหรือเจา๎หน๎าที่ของรัฐ และปัญหาอุปสรรคที่อาจเกดิข้ึนแกํการบริหารงาน
ของรัฐประกอบด๎วย และในกรณีที่ศาลมีค าสั่งยกค าขอ ค าสั่งเชํนวําน้ันให๎เป็นที่สุด แตํทั้งนี้ ไมํตัดสิทธิที่จะยื่น
ค าขอวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาภายหลังการฟูองคดีตํอศาลปกครองแล๎ว 
  (3) วิธีพิจารณาค าสั่งวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง เมื่อได๎รับค าขอวิธีการ ค๎ุมครอง
ช่ัวคราวกํอนฟูอง ให๎ศาลมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอดังกลําวโดยไมํชักช๎า และหากเห็นสมควร ศาลจะนัดไตํสวนหรือ
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แสวงหาข๎อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอดังกลําวด๎วยก็ได๎ โดยการมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ให๎กระท าโดยตุลาการศาลปกครองนายเดียว   ซึ่งได๎รับแตํงตั้งให๎เป็นตุลาการ
เจ๎าของเรื่อง ทั้งนี้ โดยตุลาการเจ๎าของเรื่องที่มีอ านาจ ได๎แกํ ตุลาการ ในศาลปกครองช้ันต๎นที่ด ารงต าแหนํง
อธิบดีศาลปกครองช้ันต๎น รองอธิบดีศาลปกครองช้ันต๎น หรือตุลาการหัวหน๎าคณะศาลปกครองช้ันต๎นผู๎ซึ่ง
อธิบดีศาลปกครองช้ันต๎นมอบหมาย และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดผู๎ซึ่งประธานศาลปกคร องสูงสุด
มอบหมาย แล๎วแตํกรณี 
  (4) การมีผลบังคับของค าสั่งวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง 
   ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง 
   (ก) ให๎ศาลแจ๎งค าสั่งนั้นให๎ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีทราบโดยไมํชักช๎า ค าสั่งศาลนั้นให๎มีผล
บังคับได๎ทันที แม๎วําผู๎ที่จะถูกฟูองคดีจะยังมิได๎รับแจ๎งค าสั่งเชํนวําน้ันก็ตาม 
   (ข) ให๎ศาลพิเคราะห์ถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนแกํผู๎ที่จะถูกฟูองคดีแล๎วอาจสั่ง
ให๎ผู๎ขอวางเงินหรือหาประกันมาให๎ตามจ านวนภายในระยะเวลา และก าหนดเงื่อนไขอยํางใดตามที่ศาล
เห็นสมควรส าหรับความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนดังกลําวด๎วยก็ได๎ 
   (ค) ถ๎าผู๎ขอมิได๎ฟูองคดีเกี่ยวกับค าขอที่มีค าสั่งอนุญาตนั้นภายในสิบห๎าวันนับแตํวันที่
ศาลมีค าสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให๎ถือวําค าสั่งนั้นเป็นอันยกเลิกเมื่อครบก าหนดดังกลําว ใน
กรณีนี้ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีอาจยื่นค าขอตํอศาลภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ถือวําค าสั่งนั้นเป็นอันยกเลิก ขอให๎
ศาลมีค าสั่งให๎ผู๎ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนแกํตนได๎ และให๎ศาลมีค าสั่ง ให๎ผู๎ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนให๎แกํผู๎ที่
จะถูกฟูองคดีได๎ตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร และถ๎าผู๎ขอ    ไมํปฏิบัติตามค าสั่งศาล ศาลมีอ านาจบังคับผู๎ขอ
เสมือนหนึ่งวําเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
   (ง) ถ๎าผู๎ขอฟูองคดีเกี่ยวกับค าขอที่มีค าสั่งอนุญาตนั้นภายในสิบห๎าวันนับแตํวันที่ศาล
มีค าสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให๎ค าสั่งนั้นหรือค าสั่งอนุญาตที่ศาลมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงตามข๎อ 
77/6 วรรคหนึ่งมีผลใช๎บังคับตํอไป เว๎นแตํศาลจะมีค าสั่งตามค าขอของผู๎ที่จะ  ถูกฟูองคดีให๎ยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงเป็นอยํางอื่น และให๎น าข๎อ 74 แหํงระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วํา
ด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 
   (5) การอุทธรณ์โต๎แย๎งค าสั่ง กลําวคือ ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีอาจยื่นค าขอให๎ศาลยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งดังกลําวได๎ ถ๎าศาลมีค าสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเดิมดังกลําว ค าสั่ง   เชํนวํานี้ให๎เป็น
ที่สุด ในกรณีนี้ ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีอาจมีค าขอรวมไปกับค าขอให๎ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งนั้นหรือยื่นค าขอ
ตํอศาลภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ศาลมีค าสัง่ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเดิมดังกลําว ขอให๎ศาลมีค าสั่งให๎ผู๎
ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนแกํตนได๎ และเมื่อศาลท าการไตํสวนแล๎ว  เห็นวําค าสั่งเดิมที่ถูกยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการสั่งโดยศาลมีความเห็นหลงไปวํามีเหตุที่จะฟูองผู๎ที่จะถูกฟูองคดีนั้น หรือมีเหตุเพียง
พอที่จะสั่งอนุญาตโดยความผิดหรือเลินเลํอของผู๎ขอให๎ศาล  มีค าสั่งให๎ผู๎ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนให๎แกํผู๎ที่จะ
ถูกฟูองคดีได๎ตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร และถ๎าผู๎ขอไมํปฏิบัติตามค าสั่งศาล ศาลมีอ านาจบังคับผู๎ขอเสมือน
หนึ่งวําเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
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 อยํางไรก็ดี ในการแก๎ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองใน
คดีปกครองของไทยดังกลําวมานั้น เป็นเพียงข๎อเสนอแนะอยํางกว๎างๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการค๎ุมครอง
ช่ัวคราวกํอนฟูอง ซึ่งอาจน ามาใช๎เป็นมาตรการปูองกันหรือบรรเทาความเดือดร๎อนเสียหายกํอนศาลจะมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดเีทํานั้น เพราะโดยหลักกระบวนการออกกฎหมายในเรื่องดังกลําวยํอมต๎องกระท า
ด๎วยความระมัดระวังอยํางยิ่ง เพื่อให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวิธีสะบัญญัติ ซึ่งถือกฎหมายเป็น
เครื่องมือหลักในการให๎ความค๎ุมครองและสร๎างความเป็นธรรมให๎แกํประชาชนบนพื้นฐานความยุติธรรม ดังนั้น 
ในการแก๎ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายวําด๎วยวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครองจึงจ าต๎อง
พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายวิธีการช่ัวคราวเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพื่อให๎กฎหมายวิธีการช่ัวคราวกํอนการ
พิพากษาในคดีปกครองไทยมีประสิทธิภาพ  มีความเป็นธรรม และเหมาะสมกับสภาพสังคมของไทยมากที่สุด 
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