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จัดการและพัฒนาท฾องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม โดยมีวัตถุประสงคแเพื่อส฽ งเสริม และสนับสนุนให฾
อาจารยแ นักวิชาการ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา และผู฾สนใจท่ัวไป ได฾มีโอกาสเผยแพร฽ผลงานทางวิชาการและ
ผลงานวิจัย รวมท้ังได฾แลกเปล่ียนความรู฾ ความคิดเห็นทางวิชาการ และการวิจัย ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ
มนุษยศาสตรแและสังคมศาสตรแ  รัฐศาสตรแ รัฐประศาสนศาสตรแ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา นิติศาสตรแ          
สังคมสงเคราะหแศาสตรแ เป็นต฾น อันจะเป็นประโยชนแต฽อการพัฒนาการศึกษาในสาขาดังกล฽าวต฽อไป 
 กองบรรณาธิการวารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มีความมุ฽งมั่นท่ี
จะพัฒนาวารสารให฾มีคุณภาพสูงขึ้น และขอเชิญชวนคณาจารยแ นักวิจัย นักวิชาการ และนักศึกษา เสนอบทความ
เข฾ารับการพิจารณากล่ันกรองตีพิมพแเพื่อเผยแพร฽สู฽สาธารณะ โดยวารสารมีกําหนดออก ปีละ 2 ครั้ง ฉบับท่ี 1 
มกราคม – มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม ซึ่งได฾ให฾ความสําคัญในการพิจารณาและคัดเลือก
บทความท่ีมีคุณภาพมาลงตีพิมพแ โดยทุกบทความได฾ผ฽านการกล่ันกรองจากกองบรรณาธิการและผู฾ทรงคุณวุฒิ
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยท่ีตรงสาขาเพื่อตรวจสอบคุณภาพของบทความก฽อนลงตีพิมพแ โดยมีลักษณะท่ี   
ผู฾แต฽งไม฽ทราบช่ือผู฾ประเมินบทความ และผู฾ประเมินไม฽ทราบช่ือผู฾แต฽ง (Double blind peer review) เพื่อให฾ได฾
ผลงานท่ีมีคุณภาพก฽อนการตีพิมพแ         
 สําหรับวารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 เดือน
กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 นี้ได฾รวบรวมบทความวิชาการและบทความวิจัย จํานวน 8 เรื่อง ท้ังภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งล฾วนเป็นบทความท่ีให฾ความสําคัญต฽อประเด็นปรากฏการณแท่ีศึกษาในทางมิติทาง
สังคมศาสตรแทุกสาขาเพื่อเติมเต็ม และต฽อยอดช฽องว฽างขององคแความรู฾เชิงวิชาการและวิชาชีพในปใจจุบัน เป็นอย฽าง
ยิ่ง 
 สุดท฾ายนี้กองบรรณาธิการต฾องขอขอบคุณคณะกรรมการผู฾ทรงคุณวุฒิทุกท฽านท่ีกรุณาตรวจประเมิน
บทความอย฽างละเอียดรอบคอบเพื่อให฾ได฾บทความท่ีมีคุณค฽าอย฽างแท฾จริง ขอขอบคุณผู฾เขียนบทความทุกท฽านส฽งผล
งานอันมีคุณค฽ามาร฽วมตีพิมพแในวารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ซึ่งหวัง
เป็นอย฽างยิ่งว฽าวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชนแสําหรับท฽านผู฾อ฽าน นักวิชาการและผู฾สนใจต฽อไป และขออนุญาต           
เชิญชวนผู฾สนใจสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมและสมัครตีพิมพแบทความผ฽านระบบออนไลนแของวารสารเท฽านั้น
จากเว็บไซดแ https://so06.tci-thaijo.org/index.php/jclmd_psru/search/search  
  
 
  อาจารย์สุเทพ ค าเมฆ 
        บรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแ คือ 1) เพื่อศึกษาสาเหตุเชิงพฤติกรรมของการสูบบุหรี่  2) เพื่อศึกษา

พฤติกรรมการสูบบุหรี่ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบของการสูบบุหรี่ และ 4) เพื่อศึกษาความสัมพันธแระหว฽างสาเหตุ 

และพฤติกรรมการสูบบุหรี่ โดยใช฾การวิจัยเชิงปริมาณด฾วยการเก็บข฾อมูลจากแบบสอบถามกับกลุ฽มตัวอย฽าง ได฾แก฽ 

นิสิตระดับปริญญาตรีท่ีกําลังศึกษาอยู฽ในช้ันปีท่ี 2-4 มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก ในปีการศึกษา 

2563 จํานวน 375 คน ซึ่งใช฾วิธีการสุ฽มอย฽างง฽าย และวิเคราะหแข฾อมูลโดยหาค฽าเฉล่ีย ส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ความถ่ี ร฾อยละ และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแแบบเพียรแสัน  

 ผลการวิจัยพบว฽า 1) สาเหตุเชิงพฤติกรรมของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่ง
ในจังหวัดพิษณุโลก พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับมาก ( ̅= 15.23, S.D.= 2.375) มี
ทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.46, S.D.= 0.649) มีการหาซื้อได฾ง฽ายอยู฽ในระดับมาก (  
= 3.81, S.D.= 0.833) มีความสามารถในการเข฾าถึงอยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅= 2.93, S.D.= 0.966) ได฾รับการ
สนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวอยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 2.64, S.D.= 1.282) การสนับสนุนทางสังคมจาก
เพื่อนอยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ =2.99, S.D.= 1.234) การสนับสนุนทางสังคมจากส่ืออยู฽ในระดับปานกลาง            
( ̅= 3.36, S.D.= 1.247) 2) พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัด
พิษณุโลก พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีพฤติกรรมการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 2.86, S.D.= 1.198) 3)
ผลกระทบของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก พบว฽า ผลกระทบ
ของการสูบบุหรี่มากท่ีสุด ได฾แก฽ ทําให฾เกิดโรคต฽างๆ จากการสูบบุหรี่ เช฽น ภูมิแพ฾ ไอเรื้อรัง เป็นต฾น (ร฾อยละ 19.20) 
4) ความสัมพันธแระหว฽างสาเหตุ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่ งใน
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จังหวัดพิษณุโลก  การวิเคราะหแความสัมพันธแ พบว฽า ความรู฾และทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่มีความสัมพันธแเชิงลบ
กับพฤติกรรมการสูบบุหรี่อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (r= -0.258 และ -0.465 ตามลําดับ) ส฽วนการหา
ซื้อได฾ง฽าย ความสามารถในการเข฾าถึง การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อนและ
การสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ มีความสัมพันธแเชิงบวกกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 (r = 0.351, 0.473, 0.576, 0.704 และ 0.568 ตามลําดับ) 
 
ค าส าคัญ:  พฤติกรรมการสูบบุหรี่, ผลกระทบของการสูบบุหรี่, ปใจจัยนํา, ปใจจัยเอื้อ, ปใจจัยเสริม 

 

ABSTRACT 

 The objectives of this research were 1) to study the causes of smoking behaviors, 2) to 

study smoking behaviors, 3) to study the impacts of smoking, and 4) to study the relationship 

between causes and smoking behaviors. It is quantitative research.  Data were collected by 

using a questionnaire with 375 samples from second to fourth year-undergraduate students in 

academic year of 2020 from a university in Phitsanulok province by simple sampling method 

and analyzed by using mean, standard deviation, frequency, percentage, and Pearson 

correlation coefficient.  

 The results were found that 1) behavioral causes of smoking among undergraduate 

students of a university in Phitsanulok province: the samples had knowledge on smoking at  a 

high level ( ̅ = 15.23, S.D.= 2.375), had attitude towards smoking at a moderate level ( ̅= 3.46, 

S.D.= 0.649), enabled to buy at a high level ( ̅ = 3.81, S.D.= 0.833), had accessibility at a 

moderate level ( = 2.93, S.D.= 0.966), had social support from family at a moderate level                 

( ̅= 2.64, S.D.= 1.282), had social support from peer at a moderate level ( ̅= 2.99, S.D.= 1.234), 

and, had social support from mass media at a moderate level ( ̅= 3.36, S.D.= 1.247). 2) Smoking 

behavior of undergraduate students of a university in Phitsanulok province was found that the 

samples had smoking behaviors at a moderate level ( ̅= 2.86, S.D.= 1.198). 3) The impact of 

smoking among the undergraduate students of a university in Phitsanulok province the most 

was the cause of various diseases such as allergies, chronic cough, etc., (19.20%). 4) Causal 

relationship of smoking behavior among undergraduate students at a university in Phitsanulok 

province revealed that knowledge and attitude towards smoking had a negative relation to 



 
วารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
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smoking behaviors significantly at .01 (r = -0.258 and -0.465 respectively). In addition, the ability 

to buy, accessibility, social support from family social support form peer, and social support 

form mass media had a positive relation to smoking behaviors significantly at .01 (r = 0.351, 

0.473, 0.576, 0.704 and 0.568 respectively). 

 

Keywords: Smoking behaviors, Smoking Impacts, Predisposing factors, Reinforcing factors, 

        Enabling factors 

 

บทน า 

 วัยรุ฽นเป็นวัยแห฽งการเรียนรู฾และเป็นวัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงเข฾าสู฽วุฒิภาวะท้ังทางร฽างกาย จิตใจอารมณแ 

และสังคม นับว฽าเป็นวิกฤติช฽วงหนึ่งของชีวิตท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นมากมาย หากกระบวนการดังกล฽าวมีการ

เปล่ียนแปลงไปอย฽างเหมาะสมก็จะช฽วยให฾วัยรุ฽นสามารถปรับตัวได฾ แต฽ถ฾าไม฽สามารถปรับตัวได฾ โอกาสท่ีจะหันไปสู฽

ทางท่ีผิดคือเกิดการกระทําผิดหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเกิดขึ้นได฾ ซึ่งพฤติกรรมการสูบบุหรี่ถือได฾ว฽าเป็นพฤติกรรม

เบ่ียงเบนในลักษณะหนึ่ง แต฽ไม฽รุนแรงเท฽าสารเสพติดประเภทอื่นๆ การสูบบุหรี่จึงเป็นอีกหนึ่งพฤติกรรมท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงเข฾าสู฽วัยรุ฽น และพบว฽าพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของวัยรุ฽นมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง (ชลธาร 

วิศรุตรวงศแ และคณะ, 2552) ซึ่งบุหรี่ยังเป็นปใญหาท่ีสําคัญของประเทศ และบุหรี่จัดเป็นส่ิงเสพติดประเภทหนึ่ง ท่ี

สามารถซื้อขายกันได฾อย฽างถูกต฾องตามกฎหมาย มีพิษทําลายสุขภาพท้ังผู฾สูบเองและผู฾ใกล฾ชิดรอบข฾าง (รุ฽งรัตนแ พร

ชัยวัฒนาการ และวราภรณแ ธาระวานิช, 2540) โดยมีนิโคตินเป็นส฽วนผสมสําคัญเพราะเป็นตัวการท่ีทําให฾ผู฾สูบบุหรี่

นั้นติดบุหรี่ แม฾ว฽าอยากจะเลิกสูบและพยายามท่ีจะเลิก นิโคตินก็เป็นส฽วนท่ีทําให฾สมองส่ังการให฾เกิดอาการอยาก

สูบ และจะต฾องเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ จนในท่ีสุดก็ทําให฾เกิดความต฾องการท้ังทางด฾านร฽างกายและจิตใจ 

(ประภาพรรณ เทวกุล ณ อยุธยา, 2543)  

แม฾ปใจจุบันจะมีมาตรการการลดการสูบบุหรี่กันอย฽างแพร฽หลายในหลาย ๆ รูปแบบท้ังการกําหนด

ประชาคมโลก ให฾มีวัดงดสูบบุหรี่โดยองคแการอนามัยโลก (World Health Organization) อีกท้ังยังได฾กําหนด

กฎหมายบังคับใช฾ในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑแยาสูบ ต้ังแต฽ปี พ.ศ.2535 ซึ่งห฾ามขายบุหรี่ให฾กับเด็กท่ีอายุตํ่า

กว฽า 18 ปี หากผู฾ใดฝุาฝืนมีโทษจําคุก 1 เดือน หรือปรับไม฽เกิด 2,000 บาท รวมท้ังการการห฾ามขายสินค฾าอื่นแถม

บุหรี่ หรือขายบุหรี่และแถมสินค฾าอื่น ห฾ามโฆษณาท้ังทางตรงและทางอ฾อม ให฾สถานประกอบการและสถานท่ี

สาธารณะเป็นเขตปลอดบุหรี่ (สํานักควบคุมการบริโภคยาสูบ, 2554) ปรากฏว฽าไม฽ได฾ส฽งผลให฾ผู฾สูบบุหรี่มีจํานวนลด

น฾อยลงไปได฾ แต฽กลับมีผู฾สูบบุหรี่เกิดเพิ่มขึ้นใหม฽อย฽างต฽อเนื่องและอายุในการสูบครั้งแรกก็น฾อยลงทุกที เนื่องจาก

มาตราการท่ีผ฽านมาเป็นการปรับพฤติกรรมและให฾ความรู฾เท฽านั้น จึงไม฽สามารถจัดการปใญหาการสูบบุหรี่ท่ีเกิดขึ้น
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ของวัยรุ฽นได฾ เพราะการสูบบุหรี่ของวัยรุ฽นมีหลายปใจจัย ได฾แก฽ 1) ทัศคติต฽อการสูบบุหรี่ เช฽น การสูบบุหรี่ทําให฾มี

ความทันสมัย น฽าสนใจ มีความมั่นใจใน 2) การเข฾าสังคม แก฾เหงา คลายความเครียด จิตใจคึกคักมีความกล฾าและ

เป็นความสุขให฾กับตนเองอีกรูปแบบหนึ่ง บรรทัดฐานการยอมรับการสูบบุหรี่ของเด็ก บิดามาดารยอมรับในการสูบ

บุหรี่ และคนส฽วนใหญ฽ในสังคมก็ยอมรับเช฽นกัน 3) ปใญหาความสัมพันธแในครอบครัว เช฽น ต฽างคนต฽างอยู฽ ไม฽มี

กิจกรรมร฽วมกัน ปรึกษาใครไม฽ได฾ ไม฽ค฽อยมีปฏิสัมพันธแกัน 4) อิทธิพลจากส่ือโฆษณา เช฽น สัญลักษณแของบุหรี่ตาม

ปูายโฆษณา ภาพยนตรแ โทรทัศนแ อินเตอรแเน็ต มีแพร฽หลายและมีวางขายอย฽างเห็นได฾ชัดเจน 5) การยอมรับจากคน

ในสังคม เช฽น มีความรู฾สึกเป็นผู฾ใหญ฽ มีความสัมพันธแท่ีดีและถูกยอมรับจากเพื่อน เป็นท่ีน฽าสนใจต฽อเพื่อนและเพศ

ตรงข฾าม เลียนแบบบุคคลในครอบครัว คิดว฽าคนในสังคมสูบกันเป็นเรื่องปกติ 6) ความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ เช฽น 

การสูบบุหรี่ทําให฾ไม฽ดีต฽อร฽างกาย ต฽อระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ เจริญเติบโตช฾า สมรรถภาพทางเพศเส่ือมและ

เกิดผลกระทบระยะยาวต฽อสุขภาพ ทําให฾วัยรุ฽นจดจําในกระบวนการคิด จนกลายเป็นความคิดอัตโนมัติท่ีฝใงลึกใน 

(Core Believe) เมื่อมีส่ิงกระตุ฾นขึ้นก็พร฾อมท่ีจะแสดงพฤติกรรมออกมาอย฽างอัตโนมัติโดยขาดการพิจารณา

ไตร฽ตรอง (Beck, 1993)  

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุข ในฐานะหน฽วยงานภาครัฐท่ีดูแลควบคุม จึงให฾ความสําคัญกับเรื่อง

บุหรี่ เนื่องจากสาเหตุการเสียชีวิตของคนไทยมาจากการสูบบุหรี่และสูบบุหรี่มือสองปีละกว฽า 40,000 คน บุหรี่ยัง

ถือว฽าเป็นสารเสพติดประเภทหนึ่งท่ีติดง฽ายแต฽เลิกยาก เป็นพฤติกรรมท่ีมนุษยแนั้นสร฾างมาขึ้นเองท้ังท่ีไม฽มีความ

จําเป็น ซึ่งนอกจากจะทําให฾ส้ินเปลืองค฽าใช฾จ฽ายยังทําให฾เกิดผลเสียต฽อสุขภาพท้ังผู฾สูบเองและผู฾คนรอบข฾างท่ีได฾รับ

ควันบุหรี่ เพราะควันบุหรี่มีสารพิษมากกว฽า 4,000 ชนิด อีกท้ังควันบุหรี่มือสองมีสารก฽อมะเร็งมากกว฽า 50 ชนิด 

ทําให฾คนท่ีไม฽ได฾สูบมีความเส่ียงต฽อการเป็นโรคร฾ายเช฽นเดียวกับคนสูบ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริม

สุขภาพ, 2552) ซึ่งนอกจากจะทําให฾เกิดปใญหาต฽อสุขภาพโดยตรงแล฾ว ยังก฽อให฾เกิดปใญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดล฾อมอีกด฾วย เกิดการสูญเสียท่ีสําคัญอันเนื่องมาจากพบว฽ามีความสูญเสียจากค฽ารักษาพยาบาลท่ีเป็นผล

จากการสูบบุหรี่  และความสูญเสียทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากความเจ็บปุวย พิการ และเสียชีวิต                

ดังนั้นผู฾ท่ีสูบบุหรี่จัดโดยเริ่มสูบต้ังแต฽อายุน฾อยและสูบติดต฽อกันเป็นระยะเวลานาน ๆ จึงมีโอกาสท่ีจะเป็นโรคร฾ายสูง

มาก และยังทําให฾ผู฾ท่ีไม฽สูบบุหรี่แต฽ได฾รับควันจากบุหรี่ก็มีมีความเส่ียงต฽อการเป็นโรคร฾ายเช฽นเดียวกับคนสูบ

เนื่องจากได฾รับควันบุหรี่จากสถานท่ีสาธารณะ (นิตยาภรณแ ด฾วงเรือง, 2540) 

เนื่องด฾วยจังหวัดพิษณุโลกยังเป็นศูนยแกลางภาคเหนือตอนล฽างท่ีเช่ือมโยงกับภาคเหนือตอนบนของภาค

กลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเป็นท่ีต้ังบนจุดตัดของเส฾นทางจากเหนือสู฽ใต฾และจากตะวันออกสู฽ตะวันตก

ของอินโดจีน  ดังนั้น จึงเป็นจังหวัดท่ีน฽าสนใจอีกท้ังยังเป็นแหล฽งของสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

ต้ังอยู฽ ซึ่งมีมหาวิทยาลัยมีขนาดใหญ฽และมีนิสิตจํานวนมาก รวมท้ังบริเวณรอบรั้วมหาวิทยาลัยนั้นประกอบไปด฾วย

หอพัก ร฾านค฾า และสถานบันเทิง ล฾วนเป็นแหล฽งท่ีจะก฽อให฾เกิดพฤติกรรมเส่ียงต฽อการสูบบุหรี่ ถึงมีการติดปูายหรือ
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การรณรงคแไม฽ให฾สูบบุหรี่แต฽ก็ยังไม฽เป็นผล ด฾วยเหตุผลดังกล฽าวข฾างต฾นกล฽าวคือปใญหาการสูบบุหรี่นั้นไม฽สามารถ

แก฾ไขได฾อย฽างเหมาะสม จึงเกิดการหาทางปูองกันและการเปล่ียนแปลงให฾สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมการสูบ

บุหรี่ได฾ ตลอดจนส฽งเสริมให฾เกิดการลดอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรไทย ฉะนั้นการหาทางปูองกันการสูบบุหรี่ จึง

เป็นทางออกที่จะช฽วยลดปใญหาต฽างๆ ท่ีเกิดจากสูบบุหรี่ เช฽น ลดความเจ็บปุวย เพิ่มคุณภาพชีวิต ลดภาระค฽าใช฾จ฽าย

ทางด฾านสาธารณสุขของประเทศ และช฽วยเสริมสร฾างให฾มีความพร฾อมในการพัฒนาประเทศต฽อไป 

ด฾วยเหตุนี้ผู฾วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาสาเหตุ พฤติกรรม และผลกระทบของการสูบบุหรี่ของนิสิตปริญญาตรี 

รวมถึงความสัมพันธแระหว฽างสาเหตุและพฤติกรรมการสูบบุหรี่ เพื่อให฾เข฾าใจถึงพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้น ซึ่งเมื่อสามารถ

ทําความเข฾าใจกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตดังกล฽าวแล฾ว สามารถนําไปเป็นแนวทางการปูองกัน ควบคุม 

แก฾ไขปใญหา กําหนดนโยบายและลดอันตรายท่ีเกิดจากพฤติกรรมการสูบบุหรี่ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสาเหตุเชิงพฤติกรรมของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งใน

จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัด

พิษณุโลก 

4. เพื่อศึกษาความสัมพันธแระหว฽างสาเหตุ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรี

มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ประชากรท่ีใช฾ในการศึกษา คือ นิสิตระดับปริญญาตรีที่กําลังศึกษาอยู฽ในช้ันปีท่ี 2-4 ในปีการศึกษา 2563 

จํานวน 14,219 คน (งานทะเบียนนิสิตและประเมินผล กองบริการการศึกษา , 2563) กลุ฽มตัวอย฽างท่ีใช฾ใน

การศึกษา คือ นิสิตระดับปริญญาตรี ในมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 375 คน ซึ่งคํานวณจาก

สูตรของ (Krejcie & Morgan, 1970) และสุ฽มตัวอย฽างแบบอย฽างง฽าย (simple random sampling) โดยการจับ

ฉลาก  

ดังนั้น เกณฑแคัดเข฾าคือ เป็นนิสิตมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลกระดับปริญญาตรีช้ันท่ี 2-4 ช฽วง

อายุ 20 ปีข้ึนไป (แบบสอบถามมีการสอบถามข฾อมูลเรื่องของพฤติกรรมการสูบบุหรี่ จึงทําในช฽วงอายุ 20 ปีขึ้นไป 

ซึ่งอยู฽ในช฽วงช้ันปีท่ี 2-4 ซึ่งจะได฾ไม฽ต฾องใช฾ consent form จากผู฾ปกครอง) และยินยอมเข฾าร฽วม และเกณฑแคัดออก
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คือ นิสิตท่ีตอบแบบสอบถามไม฽ครบถ฾วนสมบูรณแและไม฽สะดวกตอบแบบสอบถามจนแล฾วเสร็จ  (หากช้ันปีท่ี 2-4 

หากมีอายุไม฽ถึง 20 ปี คัดออก) 

เครื่องมือท่ีใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) โดย

แบบสอบถามแบ฽งออกเป็น 6 ส฽วน คือ 1) แบบสอบถามวัดความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ วัดความรู฾เกี่ยวกับการสูบ

บุหรี่ ผู฾วิจัยดัดแปลงจากแบบสํารวจพฤติกรรมและสถานการณแการสูบบุหรี่ในสถานประกอบการ ของสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) ประกอบด฾วยจํานวน 20 คําถาม เป็นความรู฾เกี่ยวกับบุหรี่ ลักษณะ

ของคําถาม 2 ตัวเลือก คือ ใช฽ และไม฽ใช฽ โดยมีเกณฑแการให฾คะแนน คือ ตอบถูกได฾ 1 คะแนน ตอบผิดได฾ 0 

คะแนน 2) แบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ จํานวน 10 ข฾อ มีลักษณะเป็นคําถามแบบมาตรส฽วนประเมิน

ค฽า (Rating Scale) 5 ระดับ 3) แบบสอบถามปใจจัยเอื้อ ได฾แก฽ การหาซื้อได฾ง฽ายและความสามารถในการเข฾าถึง 

จํานวน 10 ข฾อ มีลักษณะเป็นคําถามแบบมาตรส฽วนประเมินค฽า (Rating Scale) 5 ระดับ 4) แบบสอบถามปใจจัย

เสริม ได฾แก฽  การสนับสนุนทางสังคม จํานวน 15 ข฾อ มีลักษณะเป็นคําถามแบบมาตรส฽วนประเมินค฽า                 

(Rating Scale) 5 ระดับ 5) พฤติกรรมการสูบบุหรี่ จํานวน 10 ข฾อ มีลักษณะเป็นคําถามแบบมาตรส฽วนประเมินค฽า 

(Rating Scale) 5 ระดับ 6) ผลกระทบของการสูบบุหรี่ จํานวน 1 ข฾อ มีลักษณะคําถามเป็นคําถามปลายเปิด 

(opened ended questionnaire) เป็นคําถามท่ีเปิดโอกาสให฾ผู฾ตอบได฾แสดงความคิดเห็น  

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 

แบบสอบถามการวิเคราะหแปใจจัยท่ีมีความสัมพันธแกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรี

มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก 

1) ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) นําแบบสอบถามท่ีผู฾วิจัยสร฾างขึ้น เสนอ

อาจารยแผู฾ควบคุมวิทยานิพนธแและผู฾ทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ท฽าน เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมครบถ฾วนของเนื้อหา

ในประเด็นและสาระสําคัญตรงตามพฤติกรรมท่ีต฾องการวัด รวมท้ังความเหมาะสมของสํานวนภาษาและปรับปรุง

แก฾ไข แล฾วหาดัชนีความสอดคล฾อง (Index of Item Objective Congruence หรือ IOC) โดยต฾องมีค฽าต้ังแต฽ 0.5 

ขึ้นไป  

2) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก฾ไขแล฾ว ไปทดลองใช฾ (Try out) กับนิสิตระดับปริญญาตรีของ

มหาวิทยาลัยนเรศวร ท่ีไม฽ใช฽กลุ฽มตัวอย฽างจํานวน 30 คน แบบสอบถามความรู฾ วิเคราะหแหาความยากง฽าย และ

อํานาจจําแนกหาค฽าความเท่ียงด฾วยสูตรคูเดอรแริชารแดสัน 20 (KR-20) ได฾เท฽ากับ .73 แบบสอบถามทัศนคติเกี่ยวกับ

การสูบบุหรี่ แบบสอบถามปใจจัยเอื้อ ได฾แก฽ การหาซื้อได฾ง฽ายและความสามารถในการเข฾าถึง แบบสอบถามปใจจัย

เสริม ได฾แก฽ การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว เพื่อน และส่ือ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่ หาความเท่ียงด฾วย

การหาความสอดคล฾องภายใน โดยวิธีหาค฽าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Conbrach’s Alpha – 

Coefficient) แบบสอบถามทัศคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ ได฾เท฽ากับ .75 แบบสอบถามปใจจัยเอื้อ ได฾แก฽ การหาซื้อได฾
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ง฽ายและความสามารถในการเข฾าถึง ได฾เท฽ากับ .78 และ .75 ตามลําดับ แบบสอบถามปใจจัยเสริม ได฾แก฽ การ

สนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว เพื่อน และส่ือ ได฾เท฽ากับ .88, .92 และ .94 ตามลําดับ แบบสอบถามพฤติกรรม

การสูบบุหรี่ ได฾เท฽ากับ .96 

การวิเคราะหแข฾อมูลและสถิติท่ีใช฾ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยได฾ทําการวิเคราะหแข฾อมูลในการวิจัย ดังนี้ 

1.การวิเคราะหแสาเหตุเชิงพฤติกรรมของการสูบบุหรี่  

1.1 ปใจจัยนํา ได฾แก฽ ความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ใช฾สถิติค฽าเฉล่ีย ( ) ส฽วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความถี่ 

(Frequency) ร฾อยละ (Percentage)  

 ส฽วนทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ และ 1.2 ปใจจัยเอื้อ ได฾แก฽ การหาซื้อได฾ง฽ายและความสามารถในการ

เข฾าถึง และ 1.3 ปใจจัยเสริม ได฾แก฽ การสนับสนุนทางสังคม ใช฾สถิติค฽าเฉล่ีย ( ) และส฽วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

2.การวิเคราะหแพฤติกรรมการสูบบุหรี่ใช฾สถิติค฽าเฉล่ีย ( ) และส฽วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3.การวิเคราะหแผลกระทบของการสูบบุหรี่  ซึ่งมีลักษณะคําถามเป็นคําถามปลายเปิด (opened 

endedquestionnaire) เป็นคําถามท่ีเปิดโอกาสให฾ผู฾ตอบได฾แสดงความคิดเห็น ใช฾การวิเคราะหแเนื้อหาและจัด

กลุ฽มคําตอบ ความถ่ี (Frequency) และร฾อยละ (Percentage) 

4.การวิเคราะหแความสัมพันธแใช฾สถิติอนุมาน ได฾แก฽ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแแบบเพียรแสัน (Pearson’s 

Product–Moment CorrelationCoefficient) 

กรอบแนวคิด 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง ผู฾วิจัยจึงกําหนดกรอบแนวคิดจากทฤษฎีแนวคิดการ

วิเคราะหแสาเหตุเชิงพฤติกรรม (PRECEDE Framework) ของ Green และ Kreuter (1999) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

 จากการวิเคราะหแข฾อมูล ปใจจัยเชิงสาเหตุ ประกอบด฾วย ปใจจัยนํา (Predisposing Factors) ปใจจัยเอื้อ 

(Enabling Factors) และปใจจัยเสริม (Reinforcing Factors) ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งใน

จังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุปผลการวิจัยได฾ดังต฽อไปนี้ 

1. ผลการศึกษาสาเหตุเชิงพฤติกรรมของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งใน

จังหวัดพิษณุโลก  จากการวิเคราะหแข฾อมูลปใจจัยเชิงสาเหตุประกอบด฾วยปใจจัยนํา (Predisposing Factors) ปใจจัย

เอื้อ (Enabling Factors) และปใจจัยเสริม (Reinforcing Factors) ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽ง

หนึ่ง ในจังหวัดพิษณุโลก พบว฽า 

 1.1 ปใจจัยนํา (Predisposing Factors) ประกอบด฾วย ความรู฾และทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ ผลพบดังนี้ 

1) การวิเคราะหแความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ในภาพรวม

อยู฽ในระดับมาก โดยมีคะแนนเฉล่ียเท฽ากับ 15.23 (S.D.= 2.375) โดยส฽วนใหญ฽มีความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ ใน

ระดับมาก จํานวน 204 คน คิดเป็นร฾อยละ 54.40 รองลงมาคือ ระดับมากท่ีสุด จํานวน 128 คน คิดเป็นร฾อยละ 

34.10 ระดับปานกลาง จํานวน 41 คน คิดเป็นร฾อยละ 10.90 มีความรู฾ในการ และระดับน฾อย จํานวน 2 คน คิด

เป็นร฾อยละ 0.50 ตามลําดับ  

2) การวิเคราะหแทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่  พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่อยู฽ใน

ระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.46 (S.D.= 0.649) ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม พบว฽า นิสิตคิดว฽าการ

สูบบุหรี่ส฽งผลกระทบต฽อคนรอบข฾าง การสูบบุหรี่ทําให฾สุขภาพทรุดโทรมลง การสูบบุหรี่มีท้ังอันตรายและผลเสีย

มากกว฽าผลดี ค฽าใช฾จ฽ายในการซื้อบุหรี่ สามารถออมเก็บไว฾เป็นค฽าใช฾จ฽ายท่ีจําเป็นอย฽างอื่นได฾ และการสูบบุหรี่ทําให฾

รายรับในแต฽ละเดือนไม฽เพียงพออยู฽ในระดับมาก โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 4.43, 4.39,4.30, 4.29 และ 3.89 

ตามลําดับ(S.D.= 0.814, 0.842, 0.946, 0.975 และ 1.171 ตามลําดับ) นอกจากนี้ กลุ฽มตัวอย฽างคิดว฽าการสูบบุหรี่

ทําให฾มีความมั่นใจในตนเองมากขึ้น การเลิกสูบบุหรี่เป็นการทําลายบุคลิกภาพของตนเอง การสูบบุหรี่ 1 ซองต฽อ

วัน ไม฽เป็นอันตรายต฽อสุขภาพ และการสูบบุหรี่เป็นเรื่องปกติของคนธรรมดาท่ัวไปอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมี

ค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.94, 2.78, 2.73 และ 2.57 ตามลําดับ (S.D.= 1.511, 1.527, 1.677 และ 1.280 ตามลําดับ) 

นอกจากนี้ กลุ฽มตัวอย฽างคิดว฽าการสูบบุหรี่ช฽วยผ฽อนคลายความเครียด อยู฽ในระดับน฾อย โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.32 

(S.D.= 1.201)  

1.2 ปใจจัยเอื้อ (Enabling Factors) ประกอบด฾วย การหาซื้อได฾ง฽ายและความสามารถในการเข฾าถึง ผลพบ

ดังนี้ 

1) การวิเคราะหแการหาซื้อได฾ง฽าย พบว฽ากลุ฽มตัวอย฽างมีการหาซื้อได฾ง฽ายอยู฽ในระดับมาก โดยมีค฽าเฉล่ีย

เท฽ากับ 3.81 (S.D.= 0.833) ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างหาซื้อบุหรี่ในร฾านค฾าสะดวกซื้อได฾
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เสมอ ซื้อบุหรี่ ณ ร฾านค฾าท่ีอยู฽บริเวณใกล฾เคียงท่ีพักอาศัย ซื้อบุหรี่ ณ ร฾านค฾าท่ีจําหน฽ายบุหรี่ได฾ตลอดเวลา ซื้อบุหรี่ 

ณ ร฾านค฾าท่ีจําหน฽ายบุหรี่ในราคาถูก และซื้อจากเพื่อนได฾เสมออยู฽ในระดับมาก โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 4.29, 4.06, 

3.95, 3.61 และ 3.14 ตามลําดับ (S.D.= 0.959, 0.977, 1.031, 1.102 และ 1.336 ตามลําดับ)  

2) การวิเคราะหแความสามารถในการเข฾าถึง พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีความสามารถในการเข฾าถึงอยู฽ในระดับ

ปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.93 ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างหาบุหรี่ได฾เสมอจากเพื่อน 

สามารถซื้อบุหรี่ได฾แม฾จะใส฽ชุดนิสิต สามารถซื้อบุหรี่ได฾แม฾จะอายุไม฽ถึง 18 ปี หาบุหรี่ได฾เสมอในบ฾าน และหาบุหรี่ได฾

เสมอจากคนในครอบครัวอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.49, 3.02, 2.77, 2.73 และ 2.65 

ตามลําดับ (S.D.= 1.196, 1.450, 1.431, 1.368 และ 1.294 ตามลําดับ)  

1.3 ปใจจัยเสริม (Reinforcing Factors) ประกอบด฾วย การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว เพื่อน และ

ส่ือ ผลพบดังนี้ 

1) การวิเคราะหแการสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างได฾รับการสนับสนุนทางสังคม

จากครอบครัวอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.64 (S.D.= 1.282) ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม 

พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีสมาชิกภายในครอบครัวสูบบุหรี่ สมาชิกภายในครอบครัวยอมรับได฾และไม฽ว฽าหากจะสูบบุหรี่

อยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.05 และ 2.91 ตามลําดับ (S.D.= 1.578 และ 1.438 ตามลําดับ) 

นอกจากนี้ สมาชิกภายในครอบครัวอนุญาตให฾สูบบุหรี่ได฾ทุกท่ีในบ฾าน มีสมาชิกภายในบ฾านแนะนําและสอนท฽านสูบ

บุหรี่ และสมาชิกภายในครอบครัวให฾เงินไปซื้อบุหรี่อยู฽ในระดับน฾อย โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ  2.49, 2.42 และ 2.36 

ตามลําดับ (S.D.= 1.425, 1.408 และ 1.347 ตามลําดับ)  

  2) การวิเคราะหแการสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อน พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างได฾รับการสนับสนุนทางสังคมจาก

เพื่อนอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.99 (S.D.= 1.234) ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม พบว฽า           

กลุ฽มตัวอย฽างมีเพื่อนในกลุ฽มสูบบุหรี่เป็นแบบอย฽าง เมื่อต฾องการจะสูบบุหรี่เพื่อนก็ให฾บุหรี่สูบ เพื่อนในกลุ฽มแนะนํา

และสอนสูบบุหรี่ เพื่อนในกลุ฽มแบ฽งปในหรือชักชวนให฾ลองสูบบุหรี่ และเมื่อลองสูบก็จะเป็นท่ียอมรับของกลุ฽มเพื่อน

อยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.30, 3.22, 2.92, 2.90 และ 2.63 ตามลําดับ (S.D.= 1.421, 1.375, 

1.410, 1.348 และ 1.339 ตามลําดับ)  

3) การวิเคราะหแการสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างได฾รับการสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ

อยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.36 (S.D.= 1.247) ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม พบว฽า                 

กลุ฽มตัวอย฽างเห็นโฆษณาบุหรี่จากอินเทอรแเน็ตโฆษณา อยู฽ในระดับมาก โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.61 (S.D.= 1.370) 

นอกจากนี้ กลุ฽มตัวอย฽างเห็นโฆษณาบุหรี่จากโปสเตอรแโฆษณา เห็นโฆษณาบุหรี่จากยูทูบ และเห็นโฆษณาบุหรี่ทํา

ให฾เห็นตัวอย฽างการสูบบุหรี่จากดาราหรือศิลปิน อยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.47, 3.40, 3.20 และ 

3.12 ตามลําดับ (S.D.= 1.359, 1.395, 1.416 และ 1.495 ตามลําดับ)  
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2. ผลการศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัด 

พิษณุโลก พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีพฤติกรรมการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.86               

(S.D.= 1.198) ซึ่งหากพิจารณารายข฾อคําถาม พบว฽ากลุ฽มตัวอย฽างสูบบุหรี่เวลาไปเท่ียวสังสรรคแ และสูบบุหรี่เพื่อ

ผ฽อนคลายความเครียดอยู฽ในระดับมาก โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.71 และ 3.65 ตามลําดับ (S.D.= 1.602 และ 

1.553 ตามลําดับ) นอกจากนี้ สูบบุหรี่เป็นประจําอย฽างน฾อยครั้งละ 1 มวน สูบบุหรี่เพื่อเข฾าสังคม สูบบุหรี่            

ณ บริเวณมหาวิทยาลัย และสูบบุหรี่เพื่อเสริมความมั่นใจในตนเองมากขึ้นอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ีย

เท฽ากับ 3.39, 3.32, 3.09, 2.74 และ 2.56 ตามลําดับ (S.D.= 1.574, 1.573, 1.508, 1.450 และ 1.414 

ตามลําดับ) นอกจากนี้ สูบบุหรี่หลังจากรับประทานอาหารเสร็จสูบบุหรี่เพื่อให฾ตัวเองดูดี มีเสน฽หแ และสูบบุหรี่เพื่อ

ลดความอ฾วนอยู฽ในระดับน฾อย โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.44, 2.02 และ 1.74 ตามลําดับ (S.D.= 

1.516, 1.371 และ 1.205 ตามลําดับ) (ดังตารางท่ี 1) 
ตารางที่ 1 แสดงการวิเคราะหแพฤติกรรมการสูบบุหรี่ 

 

3. ผลการศึกษาผลกระทบของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่ งใน                   

จังหวัดพิษณุโลก พบว฽า ผลกระทบของการสูบบุหรี่มากท่ีสุด ได฾แก฽ ทําให฾เกิดโรคต฽างๆ จากการสูบบุหรี่ เช฽น 

ภูมิแพ฾ ไอเรื้อรัง เป็นต฾น ซึ่งคิดเป็นร฾อยละ 19.20 รองลงมาได฾แก฽ เสียสุขภาพโดยตรงจากการสูบบุหรี่ เช฽น เหนื่อย

หอบง฽าย ไอและมีเสมหะ ส฽งผลกระทบต฽อตนเองและบุคคลอื่นรอบข฾าง สูบบุหรี่แล฾วกล่ินเหม็นติดตัว  ติดเส้ือผ฾า 

เสียบุคลิกภาพ เช฽น ฟในเหลือง เหงือกดํา ปากคลํ้า มีกล่ินปาก เสพติดการสูบบุหรี่ เลิกยาก เสียเงินท่ีใช฾จ฽ายท่ีซื้อ

บุหรี่ จํานวนมาก การสูบบุหรี่ส฽วนใหญ฽ทําให฾ เกิดผลเสีย แต฽ สูบแล฾วผ฽อนคลาย ส฽งผลกระทบต฽อบุคคล              

ข้อค าถามพฤติกรรมการสูบบุหรี่(n=375)  S.D. ระดับ 

1.  สูบบุหรี่เวลาไปเที่ยวสังสรรคแ 3.71 1.602 มาก 

2.  สูบบุหรี่เพ่ือผ฽อนคลายความเครียด 3.65 1.553 มาก 

3.  สูบบุหรี่ร฽วมกับเพ่ือนเมื่อเข฾าสังคม 3.39 1.574 ปานกลาง 

4.  สูบบุหรี่เป็นประจําอย฽างน฾อยครั้งละ 1 มวน 3.32 1.573 ปานกลาง 

5.  สูบบุหรี่เพ่ือเข฾าสังคม 3.09 1.508 ปานกลาง 

6.  สูบบุหรี่ ณ บริเวณมหาวิทยาลัย 2.74 1.450 ปานกลาง 

7.  สูบบุหรี่เพ่ือเสริมความมั่นใจในตนเองมากข้ึน 2.56 1.414 ปานกลาง 

8.  สูบบุหรี่หลังจากรับประทานอาหารเสร็จ 2.44 1.516 น฾อย 

9.  สูบบุหรี่เพ่ือให฾ตัวเองดูดี มีเสน฽หแ 2.02 1.371 น฾อย 

10.  สูบบุหรี่เพ่ือลดความอ฾วน 1.74 1.205 น฾อย 

เฉลี่ยพฤติกรรมการสูบบุหรี ่ 2.86 1.198 ปานกลาง 
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รอบข฾ า ง ท่ี ไ ด฾ รั บควั นบุ หรี่  ส฽ ง ผลกระทบต฽ อตน เอ ง เท฽ านั้ น  เกิ ดมลพิ ษ  สภาพแวดล฾ อม ไ ม฽น฽ า อยู฽                          

สมรรถภาพทางเพศเส่ือม และไม฽ค฽อยอยากรับประทานอาหาร (ดังตารางท่ี 2) 
ตารางที่ 2 แสดงการวิเคราะหแผลกระทบของการสูบบุหรี่ 

ผลกระทบของการสูบบุหรี่ ความถ่ี ร้อยละ 

1. เกิดโรคต฽าง ๆ จากการสูบบุหรี่ เช฽น ภูมิแพ฾ ไอเรื้อรัง 72 19.20 

2.เสียสุขภาพโดยตรงจากการสูบบุหรี่ เช฽น เหน่ือยหอบง฽าย ไอและมี

เสมหะ 
61 16.26 

3.ส฽งผลกระทบต฽อตนเองและบุคคลอื่นรอบข฾าง 60 16.00 

4.สูบบุหรี่แล฾วกลิ่นเหม็นติดตัว ติดเสื้อผ฾า 46 12.26 

5.เสียบุคลิกภาพ เช฽น ฟในเหลือง เหงือกดํา ปากคล้ํา มีกลิ่นปาก 35 9.33 

6.เสพติดการสูบบุหรี่ เลิกยาก 30 8.00 

7.เสียเงินที่ใช฾จ฽ายที่ซื้อบุหรี่จํานวนมาก 25 6.66 

8.การสูบบุหรี่ส฽วนใหญ฽ทําให฾เกิดผลเสีย แต฽สูบแล฾วผ฽อนคลาย 15 4.00 

9.ส฽งผลกระทบต฽อบุคคลรอบข฾างที่ได฾รับควันบุหรี่ 13 3.46 

10.ส฽งผลกระทบต฽อตนเองเท฽าน้ัน 6 1.66 

11.เกิดมลพิษ สภาพแวดล฾อมไม฽น฽าอยู฽ 5 1.32 

12.สมรรถภาพทางเพศเสื่อม 5 1.32 

13.ไม฽ค฽อยอยากรับประทานอาหาร  2 0.53 

รวม 375 100.00 

 
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธแระหว฽างสาเหตุ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรี 

มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก พบว฽า การหาซื้อได฾ง฽าย ความสามารถในการเข฾าถึง การสนับสนุนทาง

สังคมจากครอบครัว การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อน และการสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ มีความสัมพันธแเชิงบวก

กับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค฽าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแ (r) เท฽ากับ 0.351, 

0.473, 0.576, 0.704 และ 0.568 นอกจากนี้ ความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ และทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ มี

ความสัมพันธแเชิงลบกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค฽าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธแ (r) เท฽ากับ -0.258 และ -0.465 (ดังตารางท่ี 3) 
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ตารางที่ 3 แสดงการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหวําง สาเหตุ และพฤติกรรมของการสูบบุหรี่ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

สรุปผลการวิจัย 

 สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคแ ได฾ดังนี้ 

 1.สาเหตุเชิงพฤติกรรมของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก 

พบว฽า  

1.1 ความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่  พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับมาก 

โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ = 15.23 และ (S.D.= 2.375)  

1.2 ทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับปานกลาง 

โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.46 (S.D. = 0.649)  

1.3 การหาซื้อได฾ง฽าย พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีการหาซื้อได฾ง฽ายอยู฽ในระดับมาก โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.81 

(S.D.= 0.833)  

1.4 ความสามารถในการเข฾าถึง พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีความสามารถในการเข฾าถึงอยู฽ในระดับปานกลาง 

โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.93 (S.D.= 0.966)  

1.5 การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีการสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัวอยู฽

ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.64 (S.D.= 1.282)  

ตัว

แปร 

ความรู้

เก่ียวกับ

การสูบ

บุหรี่ 

(X1) 

ทัศนคติ

เก่ียวกับ

การสูบ

บุหรี่ 

(X2) 

การหา

ซื้อได้

ง่าย 

(X3) 

ความสามารถ

ในการเข้าถึง 

(x4) 

การ

สนับสนุน

ทางสังคม

จาก

ครอบครัว 

(x5) 

การ

สนับสนุน

ทางสังคม

จากเพื่อน 

(x6) 

การ

สนับสนุน

ทางสังคม

จากสื่อ 

(x7) 

พฤติกรรม

การสูบบุหรี่ 

(y) 

X1 1 0.224** -0.039 -0.216 -0.186** -0.160** -0.235** -0.258** 

X2  1 .003 -0.098 -0.577** -0.491** -0.538** -0.465** 

X3   1 0.564** 0.344** 0.376** 0.345** 0.351** 

X4    1 0.456** 0.467** 0.390** 0.473** 

X5     1 0.746** 0.666** 0.576** 

X6      1 0.579** 0.704** 

X7       1 0.568** 

Y        1 



 
วารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                                                 

           13 
 

1.6 การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อน พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีการสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อนอยู฽ในระดับ

ปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.99 (S.D.= 1.234)  

1.7 การสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างมีการสนับสนุนทางสังคมจากส่ืออยู฽ในระดับ              

ปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 3.36 (S.D.= 1.247)  

2. พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก  พบว฽า 

พฤติกรรมการสูบบุหรี่อยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉล่ียเท฽ากับ 2.86 (S.D.= 1.198)  

3. ผลกระทบของการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก พบว฽า 

ผลกระทบของการสูบบุหรี่มากท่ีสุด ได฾แก฽ ทําให฾เกิดโรคต฽าง ๆ มากมายจากการสูบบุหรี่ เช฽น ภูมิแพ฾ ไอเรื้อรัง ซึ่ง

คิดเป็นร฾อยละ 19.20 รองลงมาได฾แก฽ เสียสุขภาพโดยตรงจากการสูบบุหรี่ เช฽น เหนื่อยหอบง฽าย ไอและมีเสมหะ 

ส฽งผลกระทบต฽อตนเองและบุคคลอื่นรอบข฾าง สูบบุหรี่แล฾วกล่ินเหม็นติดตัว ติดเส้ือผ฾า เสียบุคลิกภาพ เช฽น           

ฟในเหลือง เหงือกดํา ปากคลํ้า มีกล่ินปาก เสพติดการสูบบุหรี่ เลิกยาก เสียเงินท่ีใช฾จ฽ายท่ีซื้อบุหรี่จํานวนมาก การ

สูบบุหรี่ส฽วนใหญ฽ทําให฾เกิดผลเสีย แต฽สูบแล฾วผ฽อนคลาย ส฽งผลกระทบต฽อบุคคลรอบข฾างท่ีได฾รับควันบุหรี่ ส฽งผล

กระทบต฽อตนเองเท฽านั้น เกิดมลพิษ สภาพแวดล฾อมไม฽น฽าอยู฽ สมรรถภาพทางเพศเส่ือม และไ ม฽ค฽อยอยาก

รับประทานอาหาร ตามลําดับ 

4. ความสัมพันธแระหว฽างสาเหตุ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของนิสิตระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแห฽ง

หนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก พบว฽า การหาซื้อได฾ง฽าย ความสามารถในการเข฾าถึง การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว 

การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อน และการสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ มีความสัมพันธแเชิงบวกกับพฤติกรรมการสูบ

บุหรี่ อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค฽าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแ (r) เท฽ากับ 0.351, 0.473, 0.576, 

0.704 และ 0.568 ตามลําดับ ซึ่งหมายความว฽าหากกลุ฽มตัวอย฽างมีการหาซื้อได฾ง฽าย ความสามารถในการเข฾าถึง 

การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อน และการสนับสนุนทางสังคมจากส่ือ

เพิ่มขึ้นจะทําให฾เกิดพฤติกรรมการสูบบุหรี่เพิ่มขึ้นไปด฾วย นอกจากนี้ ความรู฾เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ และทัศนคติ

เกี่ยวกับการสูบบุหรี่มีความสัมพันธแเชิงลบกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค฽า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแ (r) เท฽ากับ -0.258 และ -0.465 ตามลําดับ ซึ่งหมายความว฽าหากกลุ฽มตัวอย฽างมีความรู฾

เกี่ยวกับการสูบบุหรี่ และทัศนคติเกี่ยวกับการสูบบุหรี่เพิ่มขึ้นจะทําให฾เกิดพฤติกรรมการสูบบุหรี่ลดลง 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 มหาวิทยาลัยควรมีมาตรการการควบคุมร฾านค฾าบริเวณมหาวิทยาลัยในการจําหน฽ายบุหรี่แก฽                    

กลุ฽มเยาวชนอย฽างเข฾มงวด เพื่อลดอัตราการสูบบุหรี่ของนิสิต ส฽วนด฾านครอบครัว เพื่อน และส่ือควรเป็นแบบอย฽าง
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ท่ีถูกต฾องชักชวนและนําเสนอไปในทางท่ีดี ให฾ความรู฾และความเข฾าใจในการสูบบุหรี่ว฽าจะก฽อให฾เกิดโทษต฽อตนเอง

และผู฾อื่นอย฽างไร ให฾คําปรึกษาเมื่อมีปใญหาและคําแนะนําท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ 

1.2 มหาวิทยาลัยควรมีการรณรงคแเพื่อให฾นิสิตตระหนักถึงโทษของบุหรี่ รวมถึงให฾ความรู฾ความเข฾าใจใหม฽ท่ี

ถูกต฾องเกี่ยวกับการสูบบุหรี่หรือผลกระทบท่ีเกิดจากการสูบบุหรี่ 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการสูบบุหรี่ประเภทต฽างๆ โดยการทําวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อท่ีจะได฾ทราบถึง

ข฾อมูลเชิงลึกในกลุ฽มท่ีต฾องการจะศึกษาและหาสาเหตุของพฤติกรรมอย฽างละเอียดมากขึ้น 
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        เสรีภาพทางการแสดงออก ตัวตนและพื้นที่ทางสังคมของคอสเพลย์เยอร์  

 EXPRESSION FREEDOM, SELF AND SOCIAL SPACE OF COSPLAYER   
อารยา บํารุงศิลป฼1  

Araya Bamrungsin1 

บุญยานุช เมี้ยนเอ่ียม2 
Boonyanuch Mian-iam2 

พิษนุ อภิสมาจารโยธิน3 
Phitsanu Aphisamacharnyothin3 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคแคือ 1. เพื่อศึกษาการประกอบสร฾างตัวตนของ 
Cosplayer ในอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 2. เพื่อศึกษาพื้นท่ีทางสังคมของกลุ฽ม Cosplayer ในอําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก 3. เพื่อศึกษาลักษณะเสรีภาพทางการแสดงออกของ Cosplayer ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ คือ  
Cosplayer จํานวน 9 คน เครื่องมือท่ีใช฾ในการวิจัย คือ การสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสร฾าง ผลการศึกษาพบว฽า กลุ฽ม 
Cosplayer ในอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีการประกอบสร฾างตัวตนขึ้นมา 2 ลักษณะ ได฾แก฽ ตัวตนใน
ชีวิตประจําวันท่ีมีการใช฾ชีวิตแบบท่ีคนส฽วนใหญ฽ในสังคมเป็น และ ตัวตนในสังคม Cosplay โดยได฾มีการประกอบ
สร฾างตัวตนใหม฽ขึ้นมาผ฽านการแต฽ง Cosplay เนื่องจากพื้นท่ีในการแสดงออกของ Cosplayer ในอําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก นั้นมีอยู฽อย฽างจํากัดส฽งผลให฾กลุ฽ม Cosplayer มีการหาพื้นท่ีใหม฽ๆ เพื่อแสดงออก ซึ่งมีท้ังพื้นท่ีจริง
และพื้นท่ีในโลกออนไลนแ นอกจากนี้เสรีภาพในการแสดงออกของ Cosplayer นั้นมีมากกว฽าในอดีตแต฽ก็ยังคงถูก
คนภายนอกมองว฽าเป็นเรื่องท่ีแปลกอยู฽และมีรูปแบบของการกดทับกันภายในสังคม Cosplayer 
 
ค าส าคัญ:  กลุ฽ม Cosplayer,  ตัวตน, เสรีภาพทางการแสดงออก, พื้นท่ีทางสังคม 

 
ABSTRACT 

 This research aims 1) to study self-construction of cosplayers, 2) to study the social 
space of cosplayers, 3) to study expression freedom of cosplayers. The key informants were 9 
cosplayers. The research instrument was a semi-structured interview. The results showed that 
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cosplayers in Muang District, Phitsanulok Province had two types of self-construction included 
individual self that was as same as most people in society, and the cosplay self that had been 
constructed through the costumes. Therefore, the expression freedom of the cosplayers in 
Muang District, Phitsanulok Province has been limited. As a result, the cosplayers had to find 
new areas to express themselves which included both real space and online space. Besides, 
cosplayers’ freedom of expression was greater than in the past, however, it still viewed by 
outsiders as strange and had depression within the cosplay society.  
 
Keywords:  Cosplayer, Self, Expression Freedom, Social Space 
 
บทน า 
 วัฒนธรรมไม฽ได฾มีแค฽วัฒนธรรมไทยวัฒนธรรมเดียวเพราะได฾มีการติดต฽อส่ือสารกับชาติต฽างๆ มากขึ้นจึงได฾
มีการรับวัฒนธรรมบางส฽วนเข฾ามายังประเทศไทย จนเกิดเป็นความล่ืนไหลทางวัฒนธรรม และได฾มีการพูดถึง
รูปแบบทางวัฒนธรรมประเภทหนึ่ง (ปิ่นแก฾ว เหลืองอร฽าม, 2553) ได฾พูดถึงการเกิดขึ้นของวัฒนธรรมของวัยรุ฽นจาก
การเปล่ียนช฽วงวัย เข฾าสู฽ชีวิตของความเป็นผู฾ใหญ฽ ซึ่งในกระบวนการดังกล฽าวได฾ก฽อให฾เกิดภาวะความรู฾สึกแปลกแยก 
ขณะเดียวกันก็มีเสรีภาพอย฽างท่ีไม฽เคยเป็นมาก฽อน โดยนําไปสู฽การสร฾างวัฒนธรรมเฉพาะท่ีแตกต฽างไปจาก             
บรรทัดฐานของสังคมวัยรุ฽นในฐานะท่ีเป็นผู฾สร฾างและผสมผสานวัฒนธรรมมากกว฽าท่ีจะเป็นผู฾รับเอาวัฒนธรรมมา
จากผู฾ใหญ฽ วัยรุ฽นเองจะไม฽ยึดติดตนเองกับวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่ง เพราะความเป็นวัยรุ฽นมักจะสร฾างส่ิงใหม฽ๆ 
หรือปรับเปล่ียนวัฒนธรรมหนึ่งไปอีกวัฒนธรรมหนึ่ง แต฽ก็ไม฽ได฾หมายความว฽าวัฒนธรรมวัยรุ฽นจะผสมปนเป
เลียนแบบกันไปมาโดยไร฾ความหมาย หากแต฽เป็นการเลือกทางวัฒนธรรมท่ีมีคุณค฽า ความหมาย ตามสไตลแของ
วัยรุ฽นเอง   
 ในปใจจุบันนี้มีการรับวัฒนธรรมจากต฽างประเทศมากมาย ในเรื่องของวัฒนธรรมต฽างๆ ไม฽ว฽าจะเป็นในเรื่อง 
การแต฽งกาย อาหาร การศึกษา หรือว฽าในเรื่องของการเมืองเองก็ตาม ซึ่งในสังคมไทยนั้นก็ได฾มีการรับวัฒนธรรม
ของประเทศญี่ปุุนเข฾ามาอย฽างหลากหลาย ปรากฏให฾เห็นได฾โดยท่ัวไปในหลากหลายรูปแบบ อาทิเช฽น สินค฾า อาหาร 
การแต฽งกาย การแตูน อนิเมะ วงไอดอล ภาษา เพลง เป็นต฾น  โดยการแต฽ง Cosplay นั้นก็เป็นวัฒนธรรมท่ีได฾รับ
นํามาจากญี่ปุุนเช฽นกัน ซึ่งคําว฽า Cosplay เป็นการผสมคําภาษาอังกฤษระหว฽างคําว฽า Costume กับคําว฽า Play 
เมื่อนําเอาคําว฽า Costume มาบวกกับคําว฽า Play จึงกลายเป็นคําว฽า Cosplay โดยความหมายของคําว฽า Cosplay 
คือ การแต฽งกายเลียนแบบ ตัวการแตูน เกม ภาพยนตรแ หรือ ศิลปิน โดยผู฾ท่ีแต฽งคอสเพลยแนั้นมักจะเรียกตัวเองว฽า 
layer ซึ่งมากจาก Cosplayer เริ่มแรกวัฒนธรรมในแง฽ของการแต฽งกายท่ีมาจากประเทศญี่ปุุนนั้นได฾มีมาก฽อนแล฾ว 
คือการแต฽งกายตามสไตลแของนักร฾องญี่ปุุน ซึ่งต฽อมาเริ่มลดน฾อยลงและมีงานท่ีเกี่ยวกับ Cosplay ขึ้นมาแทน โดยใน
ปใจจุบันกระแสของ Cosplay ได฾ขยายออกไปในหลายๆ กลุ฽มมากขึ้น (ธวัชพงศแ หาเรือนโภค, 2557) ซึ่งการแต฽ง 
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Cosplay จัดเป็นหนึ่งในกลุ฽มวัฒนธรรมชาติ (National Culture) ท่ีมีการสร฾างภาพลักษณแ ค฽านิยม และ 
พฤติกรรมเฉพาะกลุ฽มท่ีแตกต฽างไปตามวัฒนธรรมชาติของคนส฽วนใหญ฽ (เขมทัต พิพิธธนาบรรพแ, 2551) 
 การรวมกลุ฽มของ Cosplay นั้นเกิดจากผู฾ท่ีมีความชอบเหมือน ๆ กัน เมื่อคนเหล฽านี้มาพบกันก็สามารถ
หลอมก ลืน เข฾ า เป็นส฽ วนหนึ่ งของก ลุ฽ ม สั งคมได฾ เป็นอย฽ า ง ดี  (กอบชัย  ศักดาวงศแ ศิ วิ มล , 2552) 
กลุ฽ม Cosplayer ได฾มีการร฽วมทํากิจกรรม ซึ่งในระหว฽างท่ีวัฒนธรรม Cosplay นั้นเกิดขึ้นไม฽ได฾มีแต฽การเกิดขึ้นของ
วัฒนธรรมเพียงอย฽างเดียว ยังได฾มีการสร฾างตัวตนใหม฽ขึ้นมาเพื่อตอบสนองความต฾องการของตัวเองท่ีไม฽สามารถ
แสดงออกมาในช฽วงเวลาปกติได฾ ในขณะเดียวกันตัวตนท่ีเกิดขึ้นก็สร฾างพื้นท่ีได฾เช฽นกันเราจึงสามารถเปิดพื้นท่ีทาง
สังคมได฾โดยการปรากฏตัวตนให฾รอบข฾างรับรู฾ถึงความแตกต฽างของเรา (ภูริณัฐรแ โชติวรรณ, 2557) ดังนั้นการสร฾าง
พื้นท่ีทางสังคมของกลุ฽ม Cosplay ก็เพื่อเป็นการแสดงจุดยืนให฾สังคมได฾เห็น และให฾สังคมได฾เข฾าใจถึงความแตกต฽าง
ทางการแสดงออกทางวัฒนธรรมแล฾วรวมครอบครัวและสังคมรอบข฾างให฾การยอมรับ เข฾าใจ จนนําไปสู฽เปิดโอกาส
ให฾กลุ฽ม Cosplayer ได฾แสดงศักยภาพท่ีมีเพื่อให฾เกิดประโยชนแแก฽สังคม 
 วัฒนธรรม Cosplay นั้น เป็นอีกวัฒนธรรมหรือเป็นอีกสังคมหนึ่งท่ีพึ่งจะถือกําเนิดขึ้นมาได฾ไม฽นาน แต฽ก็
เป็นท่ีนิยมอย฽างมากในหมู฽วัยรุ฽นบางกลุ฽ม ซึ่งในปใจจุบันจะเห็นได฾อย฽างแพร฽หลายท้ังในประเทศและต฽างประเทศ 
ถึงแม฾ว฽าจะเป็นวัฒนธรรมท่ีนิยมมากในหมู฽วัยรุ฽นบางกลุ฽มแต฽ทว฽าในสังคมนั้นยังมองว฽า Cosplay นั้นเป็นเรื่องท่ี
แปลกใหม฽ ผู฾วิจัยจึงอยากนําเสนอในแง฽มุมของผู฾ท่ีแต฽งกาย Cosplay หรือ Cosplayer ว฽ากลุ฽มพวกเขาเหล฽านั้นมี
ตัวตน ความเป็นมาอย฽างไร และถึงแม฾จะมีการจัดงาน Cosplay event กันอย฽างแพร฽หลายแต฽ก็ไม฽เสมอไปท่ีจะมี
การจัดงานอย฽างเป็นทางการขึ้น ดังนั้นผู฾วิจัยจึงอยากจะนําเสนอวิธีการจัดการพื้นท่ีทางสังคมในการแสดงออกของ
กลุ฽ม Cosplayer ในอําเภอเมอืง จังหวัดพิษณุโลก  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย          
 1. เพื่อศึกษาการประกอบสร฾างตัวตนของ Cosplayer ในอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก   
 2. เพื่อศึกษาพื้นท่ีทางสังคมของกลุ฽ม Cosplayer ในอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก   
 3. เพื่อศึกษาลักษณะเสรีภาพทางการแสดงออกของ Cosplayer ในอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย          
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช฾การสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสร฾าง 
(Semi-structure interview) ผู฾วิจัยทําการสัมภาษณแอย฽างเป็นขั้นตอนโดยเป็นบทสนทนาหรือข฾อคําถามให฾ผู฾ให฾
ข฾อมูลตอบตรงข฾อคําถามและสามารถบรรยายเพิ่มเติมจากข฾อคําถามได฾ ซึ่งการเก็บรวบรวมข฾อมูลในข฾างต฾นผู฾วิจัย
จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเก็บรวบรวมข฾อมูลและมีเครื่องมือท่ีช฽วยในการจดและการจํา ได฾แก฽ เครื่องบันทึกเสียง 
กล฾องบันทึกภาพ เพื่อให฾ได฾ข฾อมูลท่ีมีความถูกต฾อง โดยมีรายละเอียดดังนี้    
 การสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสร฾าง (Semi-structure interview) ซึ่งผู฾ให฾ข฾อมูลมีระยะเวลาในการแต฽ง 
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Cosplay ต้ังแต฽ 1-8 ปี จํานวน 9 คน แต฽ละบุคคลมีเรื่องราวท่ีแตกต฽างกันไปในแต฽ละบุคคล ฉะนั้น บรรยากาศของ
การสัมภาษณแจะเป็นการสัมภาษณแแบบไม฽เป็นทางการเพื่อให฾การสนทนาระหว฽างผู฾วิจัยและผู฾ให฾ข฾อมูลไม฽ตึงเครียด
จนเกินไป มีการกําหนดข฾อคําถามให฾ครอบคลุมกับวัตถุประสงคแของการวิจัยแต฽ก็เปิดโอกาสให฾ผู฾ให฾ข฾อมูลได฾เล฽า
อย฽างมีอิสระเพื่อให฾ข฾อมูลมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยมีกระบวนการเข฾าถึงกลุ฽มเปูาหมาย คือ ผู฾วิจัยได฾ทําการ
แนะนําตนเองว฽าผู฾วิจัยเป็นใคร มาจากท่ีไหน แสดงถึงวัตถุประสงคแของการสัมภาษณแ และได฾ขออนุญาตในการ
บันทึกเสียง บันทึกภาพ ในระหว฽างการสัมภาษณแ เมื่อผู฾วิจัยได฾ทําการช้ีแจ฾งรายละเอียดของการสัมภาษณแท้ังหมด
แล฾ว จึงได฾เริ่มสัมภาษณแโดยมีการถามคําถามและเปิดโอกาสให฾ผู฾ให฾ข฾อมูลได฾เล฽าเรื่องอย฽างเต็มท่ี เพราะข฾อมูล
ดังกล฽าวเป็นประสบการณแโดยตรงจากผู฾ให฾ข฾อมูล โดยในการสัมภาษณแแต฽ละครั้งผู฾วิจัยจะทําการสัมภาษณแเป็น
รายบุคคล           
 การวิเคราะหแข฾อมูล จากการสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสร฾าง (Semi-Structure Interview) จะวิเคราะหแ
ข฾อมูลด฾วยการวิเคราะหแเนื้อหา (Content analysis) โดยจะทําการนําเอาข฾อมูลท่ีได฾จากการสัมภาษณแมาวิเคราะหแ
และสรุปเพื่อเขียนข฾อมูลเชิงพรรณนาตามแต฽ละข฾อวัตถุประสงคแของการวิจัย    
 และจริยธรรมในการทําวิจัย ในการจะทําวิจัย ส฽งท่ีนักวิจัยพึงจะมีก็คือ จริยธรรม นั้น เป็นความเช่ือและ
ความศรัทธาในระบบค฽านิยมท่ีเกี่ยวกับความถูกต฾องและความดีงามท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันมีร฽วมกัน โดย
จริยธรรมข้ันพื้นฐานในการทําวิจัย มีดังนี้ (ชไมพร กาญจนกิจสกุล, 2556) ได฾มีการกําหนดจริยธรรมไว฾ด฾วยกัน 3 
ข฾อ ดังนี้            
 1. ความซื่อตรง (Honesty) ความซื่อตรง ถือได฾ว฽าเป็นคุณธรรมท่ีสําคัญท่ีสุดของการวิจัยท่ีดี โดยความ
ซื่อตรงแบ฽งออกได฾เป็น 2 ลักษณะ ได฾แก฽ ความซื่อตรงต฽อกระบวนการวิจัยและข฾อค฾นพบท่ีดี ผู฾วิจัยต฾องมีการกล฽าว
อ฾างอิงและทบทวนองคแความรู฾และ ความซื่อตรงต฽อประชากรเปูาหมายของการวิจัย โดยผู฾วิจัยก฽อนท่ีจะเริ่มทําการ
วิจัยควรมีการการแจ฾งให฾กับกลุ฽มเปูาหมายทราบถึงวิธีการท่ีจะดําเนินการโดยไม฽มีการปิดบังหรือหลอกลวงให฾
กลุ฽มเปูาหมายท่ีเราไปทําการเก็บข฾อมูลด฾วยเกิดความเข฾าใจผิด      
 2. ความลับเฉพาะ (Confidentiality) เป็นส่ิงท่ีนักวิจัยควรจะมีเพราะเป็นมารยาทท่ีจะไม฽นําเรื่องส฽วนตัว
หรือเรื่องราวรายบุคคลของผู฾ท่ีเราไปเก็บข฾อมูลออกไปเปิดเผยในท่ีสาธารณะ และหากต฾องการใช฾เป็นกรณีศึกษาใน
งานวิจัยก็ควรจะหาวิธีไม฽ให฾มีการระบุตัวตนว฽าเป็นใครลงไปในงาน เพราะอาจจะก฽อให฾เกิดความเสียหายต฽อเจ฾าของ
ข฾อมูลได฾            
 3. ความเสียหายหรือความเส่ียงต฽อความเสียหาย (Risks from research) เป็นการท่ีผู฾วิจัยต฾องต้ังคําถาม
เกี่ยวกับงานของตัวเองว฽าได฾ก฽อให฾เกิดความเส่ียงต฽างๆ แก฽บุคคลและสังคมหรือไม฽ 
 
ผลการวิจัย 
 1.การประกอบสร้างตัวตนของ Cosplayer ในอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จากผลการวิจัย พบว฽า 
เนื่องจากการแต฽ง Cosplay เป็นวัฒนธรรมท่ีเกิดมาจากกลุ฽มผู฾ท่ีมีความช่ืนชอบในการแตูนอนิเมะญี่ปุุน และได฾รับ



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 2 (July – December 2021) 
 

20  
 

ความนิยมมากขึ้นจนถึงปใจจุบัน ซึ่งจุดเริ่มต฾นของการแต฽ง Cosplay นั้นเกิดจากการท่ีชอบในการแตูนหรืออนิเมะ
ของญี่ปุุนอยู฽แล฾ว ซึ่งบางส฽วนเริ่มแต฽ง Cosplay ด฾วยตัวเอง  
 
  “เริ่มมาจากการชอบอนิเมะเรื่อง เรียกเธอวําพระเจ๎า สึซึมิยะ ฮารุฮิ แล๎วอยากแตํง 
  อยํางนั้นบ๎าง แล๎วแมํมีเพื่อนเป็นชํางตัดเส้ือเลยลองให๎เพื่อนแมํชํวยตัดชุดให๎ก็เลยได๎ 
  เริ่มแตํงต้ังแตํนั้นมา” แรม นามสมมติ (อายุการแตํง 7ปี, เพศหญิง)  
 
 ถึงแม฾บางคนนั้นจะชอบในการแตูน อนิเมะญี่ปุุน แต฽ก็ไม฽ได฾แต฽ง Cosplay จนมีคนรู฾จักได฾มาชวนให฾ไปแต฽ง 
Cosplay ด฾วยกัน จึงได฾เริ่มมีความกล฾าท่ีจะแต฽ง Cosplay  
 
  “เริ่มจากมีรุํนพี่ที่แตํง Cosplay มากํอน ได๎มาชวนให๎ลองแตํง Cosplay ด๎วยกัน  
  จากนั้นจึงเริ่มแตํงมาเรื่อยๆ แล๎วก็ชอบในอนิเมะญี่ปุ่นอยูํแล๎วด๎วยครับ”  
  นารูโตะ นามสมมติ (อายุการแตํง 5ปี, เพศชาย)  
 
 ซึ่งการแต฽ง Cosplay นั้นเป็นการสร฾างตัวตนของกลุ฽ม Cosplayer ในการแต฽ง Cosplay จะเป็นการสวม
บทบาท character ของตัวละครนั้นๆ ซึ่งก็เป็นการสร฾างตัวตนอีกตัวตนหนึ่งขึ้นมา เพื่อตอบสนองความชอบในตัว
ละครนั้นๆ  
  “…เป็นการน าเอาจินตนาการมาสร๎างเป็นตัวตน ก็คือการน าเอาตัวละครในอนิเมะ 
  มาสวมบทบาทบนตัวของเรา ท าให๎เราได๎เป็นตัวละครที่เราชอบ…”  
  มิคาสะ นามสมมติ (อายุการแตํง 7ปี, เพศหญิง)  
 
 และยังตอบสนองความต฾องการท่ีจะปลดปล฽อยความเป็นตัวตนออกมา เพราะในสังคมครอบครัวหรือ
สังคมรอบข฾าง ยังไม฽เข฾าใจในตัวตนท่ีเป็น LGBTQ จึงได฾แสดงตัวตนผ฽านการแต฽ง Cosplay  
 
  “…ได๎สร๎างตัวตนอีกบุคลิกหนึ่งขึ้นมา เพราะในตอนท่ีแตํง Cosplay ได๎ท าในส่ิงท่ี 
  เป็นตัวเอง ซึ่งตอนท่ีอยูํท่ีบ๎านไมํสามารถเป็นตัวเองได๎ แตํพออยูํในสังคม Cosplay  
  ก็จะสามารถแสดงความเป็นตัวเองได๎…”  
  ไจโกะ นามสมมติ (อายุการแตํง 4ปี, LGBTQ)  
  ดังนั้นตัวตนในระหว฽างการแต฽ง Cosplay กับตัวตนปกติในสังคมค฽อนข฾างแตกต฽างกัน เพราะการมาแต฽ง 
Cosplay ทําให฾ได฾มาอยู฽ในสังคมใหม฽ ได฾สร฾างตัวตนขึ้นมาใหม฽ท่ีแตกต฽างจากการใช฾ชีวิตตอนปกติ ได฾อยู฽ในสังคมท่ีมี
กลุ฽มเพื่อนท่ีมีความช่ืนชอบในเรื่องเดียวกัน  
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  “คํอนข๎างแตกตําง เพราะตัวตนตอนปกติจะเป็นคนเงียบๆ แตํพอได๎แตํง Cosplay  
  ได๎อยูํกับกลํุมเพื่อนท่ีชอบอะไรเหมือนๆ กัน มันท าให๎รู๎สึกได๎วํา นี่แหละคือตัวตนท่ีเรา 
  อยากเป็น” มิคาสะ นามสมมติ (อายุการแตํง 7ปี, เพศหญิง)  
 
 ซึ่งแตกต฽างจากตัวตนตอนปกติท่ีพอไม฽ได฾อยู฽ในสังคม Cosplay ไม฽มีเพื่อนท่ีมีความช่ืนชอบในเรื่องเดียวกัน ทําให฾
กลายเป็นคนเงียบๆ เก็บตัว ไม฽กล฾าแสดงออก ไม฽เป็นตัวของตัวเอง  
 
  “…ในตอนท่ีแตํง Cosplay นั้นจะมีความกล๎าเพิ่มมากขึ้น แตํในชีวิตปกติกลับเป็น 
  คนท่ีไมํมั่นใจในตัวเองเลย…“ ไจโกะ นามสมมติ (อายุการแตํง 4ปี, LGBTQ) 
 
  ในการแต฽ง Cosplay แน฽นอนจะต฾องมีการแต฽ง Cosplay ท่ีตรงข฾ามกับเพศสภาพของตนเองเพื่อ
ตอบสนองความต฾องการของตัว Cosplayer ในด฾านต฽างๆท่ีพบ คือ      
 1. แต฽ง Cosplay เป็นเพศสภาพตรงข฾ามแล฾วได฾ผลการตอบรับท่ีดีกว฽าการแต฽งเป็นตัวละครท่ีมีเพศสภาพ
เดียวกันกับตนเอง ทําให฾ได฾การยอมรับนําไปสู฽การมีช่ือเสียง  
 
  “สํวนใหญํจะแตํงเป็นตัวละครผ๎ูหญิง เพราะในการแตํงเป็นตัวละครผ๎ูหญิงนั้นมันจะ 
  มีความท๎าทายในเรื่องของความแตกตํางจากตัวตนตอนปกติ ซึ่งเป็นความแตกตําง 
  จากตัวตนตอนปกติอยํางมาก และในปัจจุบันในการแตํงเป็นตัวละครผ๎ูหญิงนั้นจะได๎ 
  กระแสตอบรับท่ีดีกวํา ไมํวําจะในเรื่องของช่ือเสียงหรือมีผ๎ูคนรู๎จัก” 
  เบจิต๎า นามสมมติ (อายุการแตํง 8ปี, LGBTQ)  
 
 2. เพราะต฾องการแสดงออกถึงตัวตนของตนเองจริงๆท่ีอยู฽ภายในออกมา เนื่องจากไม฽สามารถทําได฾ในชีวิต
ปกติ  
  
  “ปกติแตํงเป็นตัวละครผ๎ูหญิง เพราะในตัวตนของเรานั้นคือผ๎ูหญิง อยากจะเป็น  
  ผ๎ูหญิงมาต้ังแตํเด็ก ซึ่งการแตํง Cosplay นั้นมันสามารถแตํงเป็นผ๎ูหญิงในบุคลิก 
  แบบไหนก็ได๎ มันก็เหมือนกับได๎เป็นการปลดปลํอยตัวเองออกมาในแบบท่ีอยากจะ 
  เป็น” ไจโกะ นามสมมติ (อายุการแตํง 4ปี, LGBTQ)  
 
 3. การแต฽ง Cosplay เป็นเพศตรงข฾าม เพราะมีบุคลิกหรือรูปร฽างท่ีเหมาะสมกับเพศสภาพนั้นๆ มากกว฽า  
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  “สํวนมากแตํงเป็นตัวละครผ๎ูชาย เพราะบุคลิกคํอนข๎างท่ีจะแมนและมีรูปรํางท่ีสูง  
  เมื่อแตํงเป็นตัวละครผ๎ูหญิงจะท าให๎รู๎สึกวําไมํเข๎ากับตัวเอง แตํพอเป็นตัวละครผ๎ูชาย 
  ด๎วยรูปรํางท่ีสูงท าให๎รู๎สึกวําการแตํงเป็นตัวละครผ๎ูชายนั้นเหมาะมากกวําตอนแตํง 
  เป็นผ๎ูหญิง” มิคาสะ นามสมมติ (อายุการแตํง 7ปี, เพศหญิง)  
 
 2.พื้นที่ทางสังคมของกลุ่ม Cosplayer ในอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว฽าการเกิดขึ้นของ
วัฒนธรรม Cosplay นั้นจะต฾องมีการรวมกลุ฽มผู฾คนท่ีมีความชอบในการแตูน อนิเมะญี่ปุุนเหมือนกัน ดังนั้นจะต฾องมี
พื้นท่ีเพื่อแสดงออกถึงความชอบในการแต฽ง Cosplay จากผลการวิจัยพื้นท่ีทางสังคมท่ีนําเสนอตัวตนตอนแต฽ง 
Cosplay มีท้ังพื้นท่ีจริงและพื้นท่ีในโลกออนไลนแ โดยปกติพื้นท่ีท่ีนําเสนอตัวตนตอนแต฽ง Cosplay นั้น จะเป็นงาน 
Cosplay event แต฽เมื่องาน Cosplay event นั้นมีไม฽มากพอต฽อความต฾องการในการแสดงออกของ Cosplayer 
กลุ฽ม Cosplayer จึงได฾มีการหาพื้นท่ีใหม฽ๆท่ีสามารถแสดงออกได฾ ซึ่งในพื้นท่ีจริงท่ีกลุ฽ม Cosplayer มีการแต฽งไป
นั้นได฾แก฽ สถานท่ีท่ีมีการจัดสถานท่ีให฾เข฾ากับเทศกาลสําคัญต฽างๆ เช฽น วันคริสตแมาส วันตรุษจีน เป็นต฾น               
การไพรเวท (การท่ีกลุ฽ม Cosplayer รวมตัวกันเพื่อไปแต฽ง Cosplay และถ฽ายรูปในสถานท่ีท่ีมีความเข฾ากันกับ
ลักษณะเนื้อเรื่องหรือตัวละครท่ีแต฽ง) งานโรงเรียนท่ีสามารถแต฽งไปร฽วมงานได฾ หรือการเช฽าสตูดิโอเพื่อถ฽ายรูป
ร฽วมกับเพื่อน  
 
  “สํวนใหญํจะเป็นงาน Cosplay event ตํางๆ หรือเป็นงานโรงเรียน บางครั้งก็จะ 
  แตํงไปตามงานเทศกาลตํางๆ อยํางเชํน งานปีใหมํ วันคริสต์มาส หรืออีกรูปแบบ 
  หนึ่งก็คือการแตํงไปไพรเวท ถํายรูปกับเพื่อนๆ อัพลงในส่ือ Social ให๎คนติดตาม” 
  ซากุระ นามสมมติ (อายุการแตํง 3ปี, LGBTQ)  
 
 ถ฾าไม฽สามารถออกไปสถานท่ีข฾างนอกได฾กลุ฽ม Cosplayer ก็เลือกท่ีจะแต฽ง Cosplay อยู฽ท่ีบ฾านแล฾วจึงนําไป
ลงในโลกออนไลนแ ซึ่งกลุ฽ม Cosplayer จะมีการลงรูปภาพหรือLiveสดลงในโลกออนไลนแเป็นปกติอยู฽แล฾ว  
 
  “สํวนมากคืองาน Cosplay event หรืออาจจะแตํงอยูํท่ีห๎องของตัวเองและถํายรูป 
  ลงในส่ือ social media มีบางครั้งท่ีจะไปไพรเวทนอกสถานท่ีซึ่งจะไปกับกลํุม  
  เพื่อนๆ” นารูโตะ นามสมมติ (อายุการแตํง 5ปี, เพศชาย)  
 
 3.เสรีภาพของกลุ่ม Cosplayer ในอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก พบว฽าการแต฽ง Cosplay เป็น
วัฒนธรรมใหม฽ท่ีได฾รับความนิยมจากคนเฉพาะกลุ฽มซึ่งก็คือกลุ฽มท่ีช่ืนชอบในการแตูน อนิเมะญี่ปุุนนั่นเอง ดังนั้นเมื่อ
คนภายนอกมองเข฾ามาจึงเป็นเรื่องท่ีน฽าแปลกใจเป็นธรรมดาและแน฽นอนว฽าจะเกิดปใญหาในเรื่องของสิทธิเสรีภาพ
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ในการแสดงออกของ Cosplayer ตามมาแต฽ในปใจจุบันนี้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของ Cosplayer นั้นมี
มากกว฽าในอดีต เพราะกระแสการแต฽ง Cosplay ได฾รับความนิยมมากขึ้นเนื่องจากได฾มีการจัดงาน Cosplay 
event ในพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีผู฾คนเยอะ และได฾มีส่ือ Social media เข฾ามามีบทบาทในการประชาสัมพันธแกิจกรรม 
Cosplay แต฽ก็ยังมี Cosplayer  
 
  “ปัจจุบันนี้คํอนข๎างเยอะขึ้น เพราะได๎มีการจัดงานในสถานท่ีท่ีคนเยอะ ท าให๎คน 
  ภายนอกได๎เห็นการ Cosplay นี้มากขึ้น”  
  มิคาสะ นามสมมติ (อายุการแตํง 7ปี, เพศหญิง)  
 
 มี Cosplayer บางส฽วนท่ีมองว฽ายังมีสิทธิในการแสดงออกท่ีน฾อย เพราะยังมีบางคนในสังคมท่ียังคงไม฽
เปิดรับและยังมองว฽าการแต฽ง Cosplay นั้นแปลก  
 
  “มีสิทธิในการแสดงออกที่คํอนข๎างน๎อย เพราะด๎วยที่สังคมยังไมํเปิดรับและยังไมํ 
  เข๎าใจในการแตํง Cosplay” ไจโกะ นามสมมติ (อายุการแตํง 4ปี, LGBTQ)  
 
 ข฾อจํากัดในการแสดงออกของ Cosplayer ส฽วนมากจะมาจากคนภายนอกท่ีไม฽ได฾รู฾จักการ Cosplay ดีพอ
ทําให฾มีการตีความหมายท่ีผิดไปคิดว฽าการแต฽ง Cosplay จะต฾องเป็นการแต฽งออกมาให฾ sexy เสมอไป  
 
  “เป็นความเข๎าใจผิดเกี่ยวกับ Cosplay ของผ๎ูใหญํและครอบครัว ท่ีมองวําการแตํง  
  Cosplay เป็นการแตํงตัวแบบ sexy”  
  ซากุระ นามสมมติ (อายุการแตํง 3ปี, LGBTQ)  
 
 นอกจากนี้ยังมีการโดน Body Shaming จากท้ังคนภายนอกสังคม Cosplay และคนในสังคม Cosplay 
นอกจากการโดน Body Shaming(การประณาม วิจารณแ ดูถูก หรือล฾อเลียนรูปร฽างหน฾าตาคนอื่น) (Warittha 
Saejia, 2563) แล฾วก็ยังมีการกดทับเวลาท่ีชอบในตัวละครเดียวกันหรือการแต฽ง Cosplay เหมือนกันภายในสังคม 
Cosplay  
  “เรื่องความมั่นใจ กลัววําจะแตํงออกมาได๎ไมํดี เพราะวําบางครั้งมีบุคคลอื่นท่ีช่ืน 
  ชอบในตัวละครนี้เหมือนกันและถ๎าตัวเองแตํงออกมาได๎ไมํดี ก็จะถูกมองวําไมํดี  
  และจะมีบุคคลภายนอกท่ีมองมาด๎วยสายตาแปลกๆ” 
  นารูโตะ นามสมมติ (อายุการแตํง 5ปี, เพศชาย)  
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สรุป และอภิปรายผลการวิจัย         
 จากผลการวิจัย สามารถนํามาสรุปตามข฾อวัตถุประสงคแของการวิจัยได฾ ดังนี้   
 1. การประกอบสร฾างตัวตนของ Cosplayer มีจุดเริ่มต฾นมาจากการที่กลุ฽ม Cosplayer นั้นมีความช่ืนชอบ
ในการแตูนหรืออนิเมะญี่ปุุนอยู฽แล฾ว จึงได฾เริ่มแสดงความชอบนั้นผ฽านการสร฾างตัวตนใหม฽ด฾วยการแต฽ง Cosplay ซึ่ง
ในการท่ีกลุ฽ม Cosplayer มาแต฽ง Cosplay ได฾นั้น สามารถแบ฽งออกเป็น 2 กลุ฽มหลักๆ ได฾แก฽ กลุ฽มท่ี 1 กลุ฽ม 
Cosplayer ท่ีเริ่มต฾นแต฽งด฾วยตนเอง และกลุ฽มท่ี 2 ถูกคนรู฾จักชักชวนให฾มาแต฽ง Cosplay ด฾วยกันซึ่งการแต฽ง 
Cosplay นั้นเป็นการสวมบทบาทคาแรคเตอรแตัวละครจึงเปรียบเสมือนการสร฾างตัวตนอีกตัวตนหนึ่งขึ้นมาเพื่อ
ตอบสนองความชอบในตัวละครนั้นๆ ซึ่งบางคนอาจจะแต฽งเป็นตัวละครที่ตรงกันข฾ามกับเพศสภาพของตนเอง เพื่อ
ตอบสนองความต฾องการท่ีจะปลดปล฽อยตนเองออกมาเพราะในสังคมครอบครัวหรือสังคมรอบข฾าง ยังไม฽เข฾าใจใน
ตัวตนท่ีเป็น LGBTQ จึงได฾แสดงตัวตนผ฽านการแต฽ง Cosplay และยังได฾กระแสตอบรับท่ีดีกว฽าการแต฽งตรงตามเพศ
สภาพของตนเอง นอกจากการได฾มาของกระแสตอบรับท่ีดีแล฾วก็ยังมีในเรื่องของช่ือเสียงทําให฾เป็นท่ียอมรับใน
สังคม Cosplay ดังนั้นการแต฽ง Cosplay ท่ีตรงข฾ามกับเพศสภาพของตนเองก็ไม฽ได฾มาจากตัวตนท่ีต฾องการแสดง
ออกมาเพียงอย฽างเดียวแต฽เป็นในเรื่องของกระแสตอบรับและช่ือเสียงอีกด฾วย และอีกข฾อสําคัญท่ีทําให฾กลุ฽ม 
Cosplayer นั้นแต฽งเป็นตัวละครท่ีตรงข฾ามกับเพศสภาพของตนเองนั่นก็เพราะมาจากความเหมาะสมของบุคลิก
และรูปร฽างของตนเองท่ีเหมาะกับตัวละครนั้นๆ มากกว฽า อย฽างเช฽น Cosplayer เพศหญิงท่ีมีรูปร฽างสูงโปร฽งกว฽า
มาตรฐานเพศหญิงท่ัวไป ทําให฾เวลาท่ีแต฽ง Cosplay เป็นตัวละครผู฾หญิงแล฾วรู฾สึกไม฽มั่นใจจึงเลือกท่ีจะ Cosplay 
เป็นตัวละครเพศชายดีกว฽า  
 ดังนั้นตัวตนในระหว฽างการแต฽ง Cosplay กับตัวตนปกติในสังคมจึงมีความแตกต฽างกันค฽อนข฾างมาก 
เพราะการแต฽ง Cosplay นั้นทําให฾ได฾มาอยู฽ในสังคมใหม฽ ได฾สร฾างตัวตนของตนเองในอีกมุมหนึ่งขึ้นมาใหม฽ ซึ่ง
แตกต฽างจากตัวตนในสังคมปกติ ได฾อยู฽ในสังคมท่ีมีกลุ฽มเพื่อนท่ีมีความช่ืนชอบในเรื่องเดียวกัน จึงทําให฾มีความกล฾า
และความมั่นใจท่ีจะแสดงออกถึงความชอบในการแตูนหรืออนิเมะญี่ปุุนมากขึ้น และด฾วยความท่ีสังคม Cosplay มี
น฾อยเมื่อเปรียบเทียบกับผู฾คนท่ัวๆ  ไปเวลาท่ีได฾แต฽ง Cosplay นั้นจึงทําให฾มีความรู฾สึกโดดเด฽นมากกว฽าคนอื่นๆ
ท่ัวไปในสังคม ต฽างจากตัวตนในสังคมปกติท่ีต฾องพยายามทําตัวให฾เหมือนคนอื่นๆ ไม฽แปลก ไม฽แตกต฽าง จนไม฽ได฾
เป็นตัวของตัวเอง สอดคล฾องกับการศึกษาของ (รัตติกานตแ วิไลพันธแ และพิษนุ อภิสมาจารโยธิน, 2562) และฎ
ริณัฐรแ  โชติวรรณ, 2557) ในงานวิจัยนี้พบว฽า ตัวตนของแฟนคลับศิลปินเกาหลีใต฾ท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ียัง
มีครอบครัวหรือเพื่อนบางคนไม฽ให฾การยอมรับจนทําให฾ต฾องปกปิดพฤติกรรมของตนและไม฽กล฾าเปิดเผยตัวตนกับ
ครอบครัวหรือสาธารณะชนมากนักแต฽เลือกท่ีจะแสดงตัวตนในพื้นท่ีของแฟนคลับแทน สอดคล฾องกับผลวิจัยท่ี
พบว฽า การประกอบสร฾างตัวตนของ Cosplayer กลุ฽ม Cosplayer ได฾ประกอบสร฾างตัวตนผ฽านการแต฽ง Cosplay 
เพราะการแต฽ง Cosplay นั้นเป็นการสวมบทบาทคาแรคเตอรแของตัวละคร ซึ่งส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีกลุ฽ม Cosplayer 
ต฾องการอยากท่ีจะเป็นหรือทํา เพราะในชีวิตประจําวันในสังคมปกติจะต฾องพยายามทําตัวเหมือนคนอื่น ๆ ท่ัวไปใน
สังคม จนบางครั้งไม฽สามารถแสดงออกถึงส่ิงท่ีตนเองนั้นชอบได฾จึงต฾องนําไปแสดงออกในสังคม Cosplay โดยการ
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แต฽ง Cosplay แทน ท้ังนี้สามารถอธิบายได฾ด฾วย ทฤษฏี I-Me-Self ของ Mead (1929) ท่ีกล฽าวว฽า Self ประกอบ
ไปด฾วย I ซึ่งได฾รับอิทธิพลมาจาก ความชอบของตนเองท่ีมาจากความคิดและความรู฾สึก ท่ีเป็นพฤติกรรมและ
ลักษณะเฉพาะของบุคคลนั้นๆ ส฽วน Me ได฾รับอิทธิพลมาจากสังคมหรือบริบทท่ีตัวบุคคลนั้นอยู฽ หรือเป็นพฤติกรรม
ท่ีเกิดจากความคาดหวังของครอบครัวหรือสังคมภายนอก (มณีมัย ทองอยู฽, 2557)  
 2. พื้นท่ีทางสังคมของกลุ฽ม Cosplayer ในระหว฽างพื้นท่ีจริงและพื้นท่ีในโลกออนไลนแ โดยปกตินั้นพื้นท่ี
ทางสังคมท่ีนําเสนอตัวตนตอนแต฽ง Cosplay นั้นคืองาน Cosplay event แต฽เมื่องาน Cosplay event นั้นมีไม฽
มากพอต฽อความต฾องการในการแสดงออกของกลุ฽ม Cosplayer กลุ฽ม Cosplayer จึงได฾มีการหาพื้นท่ีใหม฽ๆท่ี
สามารถตอบสนองความต฾องการในการแสดงออกของ Cosplayer ได฾ โดยมีท้ังพื้นท่ีจริงและพื้นท่ีในโลกออนไลนแ 
ซึ่งพื้นท่ีจริงนั้นจะมี 1. การไพรเวท 2. การเช฽าสตูดิโอถ฽ายรูป 3. การแต฽งอยู฽ท่ีบ฾าน และ 4. สถานท่ีท่ีมาการจัดงาน
เทศกาลสําคัญต฽างๆ ในส฽วนของโลกออนไลนแนั้นกลุ฽ม Cosplayer เลือกท่ีจะแต฽งอยู฽บ฾านซึ่งเรียกว฽าการเทสแล฾วลง
รูปในแอพลิเคช่ัน Facebook หรืออาจจะ Liveสด บน Facebook สอดคล฾องกับการศึกษาของรัตติกานตแ วิไล
พันธแ และพิษนุ อภิสมาจารโยธิน ปี2562 และกอบชัย ศักดาวงศแศิวิมล ปี 2552 ท้ังนี้สามารถอธิบายได฾ว฽า  การ
มองพื้นท่ีแบบเดิมไม฽สามารถอธิบายพื้นท่ีบางส฽วนได฾ เพราะ ค฽านิยม วัฒนธรรม ได฾มีการเปล่ียนแปลงไปในทุกขณะ 
พื้นท่ีจึงเป็นท่ีท่ีมีความหมายและคุณค฽า เป็นสถานท่ีท่ีต฾องอธิบายด฾วยการเล฽าเรื่องบรรยาย การรับรู฾ การเข฾าใจ 
พื้นท่ีดังกล฽าวแยกออกจากสังคมท่ีมีกฎระเบียบ ข฾อบังคับ ขนบธรรมเนียน และประเพณี เป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
แสดงออกถึงความชอบ รสนิยม ตัวตนท่ีใช฽ พื้นท่ีดังกล฽าวมีการประกอบกิจกรรมท่ีหลากหลายและสร฾างสรรคแ มี
การรวมกลุ฽มของสมาชิกท่ีมีความสนใจท่ีคล฾ายๆกัน หรือมีเปูาหมายร฽วมกัน ซึ่งทําให฾บุคคลสามารถหลีกหนีจากส่ิง
ท่ีไม฽ต฾องการในสังคมความเป็นจริงได฾ Kevin Robbins, 1996 (อ฾างถึงใน รัตติกานตแ วิไลพันธแ, 2560) สอดคล฾อง
กับผลการวิจัยท่ีว฽า พื้นท่ีทางสังคมของกลุ฽ม Cosplayer เป็นพื้นท่ีท่ีมีการรวมกลุ฽มของบุคคลท่ีสนใจในเรื่องของ 
Cosplay และได฾มีการทํากิจกรรมต฽างๆ ร฽วมกันภายในพื้นท่ีนั้น ซึ่งไม฽ได฾มีแค฽การจัดงาน Cosplay event เท฽านั้น 
แต฽ยังรวมถึงพื้นท่ีในโลกจริงกับพื้นท่ีออนไลนแด฾วย ท่ีบางครั้งกลุ฽ม Cosplayer จะต฾องแสวงหาพื้นท่ีเพื่อแสดงออก 
เพราะการจัดงาน Cosplay event นั้นมีไม฽มากพอท่ีจะตอบสนองต฽อความต฾องการท่ีจะแสดงออกของกลุ฽ ม 
Cosplayer โดยจะยังคงมีการร฽วมกลุ฽มของเพื่อน ๆ หรือสมาชิกท่ีแต฽ง Cosplay และยังคงมีการทํากิจกรรม
ร฽วมกันอยู฽ในพื้นท่ีนั้น 
 3. ลักษณะเสรีภาพทางการแสดงออกของ Cosplayer นั้นมีมากกว฽าในอดีต เพราะกระแสของการแต฽ง 
Cosplay ได฾รับความนิยมมากขึ้น เนื่องจากได฾มีการจัดงาน Cosplay event ในพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีผู฾คนเยอะ และ
ด฾วยเทคโนโลยีในปใจจุบันได฾มีส่ือ Social media เข฾ามามีบทบาทในการประชาสัมพันธแกิจกรรม Cosplay ทําให฾ 
Cosplay นั้นเริ่มแพร฽หลายออกไปอยู฽ในสายตาและการรับรู฾ของผู฾คนท่ัวไปมากขึ้น แต฽ในการแต฽ง Cosplay นั้นก็
ยังมีข฾อจํากัดในการแสดงออกอยู฽ เพราะก็ยังมีสังคมภายนอกท่ียังมองว฽าการแต฽ง Cosplay นั้นเป็นเรื่องท่ีแปลก
และยังมีความเข฾าใจท่ีผิดๆเกี่ยวกับ Cosplay อยู฽หรือการโดนวิพากษแวิจารณแรูปลักษณแภายนอกจากท้ังคนภายนอก
สังคม Cosplay และคนภายในสังคม Cosplay ด฾วยกันเอง นอกจากการโดนวิพากษแวิจารณแรูปลักษณแภายนอก
แล฾วก็ยังมีการกดทับเวลาท่ีชอบในตัวละครเดียวกันหรือการแต฽ง Cosplay เหมือนกันภายในสังคม Cosplay        
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ซึ่งสอดคล฾องกับการศึกษาของเบญจมาศ ยศพิทักษแ ปี 2553 ท่ีพบว฽า ในสังคม Cosplay มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การแต฽ง Cosplay ของวัยรุ฽นไทยมากมายซึ่งส฽วนมากก็จะเป็นแนวโน฾มไปในทางท่ีดี แต฽ก็ยังคงมีความคิดเห็นท่ีไม฽ดี
อยู฽ อย฽างความคิดเห็นจากคนในสังคม Cosplay ด฾วยกันเองท่ียังคงมีความคิดเห็นท่ีกดทับกัน แก฽งแยง ชิงดีขิงเด฽น 
ซึ่งสอดคล฾องกับผลการวิจัยของเบญจมาศ ยศพิทักษแ, 2553 ท่ีได฾ว฽า เสรีภาพทางการแสดงออกของ Cosplayer 
นั้นมีเพิ่มมากขึ้นกว฽าเมื่อก฽อน แต฽ถึงจะมีผู฾คนรู฾จักมากขึ้น ก็ยังคงมีข฾อจํากัดท่ีเป็นปใญหาต฽อการแสดงออกอยู฽ นั่นคือ
เรื่องของการทําความเข฾าใจของบุคคลภายนอกท่ีอาจจะยังไม฽เข฾าใจถึงการแสดงออกของกลุ฽ม Cosplayer มากพอ 
ซึ่งไม฽ได฾มีแค฽ปใญหาท่ีมาจากบุคคลภายนอกเท฽านั้นแต฽ยังมีปใญหาจากบุคคลภายในด฾วยท่ีมีมีการกดทับเวลาท่ีชอบ
ในตัวละครเดียวกันหรือการแต฽ง Cosplay เป็นตัวละครที่เหมือนกัน  
 
ข้อเสนอแนะ           
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจัย        
 จากการศึกษาพบว฽า พื้นท่ีทางสังคมของกลุ฽ม Cosplayer ในอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก นั้นมีน฾อยจน
ไม฽สามารถตอบสนองความต฾องการของกลุ฽ม Cosplayer ได฾ ทําให฾กลุ฽มของ Cosplayer จะต฾องไปแสวงหาพื้นท่ี
ใหม฽ๆ เพื่อแสดงออก ดังนั้นควรจะสนับสนุนให฾มีการเพิ่มพื้นท่ีในการแสดงออกให฾แก฽กลุ฽ม Cosplayer ใน             
อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ควรทําการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นของความเข฾าใจผิดท่ีเกี่ยวกับชุด Cosplay นั้นคือคนภายนอกไม฽เข฾าใจ
ความหมายของคําว฽า Cosplay และยังมองชุด Cosplay เป็นชุด sexy หรือมองว฽าชุด Costume Sexy ต฽างๆ 
อย฽างเช฽น ชุดเมดแม฽บ฾าน ชุดนอนวาบหวิว ชุดนักเรียนญี่ปุุน เป็นต฾น เป็นชุด Cosplay ซึ่งเป็นความเข฾าใจท่ีผิด 
ท้ังนี้ด฾วยเนื้อหาท่ีเยอะจึงไม฽สามารถครอบคลุมในเรื่องนี้ได฾ จึงอยากฝากประเด็นนี้ให฾ผู฾ท่ีสนใจศึกษาต฽อไป 
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   ตัวแสดง Symbolic Interaction Theory and the Explanation of Social Phenomena from 
  Actor Perspective. วารสารการเมือง การบนิหาร และกฎหมาย, 5(2), 77-80. 
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MILLENNIAL’S PUBLIC SERVICE MOTIVATION IN URBAN BANGKOK 
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ABSTRACT 

 The article aims to understand Millennial’s Public Service Motivation in Urban Bangkok. 
The samples are 385 millennials in Bangkok. Data were collected by using closed-ended 
questionnaires and analyzed by employing mean and standard deviation. The finding indicates 
that the level of Millennial’s Public Service Motivation in Urban Bangkok interestingly, in terms 
of mean range of public service motivation, every dimension is at a high level. Future research 
should explore the impact of public service motivation in terms of increasing job performance. 
 
Keywords: Millennial, Public Service Motivation, Bangkok 
 
Introduction 

 Millennial is the name given to those born between 1983 and 1998 which makes most 
millennials today, in 2021 aged between 23 and 38. (Debczak, 2019).They are often called 
Generation Y, or Gen Y shortly. By 2025, millennial will represent 75 percent of the global 
workforce (Fernance, 2018). Old-fashioned generations are motivated by the future. Job security 
and promotions have been the standard carrot-on-a-stick for baby-boomers and Gen X. 
However, millennials employees determine to be the most of workforce all over the world. 
Then, employers have the demand to get a better understanding of what millennials expect 
from the organizations. Employers try to debunk the millennials’ motivations, needs and 
expectations in order to attract, engage and keep them in the organizations. With millennials 
predicted to become nearly half of the workforce is a few short years, it’s critical for many 
organizations to debunking millennial myths in terms of motivation to work. However, with 
labor markets becoming increasingly competitive, government agencies can often face 
challenges in attracting and retaining Millennials (HENSTRA and McGOWAN 2016). To exemplify, 
(ScreenCloud, 2021) interestingly point out that millennials have deep-rooted motivation, fresh 
perspective, tech savvy and social conscience. Moreover, millennials serve a valuable purpose 
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because of the motivation to be involved in something that is greater than oneself. It is so 
called ‘public service motivation’(PSM). 
 (Wang, Witteloostuijn, & Heine, 2020) point out that public service motivation (PSM) is a 
prominent concept within the domain of Public Administration. Public service motivation (PSM) 
refers to an individual’s motivation to contribute to society. It relates to ideas about society, 
and about what public servants are and how they should behave, that have persisted for more 
than 2,500 years (Vandenabeele & Schott, Public Service Motivation in Public Administrations, 
2020). Also, PSM theory was developed in an attempt by public administration scholars to 
challenge the rational-choice perspectives on bureaucratic behavior, which assume a rational 
and self-interested agent who pursues personal gains such as reputation, power, and monetary 
rewards. In addition, (Perry and Wise 1990) define PSM as a pluralistic construct to understand 
the human motivation to serve the interests of society, and to explain individual behavior in 
public organizations, such as job performance and satisfaction. Also, (Perry & Wise, 1990) 
divided motives into three aspects: rational, norm-based and affective. (BRITO, 2016) states that 
the development of the public service motivation concept is an attempt to identify specific 
motives that drive people to enter and stay in public service. To demonstrate, the public 
service motivation construct is a counterweight to the rational choice theories and dominating 
the field which stressed that human behaviors may clearly illustrate by individual psychological 
mechanisms regarding self-interest (Anderfuhren-Biget, Varone, Giauque, & Ritz, 2010). To 
improve the quality of public services, the public service motivation is needed to explore. 
 Besides, (SRIVANIT, Hokao, & Phonekeo, 2012) states that Bangkok is the capital of 
Thailand and is among the larger cities in Asia, with an estimated unofficial population well in 
excess of 10 million people. As an economic magnet, Bangkok’s population is continually 
increasing through in-migration from the Thai countryside. This rapid rise in population, capital 
investment, factories and employees in Bangkok city have caused the community numbers to 
increase leading to the development of road networks, real estate developments, land value 
and advanced technologies which has resulted in expansion of the city to the surrounding 
areas. Consequently, the urban Bangkok is the primary area of Thailand.  
 In order to debunk millennial myths in urban Bangkok regarding to public service 
motivation, we need the public service motivation measurement to help explain these 
motivations. (Perry J. , 1996) identifies a multidimensional scale to measure public service 
motivation (PSM), which comprises four components which are 1) attraction to public policy 
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making, 2) commitment to the public interest,3) self-sacrifice, and 4) compassion. For 
developing countries, this means that attracting the right people, with higher levels of PSM, 
could have an immediate positive impact on government effectiveness and public service 
delivery, and help these countries meet development objectives (ACKER, 2020). To 
demonstrate, Perry (1996)’s scale is used to study in Indonesian context by investigating PSM of 
civil servants in five big cities of Indonesia, namely, Jakarta, Surabaya, Semarang, Makassar, and 
Medan (Budiyanti, Yamin, & Patiro, 2019). Consequently, in terms of big city, Bangkok is a capital 
city of Thailand which this study will investigate millennial’s public service motivation in urban 
Bangkok. 
 
Objective 
 1. To describe millennial’s public service motivation in urban Bangkok. 
 2. To analyze the type of public service motivation factor of millennial in urban 
Bangkok. 
**Scope of Millennials**: they were born between 1980 and 1994. They are currently between 
23-38 years old. 
 
Research Methodology 
 Scope of study 
 1. Research approach: quantitative approach. 
 2. Content: collect the level of public service motivation of millennials in Bangkok. 
 3. Population (N): millennials in Bangkok 
 4. Samples: millennials which is to be the samples are calculated by N4studies 
application (Ngamjarus, Chongsuvivatwong, & McNeil, 2016) for using on iPhone and Android 
devices which is employed to be a sampling to calculate a sample size for finding infinite 
population (Millennials). The total of samples is 385 millennials people in urban Bangkok 
(Wayne, 1995). 
 5. Period: 6 months 
 6. Place: Bangkok area 
 Research tools 
  The closed and opened ended questionnaire which includes: 
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  Part 1: A set of closed ended questionnaire with demographic details of 
respondents. 
  Part 2: A set of closed ended questionnaire in relation to public service  
  motivation with 5 points of Likert scale and range from strongly agree to strongly 
disagree. 
 
 Data Collection 
 This study uses n4studies (Ngamjarus, Chongsuvivatwong, & McNeil, 2016) sampling 
technique to draw the sample. The questionnaire is distributed to millennials (age range is 23-
38 in 2021 A.D). A self-administered questionnaire is developed and distributed to 385 
respondents. The questionnaire identifies the 14 items with four dimensions: 1) politics and 
policymaking 2) public interest 3) compassion and 4) self-sacrifice. 
 
Data Analysis 
 The data collected in this study is quantitative. The quantitative data of the closed 
ended questionnaires is analyzed in terms of means and S.D., using the Statistical Package for 
Social Sciences (SPSS) and percentages. A five-point Likert scale is used to measure the level of 
agree and disagree on 14 scale of item of public service motivation. The scale which is used for 
interpretation the questionnaire to point out the level of the agreement or disagreement will 
depend on the following criteria: (Wei & Maat, 2020). 

Mean Range Interpretation of findings 
3.68 – 5.00 High degree of motivation 
2.34 – 3.67 Moderate degree of motivation 
1.00 – 2.33 Low degree of motivation 

 
Limitations of Study  
 A total number of 385 millennial samples are selected as the sample of this study 
regarding the issue of public service motivations. This sample size is only a small fraction of the 
entire population. It is not enough to be taken as completely accurate or representative of the 
entire population. 
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Findings 
The first part is illustrated in order to answer no. 1 objective of this study.  
Table 1: Background of respondents n = 385 

Factor Characteristics No. of respondents 
Gender Female 

Male 
LGBTQ 

230 
135 
20 

Age range 23- 27 years 
28- 32 years 
33 -38 years 

38 
198 
149 

Education Secondary and high school 
Vocational school 

College and university 

12 
22 
351 

Total (n)  385 

 Table 1: reveals that there are 385 practical samples. The samples are in order as: 
female (230 samples), (female 135 samples), (LGBTQ 20 samples). 
 Next, the table shows the range of age which the results indicate that the most 
frequency of age range is 28-32 years. Last, most of most the samples are in college and 
university, and vocational school, and secondary and high school, respectively.  
 
Table 2: Four dimensions 

Four dimensions: Perry (1996) Mean SD Interpretation of findings 
1 Attraction to policy making 4.10 0.05 High 
2 Commitment to the public interest 4.22 0.47 High 
3 Compassion 4.14 0.33 High 
4 Self-sacrifice 3.88 0.24 High 
Average (Mean) 4.08 0.18 High 

 In order to find the answers which are set in the objective no.1 and 2 
 Firstly, table 2 presents overall findings of the study by using descriptive statistics of 
mean scores. As in table 2 illustrates that the second dimension (Commitment to the public 
interest) is in the highest mean (4.22). Also, the fourth dimension (Self-sacrifice) is in the lowest 
mean (3.88). Moreover, in terms of mean range, every dimension is in the high level.  
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Table 3: First dimension: Attraction to policy making 
Dimension: Attraction to policy making Mean Interpretation of findings 

1 I am interested in making public programs that 
are beneficial for my country or the community 
I belong to. 

4.25 High 

2 Sharing my views on public policies with others 
is attractive to me. 

3.75 High 

3 Seeing people get benefits from the public 
program I have been deeply involved in brings 
me a great deal of satisfaction 

4.30 High 

Average 4.10 High 

 
As in table 3 illustrates that the third sub-dimension (Seeing people get benefits from the 
public program I have been deeply involved in brings me a great deal of satisfaction) is in the 
highest mean (4.30). Also, the second sub- dimension (Sharing my views on public policies with 
others is attractive to me) is in the lowest mean (3.75). Moreover, in terms of mean range, every 
sub-dimension is in the high level. 
 
Table 4: Second dimension: Commitment to the public interest 

Dimension: Commitment to the public interest Mean Interpretation of findings 
4 I consider public service my civic duty 3.85 High 
5 Meaningful public service is very important to 

me 
4.15 High 

6 I would prefer seeing public officials do what is 
best for the whole community even if it harmed 
my interests 

4.65 High 

Average 4.22 High 

As in table 4 illustrates that the third sub-dimension (I would prefer seeing public officials do 
what is best for the whole community even if it harmed my interests) is in the highest mean 
(4.65). Also, the second sub- dimension (I consider public service my civic duty) is in the lowest 
mean (3.85). Moreover, in terms of mean range, every sub-dimension is in the high level. 
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Table 5: Third dimension: Compassion 
Dimension: Compassion Mean Interpretation of findings 

10 It is difficult for me to contain my feelings when I 
see people in distress. 

3.90 High 

11 I am often reminded by daily events how 
dependent we are on one another 

3.65 High 

12 I feel sympathetic to the plight of the 
underprivileged. 

4.60 High 

13 To me, patriotism includes seeing to the welfare 
of others 

4.40 High 

 Average 4.14 High 

 
As in table 5 illustrates that the third sub-dimension (I feel sympathetic to the plight of the 
underprivileged) is in the highest mean (4.60). Also, second sub- dimension (I am often 
reminded by daily events how dependent we are on one another) is in the lowest mean (3.65). 
Moreover, in terms of mean range, every sub-dimension is in the high level. 
 
Table 6: Fourth dimension: Self-sacrifice 

Dimension: Self-sacrifice Mean Interpretation of findings 
1 Serving other citizens would give me a good 

feeling even if no one paid me for it. 
3.85 High 

2 Making a difference in society means more to 
me than personal achievements. 

3.60 High 

3 I am prepared to make enormous sacrifices for 
the good of society 

3.95 High 

4      I believe in putting duty before self. 4.10 High 
Average 3.88 High 
 

As in table 6 illustrates that the fourth sub-dimension (I believe in putting duty before self.) is in 
the highest mean (4.10). Also, second sub- dimension (Making a difference in society means 
more to me than personal achievements) is in the lowest mean (3.60). Moreover, in terms of 
mean range, every sub-dimension is in the high level. 
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Discussions and conclusions 
 This study finds the millennial’s public service motivation in urban Bangkok in terms of 
four dimensions as followings: 
 1) The highest mean of public service motivation of millennial is commitment to the 
public interest. Millennials are expected to act regarding the interests of society and promote 
the public interest. To support, (Schoch, 2012) states that millennials value people more than 
money. According to this dimension, millennials consider public service is their civic duty, 
meaningful and important to them.  
 2) The lowest mean of public service motivation of millennial is self-sacrifice. To 
exemplify, (Tuttle, 2012) points out that millennials as a group are entirely self-centered and 
unwilling to sacrifice is just plain wrong because they have been living with their parents and 
they’re responsible about homeownership. Furthermore, millennials value interesting work and 
a good work–life balance. They do not believe that excessive work demands are worth 
sacrifices in their personal lives. (BritishCouncil, 2021). 
 3) In terms of mean range of public service motivation, every dimension is in high level. 
To support the finding, (Deloitte, 2021) reveals the results from the survey in 2021 that 
millennials believe in their individual power to drive change. Respondents are channeling their 
energies toward meaningful action by increasing political involvement, aligning spending and 
career choices with their values, and driving change on societal issues that matter most to 
them. In turn, they expect institutions like businesses and governments to do more to help 
bring about their vision of a better future.  
 
Suggestions for future research 
 1) Future research should compare the findings and understand the perspective of 
millennials with the cohort in a different location and context. 
 2) Future research should conduct the study on the perceptions of millennials towards 
public sector or private sector. 
 3) Future research should explore the impact of public service motivation in terms of 
increasing job performance. 
 
 
 



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 2 (July – December 2021) 
 

36  
 

References 
ACKER, W. V. (2020). What do we know about Public Service Motivation in the developing 
 world?. Governance for Development : World Bank Blog. 
Anderfuhren-Biget, S., Varone, F., Giauque, D., & Ritz, A. (2010). Motivating Employees of the 
 Public Sector: Does Public Service Motivation Matter. International Public Management 
 Journal. September, 1-38. 
BritishCouncil. (2021). Millennials in the workplace. British Council. 
BRITO, D. T. (2016). TOWARDS A PUBLIC SERVICE MOTIVATION THEORY FOR BRAZIL. Dissertation, 
 Rio de Janeiro. 
Budiyanti, H., Yamin, A., & Patiro, S. P. (2019). Public Service Motivation Measurement: A Test of 
 Perry's Scale in Indonesia. JKAP (Jurnal Kebijakan dan Administrasi Publik), Vol.23 (1), 
 May, 16-32. 
Chamchan, C., & Kittisuksathit, S. (2019). Generation Y Employees in Thai Workplaces: What 
 Make Them Stay or Leave. Asia-Pacific Social Science Review 19(1) , 49–65. 
Debczak, M. (2019). Revised Guidelines Redefine Birth Years and Classifications for Gen X, 
 Millennials, and Generation Z. Mental Floss. 
Deloitte. (2021). The Deloitte Global 2021 Millennial and Gen Z Survey. Deloitte. 
Espinoza, C., Ukleja, M., & Rusch, C. (2010). Managing the Millennials: Discover the core 
 competencies for managing today’s workforce. Hoboken New Jersey: John Wiley & 
 Sons. 
Fernance, K. (2018). A Qualitative study into the Intrinsic and Extrinsic Factors Impacting the 
 Motivation and Retention of the Millennial Generation. Murdoch University. 
FreeLibrary. (2021). MILLENNIALS' PUBLIC SERVICE MOTIVATION AND SECTOR CHOICE--A PANEL 
 STUDY OF JOB ENTRANTS IN GERMANY. Retrieved from 
 https://www.thefreelibrary.com/MILLENNIALS%27+PUBLIC+SERVICE+MOTIVATION+AND+S
 ECTOR +CHOICE--A+PANEL...-a0522760165 
GAIAInsights. (2021). @genertaiony.com – Empowered by GAIA Insights. Retrieved from 
 Motivating Millennial Workers. 
Gurchiek, K. (2016). SHRM.ORG. Retrieved from What Motivates Your Workers? It Depends on 
 Their Generation. 



 
วารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                                                 

           37 
 

HENSTRA, D., & McGOWAN, R. A. (2016). MILLENNIALS AND PUBLIC SERVICE: AN EXPLORATORY 
 ANALYSIS OF GRADUATE STUDENT CAREER MOTIVATIONS AND EXPECTATIONS. Public 
 Administration Quarterly, 490-516. 
Kim, S. (2009). The American Review of Public Administration. Revising Perry's Measurement 
 Scale of Public Service Motivation, 149-163. 
Kumar, I. R. (2021). Public Service Motivation : A Meta-Analysis of its Antecedents and 
 Consequences. Auckland: Auckland University of Technology. 
Ngamjarus, C., Chongsuvivatwong, V., & McNeil, E. (2016). n4Studies: Sample Size Calculation for 
 an Epidemiological Study on a Smart Device. 
Perry, J. (1996). Measuring public service motivation: An assessment of construct reliability and 
 validity. Journal Public Administration Research and Theory, 6(1), 5-22. 
Perry, J. L. (2000). Bringing society in: Toward a theory of public-service motivation. Journal of 
 Public Administration Research and Theory, 471-488. 
Perry, J., & Wise, L. (1990). The motivational bases of public service. Public Administration 
 Review 50, 367-373. 
Schoch, T. (2012). Turning the ship around with a four-generation crew. Information 
 Management 46(4), 25-29. 
ScreenCloud. (2021). How to Engage Millennials in the Workplace. 
 https://screencloud.com/blog/how-to-engage-millennials-in-the-workplace. 
SRIVANIT, M., Hokao, K., & Phonekeo, V. (2012). Assessing the Impact of Urbanization on Urban 
 Thermal Environment: A Case Study of Bangkok Metropolitan. International Journal of 
 Applied Science and Technology Vol. 2 No. 7; August, 243-256. 
Tuttle, B. (2012). Millennials: Turns Out the ‘Entitled Generation’ Is Willing to Sacrifice. 
 https://business.time.com/2012/11/08/millennials-turns-out-the-entitled-generation-is-
 willing-to-sacrifice/: TIME. 
Vandenabeele, W. (2008). Development of a Public Service Motivation Measurement Scale: 
 Corroborating and Extending Perry's Measurement Instrument. International Public 
 Management Journal 11(1), 143-167. 
Vandenabeele, W., & Schott, C. (2020). Public Service Motivation in Public Administrations. 
 Oxford research encyclopedias. 
Wang, T.-M., Witteloostuijn, A. v., & Heine, F. (2020). A Moral Theory of Public Service Motivation. 
 Front. Psychol,18 September. 



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 2 (July – December 2021) 
 

38  
 

Wayne, W. (1995). Biostatistics: A foundation of Analysis in the Health Sciences (6th ed.). P.177-
 178: John Wiley & Sons, INC. 
Wei, W. K., & Maat, S. M. (2020). The Attitude of Primary School Teachers towards STEM 

 Education. TEM Journal. Volume 9, Issue 3, 1243‐1251. 
 



วารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที ่1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)              

 
การเมืองในทัศนคติของวัยรุ่นที่ก าลังศึกษาในระดับอุดมศึกษา กรณีศึกษานักศึกษาปริญญาตรี 

มหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก 
POLITICS IN ATTITUDE OF THAILAND ADOLESCENTS IN TERTIARY: CASE STUDY OF 

BACHELOR’S DEGREE IN A UNIVERSITY IN PHISANULOK 
พันธกานตแ ดําริหแ1  
Puntakan Damri 

พิษนุ อภิสมาจารโยธิน2 
 Phitsanu Aphisamacharayothin 

บทคัดย่อ 

        การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคแ  เพื่อศึกษารูปแบบการเมืองในทัศนคติของวัยรุ฽นไทยและเพื่อศึกษากิจกรรม

การแสดงออกทางการเมืองของวัยรุ฽นไทย ผู฾ให฾ข฾อมูลในการวิจัยครั้งนี้ได฾แก฽ผู฾ให฾ข฾อมูลหลักนักศึกษามหาวิทยาลัย

แห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลกท่ีมีความสนใจและมีประสบการณแและเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมืองมาแล฾ว จํานวน 

10 คน ซึ่งได฾มาโดยวิธีการเลือกกลุ฽มตัวอย฽างแบบเจาะจง ผู฾วิจัยได฾ทําการเก็บรวบรวมข฾อมูลโดยใช฾การสัมภาษณแ

แบบกึ่งโครงสร฾าง และทําการวิเคราะหแข฾อมูล แบบวิเคราะหแเนื้อหา ท่ีได฾มาจากการสัมภาษณแ โดยผลการวิจัย

พบว฽า รูปแบบการเมืองในทัศนคติท่ีวัยรุ฽นเพื่อแค฽ต฾องการความเท฽าเทียมเป็นธรรมและตรงไปตรงมา สามารถท่ีจะ

ตรวจสอบได฾ เพื่อไม฽ให฾เกิดการทุจริตคอรัปช่ัน เพราะการทุจริตคอรัปช่ันเป็นส่ิง ท่ีทําให฾เกิดความเสียหายต฽อ

ประเทศชาติ จากการศึกษากิจกรรมการแสดงออกพบว฽า วัยรุ฽นไทยส฽วนใหญ฽มีการแสดงออกผ฽านการชุมนุม 

โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดม็อบ จะมาบ฽อยครั้งเท฽าท่ีสามารถมาได฾ เพื่อต฾องการให฾สังคมได฾เห็นและรับรู฾ถึงพลังคนรุ฽น

ใหม฽ และตระหนักถึงความสําคัญของปใญหาท่ีกําลังพบอยู฽ว฽าเป็นส่ิงท่ีควรได฾รับการแก฾ไขอย฽างถูกต฾อง และการ

แสดงออกไม฽ได฾มีเพียงการชุมนุม แต฽ยังการไปใช฾สิทธิ์เลือกตั้ง การลงประมติต฽างๆ การรณรงคแ เป็นต฾น 

ค าส าคัญ: วัยรุ฽นไทย, จุดยืนทางการเมือง, ทัศนคติทางการเมือง 
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ABSTRACT 

The purposes of this study were to explore political models as perceived by Thai 

teenagers and to explore political activities of Thai teenagers. The key informants in this 

research were 10 university students in Phitsanulok who were interested and had experience 

and joined in political activities by purposive sampling. Data were collected by using semi-

structured interview and analyzed by using content analysis. The results were found that the 

political models as perceived by Thai teenagers were the needs of equality, fairness and 

straight forwardness and accountability to prevent corruption because the corruption would 

worsen the nation. The results were found that Thai teenagers had joined many campaigns to 

make a change of political activities, especially when some problems occurred, they needed 

someone to hear their voices and fix them.  They not only joined in the demonstrations but 

also cast their votes and voted for public hearings during the campaign since they are the 

future of country. 

Keywords: Thai teenagers, Political standing point, Politics attitude 

บทน า           

 การเมืองเป็นเรื่องพื้นฐานของการบริหารจัดสรรทรัพยากรต฽างๆภายในประเทศหรือรัฐ เพื่อใช฾ในการดํารง

อยู฽และเดินหน฾าพัฒนาเพื่อก฾าวไปข฾างหน฾า เป็นกระบวนการคิด ตัดสินใจของกลุ฽มคนท่ีเข฾ามาทําหน฾าท่ีตรงนี้ 

คือ รัฐบาล ผ฽านการเลือกตั้ง โดยประชาชนผู฾มีสิทธิทางการเมือง ในการปกครองแบบประชาธิปไตย การเมืองเป็น

เรื่องท่ีลึกซึ้งมาก เพราะมีความเกี่ยวข฾องกับชีวิตความเป็นอยู฽ของเราทุกคนในฐานะของประชาชน ทุกส่ิงทุกอย฽างท่ี

เราเห็น ท่ีเราพบเจออยู฽ทุกวัน ส่ิงท่ีเราซื้อ ล฾วนมีความเกี่ยวข฾องและมีผลกระทบหรือข฾อกําหนดมาจากการเมือง

ท้ังส้ิน ในเมื่อการเมืองมีความเกี่ยวข฾องกับประชาชนทุกคน ในหลายๆด฾าน การเมืองจึงเป็นเรื่องสําคัญ  ท่ีทุกคน

ควรหันมาใส฽ใจและให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองมากขึ้น เพราะการเมืองเป็นเรื่องของเราทุกคน ท่ี

เป็นประชาชนท่ีอาศัยอยู฽ในประเทศท่ีปกครองด฾วยระบอบประชาธิปไตย ท่ีทุกคนมีอํานาจทางการเมืองและ

เปรียบเสมือนเป็นเจ฾าของประเทศ เราจึงควรตระหนักถึงความสําคัญตรงนี้ไว฾ว฽า การเมืองเป็นเรื่องท่ีสําคัญและควร

ใส฽ใจมากยิ่งขึ้น ในปใจจุบันมีผู฾คนมากมายได฾เห็นถึงความสําคัญตรงนี้แล฾วว฽าการเมืองนั้นเป็นเรื่องท่ีเราทุกคนไม฽ควร

มองข฾าม และออกมาทํากิจกรรมทางการเมืองกันอย฽างมาก ออกมาแสดงจุดยืน ออกมาทําการพูด อภิปรายต฽างๆ 
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ถึงเรื่องปใญหาของประเทศ ส่ิงท่ีควรแก฾ไขและเปล่ียนแปลง การออกมาชุมนุมของกลุ฽มคนท่ีมีความคิดและ

อุดมการณแเดียวกัน ท่ีมีความมุ฽งหมายเพื่อการเปล่ียนแปลงไปของการเมืองและชีวิตความเป็นอยู฽ที่ดีขึ้น การออกมา

เพื่อเรียกร฾องถึงอนาคตไม฽ใช฽แค฽ของพวกเขาแต฽เป็นอนาคตร฽วมกันของทุกคนภายในประเทศ พวกเขาจึงยอม

เสียสละหยาดเหงื่อและแรงกายเพื่อออกมาเรียกร฾องสิทธิต฽างๆ เพื่อให฾เกิดการพัฒนาเพื่อให฾เกิดความเป็นธรรมขึ้น

ภายในประเทศ เพราะปใจจุบันพวกเขามองว฽าการเมืองไทยในปใจจุบันไม฽ได฾มีความเป็นธรรม ท้ังเอนเอียงและบิด

เบี้ยว ถึงแม฾ประเทศไทยของเราจะมีกฎหมายต฽างๆท่ีสร฾างมาเพื่อเป็นการจัดระเบียบสังคมท่ีเราอยู฽ในทุกวันนี้ให฾

เกิดความเรียบร฾อยและเป็นธรรม แต฽ด฾วยโครงสร฾างบางอย฽างท่ีทําให฾เกิดช฽องว฽างขึ้นและทําให฾มีคนใช฾ความ

ได฾เปรียบในจุดนั้นสร฾างความไม฽เป็นธรรมขึ้นในสังคม แม฾ว฽าสังคมท่ีเราอยู฽นั้นจะมีกฎหมายอยู฽ก็ตาม แต฽ปใญหาก็ยัง

ไม฽ได฾อยู฽ท่ีช฽องโหว฽ของกฎหมาย แต฽เป็นการคิดจะเอาเปรียบกันของกลุ฽มคนท่ีต฾องการจะแสวงหาผลประโยชนแจาก

การใช฾ช฽องโหว฽ตรงนี้ เพราะการไม฽เคารพต฽อสิทธิของผู฾อื่น จึงทําให฾เกิดเป็นประเด็นปใญหาขึ้นมา เพราะการไม฽

เคารพถึงสิทธิพื้นฐานของกันและกัน ท้ังท่ีประเทศไทยเราเองก็เป็นประชาธิปไตย แต฽คนกลับละเลยการเคารพสิทธิ

พื้นฐานของกันและกัน (พิชญแ พงษแสวัสด์ิ, 2560)         

 ดังท่ีกล฽าวไปว฽าการเมืองเป็นเรื่องของทุกคน ซึ่งเป็นส่ิงท่ีควรให฾ความสนใจ จึงไม฽แปลกท่ีวัยรุ฽นไทยใน

ปใจจุบันจะหันมาให฾ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของการเมืองมากขึ้น และการออกมาทํากิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น 

เพราะมองว฽าการเมืองเป็นเรื่องของคนในทุกเพศทุกวัย ทุกคนควรมีสิทธิ์ท่ีจะคิดและแสดงออกได฾อย฽างอิสระ ใน

ประเทศเสรีนี้ ดังนั้นจึงไม฽ผิดท่ีวัยรุ฽นในปใจจุบันจะออกมามีสิทธิ์มีเสียงหรือพูดในส่ิงท่ีพวกเขากําลังคิด และต้ัง

คําถามถึงส่ิงท่ีเป็นอยู฽ในปใจจุบัน ส฽วนหนึ่งจึงออกมาชุมนุมเพื่อให฾สังคมในปใจจุบันได฾เห็นถึงศักยภาพของวัยรุ฽ นท่ี

พวกเขาเรียกว฽าอนาคตของชาติ แต฽กลับถูกตีตราว฽า มีความคิดท่ีไม฽รอบด฾านและลึกซึ้งมากพอ เพียงเพราะความ

แตกต฽างของช฽วงวัย แต฽กลับไม฽มองให฾ลึกถึงความคิด ทัศนคติ และความต฾องการ ท่ีวัยรุ฽นอยากจะออกมาเพื่อพูด

ความจริงทางสังคมให฾กับทุกคนได฾รับรู฾ ได฾เข฾าใจถึงส่ิง ท่ีวัยรุ฽นมองว฽าเป็นส่ิงท่ีเป็นปใญหาและควรได฾รับการแก฾ไข 

ความเห็นต฽างไม฽ใช฽เรื่องแปลกใหม฽ของสังคม แต฽เป็นเรื่องปกติท่ีเกิดขึ้นได฾ในทุกสังคมแต฽อยู฽ท่ีเราและคนในสังคมจะ

ยอมรับในความแตกต฽างและความเป็นจริงได฾มากน฾อยแค฽ไหน ไม฽มีใครเห็นด฾วยกับการกระทําต฽างๆของรัฐบาลไป

จนหมด มีเห็นด฾วยก็ต฾องมีเห็นต฽าง เป็นความจริงทางสังคมอย฽างหนึ่ง (อลิน จารุอมรจิต, 2562)   

 และการออกมาชุมนุมของวัยรุ฽นในปใจจุบัน ไม฽ใช฽การออกมาเพื่อพูดในส่ิงไม฽รู฾ไม฽ทราบ อย฽างท่ีกล฽าวว฽าเป็น

การออกมาเพื่อพูดถึงความจริงทางสังคม พูดถึงส่ิงท่ีกําลังเป็นอยู฽ ว฽าเกิดอะไรขึ้นกับประเทศแห฽งนี้เราควรจะต฾อง

ทนหรือ เราต฾องมีชีวิตอยู฽แบบนี้ไปเรื่อยหรืออย฽างไร จริงๆแล฾วเรามีสิทธิพื้นฐานในการคิด ในการตั้งคําถาม และเรา

ต฾องการคําตอบเพื่อนําไปสู฽การแก฾จึงเป็นอีกหนึ่งเหตุผลท่ีทําให฾นักศึกษาออกมาทําการชุมนุม เป็นความอัดอั้นตัน

ใจ เพียงเพราะถูกตีกรอบทางสังคมครอบครัว และสถาบันอื่นๆ ให฾มันชุดความคิดแบบในแบบเดิมๆ ทําให฾เราย่ําอยู฽
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กับท่ีมาเป็นเวลานาน และมันถึงเวลาท่ีเราควรต฾องเปล่ียนแปลง จึงเป็นอีกส฽วนหนึ่ง ท่ีเป็นแรงผลักดันให฾นักศึกษา

กล฾าท่ีจะออกมาแสดงความคิดเห็นและกิจกรรมต฽างๆทางการเมื อง ด฾วยความแน฽วแน฽ในอุดมการณแและ

ความคิด (BBC Thai, 2563) สถาบันการศึกษา ครอบครัว ศาสนา สังคมรอบด฾านล฾วนแล฾วแต฽มีการปลูกฝใงค฽านิยม

ความคิดทางการเมืองท่ีแตกต฽างกัน บ฾างไปทางเดียวกัน บ฾างขัดแย฾งกัน ทําให฾เกิดเป็นประเด็นคําถามขึ้นมาอย฽าง

มากมายจากการเรียนรู฾และการได฾รับข฾อมูลข฽าวสารที่มากขึ้นตามไปในปใจจุบัน ไม฽แปลกท่ีนักศึกษาจะเริ่มต้ังคําถาม

และคิดต฽างออกไป แต฽ส่ิงท่ีสังคมควรให฾คือพื้นท่ี พื้นท่ีท่ีจะทําให฾นักศึกษาเหล฽านี้แต฽ออกมาพูด แต฽ในปใจจุบันก็มี

อุปสรรคอยู฽บ฾างในการท่ีนักศึกษาจะออกมาเพื่อพูดในส่ิงท่ีคิดหรือแสดงอุดมการณแ ในบางอุปสรรคก็เป็นการกด

ทับทางสังคมท่ีผู฾ใหญ฽มองข฾ามความคิดเห็นเพราะเป็นนักศึกษา ความต฽างของช฽วงวัย หรือชนช้ันทางสังคมท่ีทําให฾

ถูกลิดรอนสิทธิในการพูด หรือขาดผู฾ฟใงไป (เปรมศักดิ์ แก฾วมรกฎ, 2560)     

 ดังนั้นผู฾วิจัยจึงต฾องการท่ีจะศึกษาความคิด ทัศนคติ และกิจกรรมการแสดงออกทางการเมืองของกลุ฽ม

วัยรุ฽นไทย เพราะต฾องการให฾สังคมได฾รับรู฾และเข฾าใจถึง ทัศนคติ และการแสดงออกของกลุ฽มวัยรุ฽นไทย ท่ีเป็นอยู฽ใน

ปใจจุบันว฽าเกิดมาจากอะไรและคิดเห็นอย฽างไร เพื่อเป็นท่ียอมรับของสังคมมากขึ้นและตระหนักถึงปใญหา เพื่อให฾

เกิดการแก฾ไขปใญหาท่ีมีอยู฽อย฽างแท฾จริง  

วัตถุประสงค์การวิจัย          

 1. เพื่อศึกษารูปแบบการเมืองในทัศนคติของวัยรุ฽นไทย     

 2. เพื่อศึกษากิจกรรมการแสดงออกทางการเมืองของวัยรุ฽นไทย 

วิธีการวิจัย 
            การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช฾การสัมภาษณแ (Interview) กับ
ผู฾ให฾ข฾อมูล จํานวน 10 คน ท่ีเป็นวัยรุ฽นนิสิตในระดับปริญญาตรี ณ จังหวัดพิษณุโลก ท่ีมีความเสนใจทางการเมือง
และประสบการณแทางการเมือง เพื่อเก็บรวบรวมข฾อมูล ซึ่งข฾อมูลจะโดยมีเกณฑแการคัดเข฾าคือต฾องเป็นผู฾มีความ
สนใจทางการเมือง เป็นผู฾มีประสบการณแการประกอบกิจกรรมทางการเมือง มีจุดยืนท่ีชัดเจน และยินยอมท่ีจะ
เปิดเผยข฾อมูล เกณฑแในการคัดออกคือ ผู฾ท่ีไม฽ยินดีให฾ข฾อมูล  
         ผู฾วิจัยได฾ทําเก็บรวบรวมข฾อมูลภาคสนาม (Field Data) โดยใช฾แบบสัมภาษณแชนิดกึ่งโครงสร฾าง (Semi-
structured Interview) เป็นแบบสัมภาษณแท่ีมีลักษณะการสัมภาษณแท่ีอยู฽ระหว฽างการสัมภาษณแแบบมีโครงสร฾าง
กับการสัมภาษณแแบบไร฾โครงสร฾าง ดังนั้น แบบสัมภาษณแสําหรับการสัมภาษณแแบบนี้ จึงมักไม฽มีรูปแบบท่ีแน฽นอน 
แต฽จะมีลักษณะผสมผสานระหว฽างโครงสร฾างข฾อคําถามและการกําหนดประเด็นคําถามไว฾ล฽วงหน฾าเพื่อให฾เกิดความ
หลากหลายทางความคิด ไม฽เป็นการปิดกั้นหรือตีกรอบให฾เกิดความเอนเอียง โดยการกําหนดหัวข฾อคําถามท่ี
ต฾องการจะทราบ และปล฽อยให฾ผู฾ให฾ข฾อมูล ได฾ใช฾ความคิดและแสดงออกได฾อย฽างเต็มท่ี เพราะต฾องการข฾อมูลท่ีมีความ
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ตรงไปตรงมาไม฽เอนเอียงและทําการสอบถามเพิ่มเติมหากมีข฾อมูลตรงไหนท่ีตกหล฽นไปหรือผู฾ให฾ข฾อมูลทําการให฾
ข฾อมูลไม฽ชัดเจน 
 และการวิเคราะหแข฾อมูล ผู฾วิจัยวิเคราะหแด฾วยการตีความและเรียบเรียงความคิดของผู฾ให฾ข฾อมูลท่ีเป็น
นักศึกษาปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก ดังนี้  
        1. นําเอาข฾อมูลมาเรียบเรียง มาตรวจสอบความครบถ฾วนในการตอบคําถาม และเช็กข฾อคําตอบ เพื่อนํามา
พิจารณา 
        2. อ฽านข฾อมูล และทําความเข฾าใจกับคําตอบของข฾อคําถามท่ีได฾รับมาจากผู฾ให฾ข฾อมูล 
        3. ทบทวนคําตอบและรายละเอียดของคําตอบเพื่อความชัดเจนในการวิเคราะหแ  
        4. รวบรวมคํา ท่ีมีความหมายหรือจุดประสงคแร฽วมกัน มาไว฾ด฾วยกันเพื่อเป็นจับประเด็น  
        5. อธิบายคําตอบท่ีได฾รับจากผู฾ให฾ข฾อมูล ท่ีผ฽านการจับประเด็นแล฾ว มาเล฽าในแต฽ละข฾อคําถามท่ีได฾ต้ังไว฾ และ
ตัดข฾อมูลท่ีไม฽จําเป็นออก 
       6. ตรวจสอบความตรงของข฾อมูลโดยการนําข฾อมูลท่ีสรุปได฾มาให฾ผู฾สัมภาษณแและผู฾ถูกสัมภาษณแได฾ทบทวน
และตรวจสอบความจริงท่ีผู฾วิจัยได฾นํามาอธิบาย เพื่อให฾ได฾ข฾อมูลท่ีมีความจริงและตรงไปตรงมา จากนั้นจึงนําข฾อมูล
ไปตรวจสอบกับอาจารยแที่ปรึกษาวิทยานิพนธแอีกครั้งหนึ่ง 
 

ผลการวิจัย 
 ความสนใจทางด้านการเมือง    
 การเมืองเป็นส่ิงท่ีสําคัญและส฽งผลต฽อคนมากมายท่ีอยู฽ภายใต฾ระบอบการปกครองไม฽ว฽าจะลักษณะ รูปแบบ
ใด การเมืองอยู฽กับในทุกสังคมและทุกรัฐ เพราะการเมืองส฽งผลต฽อประชาชนทุกคน จึงไม฽แปลกท่ีคนหลายคนให฾
ความสนใจกับทิศทางความเคล่ือนไหวต฽างๆ ท่ีเกี่ยวข฾องกับการเมือง ทุกอย฽างล฾วนมีความสัมพันธแกันอย฽างลึกซึ้ง 
ปใจจุบันวัยรุ฽นเองก็ให฾ความสนใจกับการเมืองมากขึ้น ไม฽เพียงส฽งผลต฽อปใจจุบัน แต฽จะส฽งผลต฽อเนื่องไปถึงอนาคตท่ี
จะเกิดขึ้นอันใกล฾นี้ 
  
 “ สนใจในการเมืองท่ีวําการที่เราเลือกคนๆหนึ่งท่ีเราไมํเคยรู๎จักมาน าชีวิตเราให๎ดีขึ้น แตํเขาท าอะไร ท าไม
มันถึงซ้ าอยูํท่ีเดิม ท าไมมันเป็นลูปวนไปวนมาซ้ าๆ ภาพที่เห็นมาต้ังแตํเด็กแตํกลับมาเห็นตอนโต ซึ่งระยะเวลา20ปี
ในชีวิตคนๆนึงท่ีอยูํตามอายุไขของมนุษย์ท าไมเราต๎องเห็นภาพซ้ าๆเดิมๆจนหมดอายุไข ไมํมีความเปล่ียนแปลง 
ตจว.ยังไมํพัฒนาท้ังท่ีระบบสาธารณูปโภคควรเข๎าถึงได๎งํายกวํานี้” (นักศึกษาปริญญาตรี (LGBTQ : อายุ 20 ปี)) 
 
 “ แนํนอนวํายุคสมัยนี้เด็กรุํนใหมํอยํางพวกเรามีความสนใจในเรื่องของการเมืองมาก เพราะการเมืองมีผล
ในเรื่องของเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งแนํชัดอยูํแล๎ววําเราก็อยากให๎การเมืองดี เพราะเศรษฐกิจก็จะดีไปด๎วยเพื่อตัวของ
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ประชาชนทุกคนในด๎านตําง ๆ ดังนั้นการท่ีเราสนใจเรื่องของการเมืองก็เหมือนเราก าลังสนใจอนาคตของเรา
เชํนกัน” (นักศึกษาปริญญาตรี (ชาย : อายุ 21 ปี)) 
            
  “ เพศสภาพของมนุษย์ล๎วนมีความสนใจท่ีตํางกัน แตํส าหรับเรื่องการเมือง เป็นเรื่องท่ีคํอนข๎างจะใช๎
ความรู๎พอสมควรเนื่องหากการเมืองเปรียบเสมือนกฎหมายท่ีใช๎บังคับคนในสังคม เพราะฉะนั้นไมํวําเพศหญิงหรือ
เพศชายหรือเพศภาพอื่นๆ ยํอมอาจจะสนใจการเมืองในด๎านท่ีแตกตํางกัน อาทิเชํน การเมืองอันเกี่ยวเนื่องกับ
สาธารณสุข การเมืองอันเกี่ยวเนื่องเกี่ยวกับผ๎ูด๎อยโอกาส ทุกอยํางภายในประเทศไทยล๎วนเกี่ยวข๎องกับการเมือง
โดยส้ินเชิง เพราะการเมืองคือด๎านแรกท่ีต๎องรับสภาพภายในประเทศ โดยมีรัฐบาลเป็นผ๎ูควบคุมจัดการระบบ
ภายในประเทศท้ังหมด ดังนั้นไมํวําจะเพศไหนๆๆก็ล๎วนให๎ความสนใจการเมืองได๎ท้ังนั้น เพราะการเมืองเป็นบํอเกิด
ของสิทธิสํวนบุคคลหรืออาจจะจ ากัดสิทธิของบุคคล ก็ยํอมต๎องพิจารณาจากการเมืองเป็นองค์ประกอบส าคัญ ” 
(นักศึกษาปริญญาตรี (ชาย : อายุ 21 ปี) 
  
 จากการวิเคราะหแความสนใจทางการเมือง การเมืองเป็นเรื่องท่ีสําคัญและเป็นเรื่องของทุกคนหากเราใส฽ใจ
จะมองเห็นได฾ว฽าการเมืองสอดแทรกอยู฽ในชีวิตประจําวันและของเราตลอดไม฽ว฽าจะเป็นเศรษฐกิจสังคม
สาธารณูปโภคต฽างๆหรือการมองสะท฾อนอะไรหลายอย฽างให฾คนรุ฽นใหม฽ได฾มองเห็นมันมากขึ้นจึงเป็นเหตุให฾หันมา
สนใจซึ่งปใจจัยหนึ่งคือการต้ังคําถามในส่ิงท่ีมีอยู฽ในประเทศในปใจจุบัน มีการต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของ
เหตุการณแและส่ิงต฽างๆท่ีเกิดขึ้นในหลายหลายเหตุการณแท่ีท่ีผ฽านมาอย฽างมากมายและมีจุดประสงคแท่ีจะ
เปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีมีอยู฽จึงหันมาให฾ความสําคัญกับการเมืองมากขึ้นเพราะต฾องการเปล่ียนแปลงและเห็นอนาคตท่ีดี
ของประเทศชาติ 
 
 การเมืองในทัศนคติ 
 การเมืองในทัศนคติ คือ รูปแบบการเมืองท่ีหลายๆคนต฾องการให฾เกิดหรือเป็นไปในรูปแบบนั้นๆ จึงเป็นข฾อ
สงสัยว฽าการเมืองในแบบไหนท่ีหลายคนเห็นว฽าเป็นส่ิงท่ีควรจะเกิดกับประเทศไทย การมีการปกครองแบบไหนท่ีคน
เหล฽านี้ต฾องการ ท่ีผ฽านมามีการเรียนรู฾เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในรูปแบบต฽างๆ แต฽รูปแบบท่ีจะตอบสนอง
ความต฾องการของกลุ฽มวัยรุ฽นในยุคปใจจุบันได฾ จะต฾องเป็นและมีลักษณะอย฽างไร 
 
 “ส าหรับประเทศไทย ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายอันสูงสุด
ของประเทศ และกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นข๎อกฎหมายท่ีรัฐกับประชาชนได๎ท าความตกลงกัน เพราะฉะนั้นข๎อ
กฎหมายดังกลําวยํอมเป็นประกันสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนโดยแท๎ มิควรมีคนใดคนหนึ่งมาแทรกแซงอ านาจ
ของกฎหมาย จึงเห็นวําการเมืองจะไปได๎ดีทุกคนในสังคมก็ควรยึดถือตามกฎหมายกันด๎วย” [นักศึกษาปริญญาตรี 
(ชาย : อายุ 21 ปี)] 
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 “อยากให๎การเมืองสามารถตรวจสอบได๎ทุกหนํวยงานไมํมีค าวําคนของใครนามสกุลอะไรแล๎วต๎องเกรงใจ 
มันควรโปรํงใส และปลุกฝึกให๎คนเห็นภาพวําเงินทุกบาทท่ีออกจากกระเป๋าจะด๎วยทางได๎ก็ตามล๎วนเป็นเงินท่ีควร
จะกลับมาพัฒนาชีวิตเรา ไมํใชํให๎ใครมาท าก็ได๎เพราะคิดวําการเมืองนั้นไกลตัว” (นักศึกษาปริญญาตรี (หญิง : อายุ 
21 ปี)) 
 
 “ ก็คงเป็นเหมือนการเมืองของประเทศท่ีเจริญแล๎ว ท่ีเขามีประชาธิปไตยแบบแท๎จริง ทุกส่ิงตรวจสอบได๎
อยํางโปรํงใส รัฐบาลท่ีมาจากเสียงสํวนใหญํของคนในประเทศอยํางแท๎จริง และแนํนอนวําประเทศมีประธานาธิบดี
มาด ารงต าแหนํงผ๎ูน าทางการเมืองสูงสุด ไมํมีสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีท าตัวเหนือการเมือง ทุกคนอยูํใต๎
รัฐธรรมนูญหมด ยกตัวอยํางก็สหรัฐอเมริกา ทหารไมํยุํงเกี่ยวการเมือง ไมํมีการแตํงต้ังบุคคลมาด ารงต าแหนํงศาล 
ผ๎ูพิพากษา  การเมืองแบบประเทศท่ีเจริญแล๎วท่ีเขาสนใจและดูแลประชาชนเป็นอยํางดี และสนใจเสียงของ
ประชาชนในประเทศ ท าผิดก็น๎อมรับและขอโทษประชาชนแบบตรงไปตรงมา คิดถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน
มากกวําประโยชน์สํวนตัว คิดถึงคนชายขอบ ดูแลคนในประเทศอยํางดีท่ีสุดและบริการสาธารณะครอบคลุมท่ัว
ประเทศและทุกชนช้ัน ให๎สัญชาติแกํคนชายขอบทางภูมิศาสตร์ ให๎เขาได๎มีสิทธิ์ในการเข๎าถึงบริการของรัฐ ” 
(นักศึกษาปริญญาตรี (หญิง : อายุ 21 ปี)) 
 
           จากการให฾คํานิยามถึงการเมืองในทัศนคติท่ีหลายคนพูดถึงและต฾องการคือ การเมืองแบบท่ีเป็น
ประชาธิปไตย ต฾องการท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและศักด์ิสิทธิ์ของประเทศ ต฾องการให฾ทุกคนอยู฽
ภายใต฾กฎหมายนี้และเคารพสิทธิซึ่งกันและกันมากขึ้นเพราะการอยู฽ภายใต฾การปกครองแบบประชาธิปไตยคือการ
ยอมรับฟใงเสียงส฽วนน฾อยเช฽นกันไม฽มีใครเห็นพ฾องต฾องกันไปซะทุกอย฽างหรือทุกเรื่องจึงต฾องการให฾เกิดการเคารพสิทธิ
ซึ่งกันและกัน การเจรจาอย฽างสันติ การทํางานบริหารการเมืองอย฽างสุจริต ตรวจสอบได฾มีความโปร฽งใสและ
ต฾องการให฾คนท่ีเข฾ามาทํางานบริหาร ณ ตรงนี้ มีความสามารถจริงๆ ท่ีจะเข฾ามาทําไม฽ใช฽ใครท่ีไหนก็ได฾และมีการพูด
ถึงระบบอุปถัมภแท่ีมีอยู฽ในระบบของการเมือง ต฾องการให฾หมดไปเพราะมองว฽าการเข฾ามาทํางานตรงนี้ควรมาจาก
ความสามารถและการเลือกตั้งอย฽างตรงไปตรงมา สุจริตอย฽างแท฾จริงพร฾อมท่ีจะให฾ตรวจสอบได฾เสมอพวกเขาเช่ือว฽า
การมีส่ิงเหล฽านี้จะทําให฾ประเทศพัฒนาไปได฾ไกลกว฽าท่ีเป็นอยู฽ในทุกวันนี้คือ ถ฾าการเมืองดีชีวิตความเป็นอยู฽ของทุก
คนจะดีตามไปด฾วยได฾มีนโยบายดีๆ สวัสดิการดีๆ มีสาธารณูปโภคดีๆ การขนส฽งคมนาคมท่ีดี ทุกอย฽างจะดีขึ้นหากมี
การบริหารจัดการท่ีถูกต฾องทุกคนอยากมีชีวิตท่ีดีควรเริ่มจากการตระหนักรู฾ถึงสิทธิของตนว฽ามีอะไรบ฾างทําอะไรได฾
บ฾างสุดท฾ายแล฾วประเทศจะขับเคล่ือนไปโดยภาษีประชาชนท่ีทุกคนต฾องจ฽ายทุกปีแต฽แล฾วทําไมเราจะไม฽มีสิทธิ์ในการ
เรียกร฾องส่ิงท่ีควรได฾ 
  
 จุดยืนทางการเมือง 
 จุดยืนทางการเมือง คือ การดําเนินตนตามวัตถุประสงคแหรือความต฾องการของตนท่ีมีต฽อการเมืองอย฽าง
แน฽วแน฽ หลายคนมีจุดยืนท่ีแตกต฽างกัน ต฽างคนต฽างความคิดต฽างจุดยืน ความหลากหลายของคนทําให฾เกิดความ
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แตกต฽างทางความคิด จุดยืนมีหลากหลายรูปแบบ การท่ีวัยรุ฽นในปใจจุบันเข฾ามามีบทบาททางการเมืองนี้ มีจุดยืน
ทางการเมืองอย฽างไร  
 
 “ถ๎าในปัจจุบันจุดยืนคืออยูํข๎างประชาชนผ๎ูออกมารํวมชุมนุมในการเรียกร๎องประชาธิปไตย ข๎าราชการต๎อง
รับใช๎ประชาชน อะไรผิดคือผิด อะไรถูกก็สนับสนุน ถึงแม๎จะอยูํข๎างเดียวกันหรืออยูํฝ่ายเดียวกันก็จะไมํเข๎าข๎างกัน
ถ๎าท าผิด ก็คืออยูํข๎างฝ่ายประชาธิปไตยและไมํเคยคิดจะอยูํเคียงข๎างรัฐบาลท่ีปากบอกตนเองเป็นประชาธิปไตยแตํ
ท าตัวและใช๎อ านาจแบบเผด็จการ จุดยืนคือเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเทํานั้น” (นักศึกษาปริญญาตรี (หญิง : 
อายุ 21 ปี)) 
 
 “ต๎องการให๎ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยอยํางเต็มรูปแบบ ประชาชนเข๎าถึงสิทธิตํางๆๆได๎อยํางเทํา
เทียมกัน เชํน สิทธิในการรักษาสุขภาพ สิทธิในการศึกษาท่ีเทําเทียมกันทุกภาคสํวน และความเหล่ือมล้ าควรจาง
หายและไมํควรมีอีก ประชาชนไมํควรต๎องแยํงชิงผลประโยชน์กัน และประชาชนไมํควรท่ีจะถูก ลิดรอนสิทธิโดย
รัฐบาล” (นักศึกษาปริญญาตรี (ชาย : อายุ 21 ปี)) 
 
 “เข๎าข๎างฝ่ายท่ีเป็นประชาธิปไตย ไมํเข๎าข๎างพรรคการเมืองหรือนักการเมืองท่ีได๎รับต าแหนํงมาโดยวิธีการ
ใดๆท่ีไมํชอบด๎วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ ใช๎อ านาจในทางมิชอบ สนับสนุนพวกพ๎องในทางท่ีผิด ตรวจสอบไมํได๎” 
(นักศึกษาปริญญาตรี (LGBTQ : อายุ 20 ปี)) 
 
           จุดยืนทางการเมืองส่ิงท่ีผู฾ให฾ข฾อมูลต฾องการเห็นพ฾องต฾องกันคือการเห็นประเทศไทยได฾มีประชาธิปไตยท่ี
แท฾จริงมีการเคารพสิทธิของกันและกันมีการรับฟใงเสียงส฽วนน฾อยการฟใงเสียงของประชาชนการเข฾ามามีบทบาททาง
การเมืองอย฽างสุจริตและเคารพในตัวกฎหมายมากขึ้นเป็นการเมืองท่ีขาวสะอาดแบบท่ีประเทศท่ีใช฾ระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและควรจะเป็น พวกเขายังต฾องการให฾ผู฾ใหญ฽ให฾โอกาสพวกเขาเพื่อแสดงความคิดเห็น
แม฾จะเห็นต฽างกันเพราะมองว฽าเป็นการเคารพสิทธิพื้นฐานของกันและกันเพราะในเมื่อคุณมีสิทธิเราก็มีสิทธิในฐานะ
ประชาชนเพราะการเคารพสิทธิทิซึ่งกันและกันก็เป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีทุกคนควรมี
สิทธิ์พูดทุกคนควรมีสิทธิ์เรียกร฾องเพื่อก฽อให฾เกิดการพัฒนาค฽ะดันส่ิงท่ีเป็นปใญหานั้นไปสู฽การแก฾ไข ไม฽ได฾ต฾องการ
สร฾างความแตกแยกหรือเกลียดชังแต฽ต฾องการให฾รับฟใงความคิดเห็นของกันและกันมากขึ้นแล฾วพูดคุยกันด฾วยเหตุผล
แบบตรงไปตรงมา 
 
กิจกรรมการแสดงออกทางการเมือง 
 กิจกรรมทางการเมือง คือ การแสดงออกทางความคิดและพฤติกรรมต฽างๆ ท่ีมีต฽อการเมืองโดยกิจกรรม
เหล฽านี้มีมากมายไม฽เพียงแค฽การออกมาแสดงออกทางพฤติกรรม เช฽นการชุมนุม ปใจจุบันกลุ฽มวัยรุ฽นท่ีให฾ความสนใจ
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ทางการเมืองมีรูปแบบการออกทางการเมืองอย฽างหลากหลาย อย฽างการโพสตแข฾อความ รูปภาพ ติดแฮชแท็กเพื่อ
เป็นการรณรงคแ หรือจะเป็นการแสดงออกทางสัญลักษณแต฽าง เช฽น การสาดสี การทําต฽างท่ีส่ือความหมายโดยศิลปะ 
การทําหุ฽น ในลักษณะต฽างๆ  
 “ท ากิจกรรมทางการเมืองโดยเคล่ือนไหวทางการปราศัยท่ีลานแอโรบิค เป็นเหตุท่ีไมํคาดฝันมาก(หัวเราะ) 
ขึ้นไปเพราะไมํมีใครยุ แตํภาพท่ีเห็นต้ังแตํเด็กมันท าให๎เราเกิดการเรียนรู๎ วิเคราะห์ สังเคราะห์ แยกแยะได๎วํา
ปัญหามันอยูํที่ตรงไหน” (นักศึกษาปริญญาตรี (LGBTQ : อายุ 20 ปี)) 
 
 “เคยออกมาชุมนุมเรียกร๎องสิทธิทางสังคม เรียกร๎องประชาธิปไตยท่ีควรจะเป็น ไมํได๎สร๎างความเดือนร๎อน
ให๎ใคร เพราะการออกมาเรียกร๎องสิทธิดังกลําวเป็นการกระท าท่ีทุกคนต๎องการให๎ได๎รับรับประกันจากรัฐบาลวําจะ
ไมํริดรอนสิทธิของประชาชนมากจนเกินไป” (นักศึกษาปริญญาตรี (ชาย : อายุ 21 ปี)) 
 
 “การออกไปชุมนุมเพื่อประท๎วงเรียกร๎องให๎พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาพ๎นจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรี 
เรียกร๎องประชาธิปไตยและแก๎ไขรัฐธรรมนูญ  เป็นสํวนหนึ่งในการสํงรายช่ือเพื่อแก๎ไขรัฐธรรมนูญ ,ออกไปใช๎สิทธิ
ในการเลือกตั้ง” (นักศึกษาปริญญาตรี (หญิง : อายุ 21 ปี)) 
  
 การทํากิจกรรมการแสดงออกทางการเมืองท่ีผ฽านมา มีการแสดงออกทางการเมืองมีหลากหลาย แต฽
กิจกรรมไม฽ได฾มีแค฽การไปชุมนุมปราศรัยแต฽ยังมีการเลือกตั้งการเป็นกระบอกเสียงเพื่อพูดในส่ิงท่ีควรจะเป็นหรือพูด
ในส่ิงท่ีต฾องการได฾มาซึ่งคําตอบของปใญหาการแสดงออกเชิงสัญลักษณแต฽างๆท่ีมีความแตกต฽างและหลากหลาย
ออกไปในหลายหลายบริบท การชุมนุมเป็นหนึ่งกิจกรรมท่ีเป็นการรวมตัวของกลุ฽มคนเพื่อแสดง. ยืนและความ
ต฾องการเพื่ออธิบายเหตุและผลให฾กับกลุ฽มเปูาหมายได฾ทราบและเพื่อเป็นการทําให฾ประชาชนคนอื่นได฾รับรู฾และ
เข฾าใจว฽าปใจจุบันนี้มันมีปใญหาและเราควรแก฾ไขอย฽างไรมีอะไรผิดพลาดไปการชุมนุมมีการปราศรัยเพื่ออธิบายถึง
จุดประสงคแและเปูาหมายท่ีชัดเจนเสมอไม฽ว฽าจะเป็นการชุมนุมแบบไหนแต฽อยู฽ท่ีเราจะรับฟใงเสียงของเค฾าหรือเปล฽า 
เรายินดีท่ีจะเปิดใจรับฟใง และเปิดตามองดูปใญหาท่ีเกิดขึ้นหรือไม฽ ในฐานะประเทศประชาธิปไตยเราควรเปิดใจรับ
ฟใงว฽าคนกลุ฽มหนึ่งออกมาพูดอะไรแสดงให฾เห็นถึงอะไรเพื่ออะไรการชุมนุมไม฽ได฾แย฽เสมอไปสุดท฾ายก็อยู฽ท่ีจุดประสงคแ
และกลุ฽มเปูาหมายว฽าพร฾อมท่ีจะรับฟใงถกเถียงเรื่องความจริงและพร฾อมท่ีจะแก฾ไขเพื่อเดินหน฾าต฽อไปหรือเปล฽า 
 
 ความคิดเห็นทางการเมือง  
 ความเห็นทางการเมืองท่ีมีต฽อไทยในปใจจุบันว฽า การเมืองไทยในปใจจุบันเป็นอย฽างไร ในความคิดของแต฽ละ
คนย฽อมมีความแตกต฽างหลากหลาย ต฽างคนต฽างความคิดต฽างมุมมอง จึงต฾องการทราบถึง ความคิดเห็นของแต฽ละคน
ว฽ามีความคิดอย฽างไร หรือปใจจุบันนี้การเมืองไทยท่ีเขาเห็นนั้นเป็นอย฽างไร  
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 “คิดวําเป็นจุดท่ีแยํท่ีสุดของประเทศไทยเลยก็วําได๎ รัฐบาลท่ีบริหารโดยคนไมํมีความสามารถ ไมํสนใจ
ความเป็นอยูํของประชาชน ใช๎ความรุนแรงกับกลํุมผ๎ูประท๎วงท่ีออกมาเรียกร๎องประชาธิปไตย มีการอุ๎มฆําบุคคลท่ี
ออกมาเรียกร๎องประชาธิปไตย มีการขูํบังคับใช๎ความรุนแรง ใช๎ส่ือท่ีควรจะเป็นส่ือกลางมาใช๎เป็นเครื่องมือในการ
จัดการกับคนเห็นตําง ไมํมีการจัดการหรือบริหารบ๎านเมืองในยุคท่ีมีการแพรํระบาดของไวรัส ไมํมีมาตรการรองรับ
ความเป็นอยูํของประชาชน ไมํมีความโปรํงใสในการบริหารเงินภาษี ใช๎เงินภาษีของประชาชนไปกับการซื้อ
เครื่องมือทางการทหาร ใช๎งบประมาณไปกับส่ิงท่ีไมํมีประโยชน์ในปัจจุบัน ท่ีมีการแพรํระบาดของไวรัส การมี
มาตราการชํวยเหลือประชาชนท่ีเป็นการแจกเงินแบบชิงโชค ประชาชนต๎องแยํงกันเพื่อให๎ได๎สิทธิในการได๎รับเงิน
ฟรีเพื่อมาใช๎ในชีวิตประจ าวัน ไมํสนใจคนชายขอบ อาทิ ผ๎ูพิการ คนยากจน สนใจแตํประชาชนในเมืองหลวง
เทํานั้น อยํางมาตราการท่ีได๎ยกมาข๎างต๎นคือคือการแจกเงินให๎กับประชาชน คนท่ีเป็นคนจน ไมํมีสมาร์ตโฟนใน
การใช๎สมัครเพื่อรับสิทธิ์ในการได๎เงินจากรัฐบาลก็จะไมํได๎รับการชํวยเหลือจากมาตราการดังกลําวเลย รัฐบาลควร
มีมาตรการที่ดีกวําในการให๎เงินฟรีกับประชาชนแบบนี้ เพราะยังมีคนชายขอบท่ีไมํได๎รับมาตรการความชํวยเหลือ
ของรัฐบาลอยูํ การเมืองไทยในปัจจุบันนั้นก็มีรากฐานมาจากการรัฐประหารของบุคคลท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีใน
ปัจจุบัน ท่ีพาประเทศไทยมาถึงจุดท่ีตกต่ าท่ีสุด จากการรัฐประหารโดยทหาร ประเทศท่ีเจริญแล๎วทหารจะไมํยุํง
เกี่ยวการเมือง สํวนประเทศไทยนั้นเป็นประเทศก าลังพัฒนาท่ีทหารชอบเข๎ามายุํงเกี่ยวกับการเมืองโดยมีการ
รัฐประหารอยูํหลายครั้ง อ๎างวําเพื่อความสงบของประเทศชาติ แตํถ๎าให๎พูดถึงต๎นตอของปัญหา บุคคลท่ีสามารถ
เซ็นยินยอมในการรัฐประหารได๎ มีแคํกษัตริย์เทํานั้น แล๎วประเทศไทยมีการรัฐประหารถึง13ครั้ง ก็ต๎องมาพิจารณา
กันอีกครั้งวํา ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาหรือห๎ามพัฒนากันแนํ เพราะถ๎ากษัตริย์ไมํเซ็นยินยอม บุคคลท่ี
จะรัฐประหารจะขึ้นช่ือวําเป็นกบฏโดยทันที และโดยสํวนมากหรือแทบจะทุกครั้ง ผ๎ูน าในการรัฐประหารก็จะเป็น
ผ๎ูน าทางการทหารเสมอ นับเป็นส่ิงเลวร๎ายในประเทศไทยท่ีมีทหารผ๎ูท่ีมักอ๎างวําเป็นรั้วของชาติไมํรู๎จักหน๎าท่ีตัวเอง 
การมีผ๎ูน าของรัฐบาลท่ีเป็นทหารมาบริหารบ๎านเมือง ก็แทบไมํตํางจากการฝึกนกให๎ด าน้ าแล๎วให๎ปลาไปบินบน
ท๎องฟ้า การจะเป็นรัฐได๎นั้นต๎องมีหลายองค์ประกอบ ซึ่ง1ในนั้นคือประชาชน แนํนอนวําประชาชนเป็นใหญํ รัฐท่ีดี
ต๎องท าประโยชน์ให๎เกิดแกํประชาชน แตํในประเทศไทยท่ีมี ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ แล๎วค าวําประชาชนไป
ไหนลํะ? รัฐในปัจจุบันที่มีหน๎าท่ีหรือฐานะเป็นรัฐบาลและรับราชการนั้นรับใช๎ประชาชนหรือพระมหากษัตริย์กันแนํ 
ประชาชนผ๎ูเป็นเจ๎าของภาษีท่ีเป็นเงินเดือนของข๎าราชการนั้นต๎องการให๎ประเทศพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น มีการ
เรียกร๎องให๎แก๎รัฐธรรมนูญ มีประชาธิปไตยอยํางแท๎จริงและให๎สถาบันพระมหากษัตริย์ลงมาอยูํใต๎รัฐธรรมนูญเพื่อ
ตรวจสอบเงินภาษีท่ีสถาบันพระมหากษัตริย์ใช๎อยํางโปรํงใส  ส่ิงเหลํานี้ก็เพื่อให๎เกิดประโยชน์กับประชาชนทุกคน 
แตํจากรัฐบาลท่ีออกมา take action นั้น กลับมีทําทีเสมือนประชาชนเป็นศัตรู และปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ท่ีอยูํเหนือการเมือง เปรียบเสมือนเป็นสมมติเทพในยุคเทคโนโลยีมากกวําจะปกป้องประชาชนผ๎ู
เป็นเจ๎าของประเทศ ประเทศไทยนั้นถูกแชํแข็งมานาน และคงจะอีกนานกวําประเทศไทยจะดีขึ้นถ๎ายังมีบุคคลไร๎
ความสามารถท่ีผูกขาดอ านาจและหวงอ านาจเอาไว๎มาบริหารประเทศอยูํ” (นักศึกษาปริญญาตรี (หญิง: อายุ 21 
ปี)) 
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 “การเมืองไทยในปัจจุบันคํอนข๎างจะเป็นไปทางเผด็จการอยํางเต็มรูปแบบ เพราะการเมืองท่ีดีจะต๎องมี
ผ๎ูบริหารท่ีมีความรู๎ความสามารถท่ีเพียบพร๎อมจะบริหารประเทศมากกวํานี้ เพราะแคํปัญหาเล็กๆน๎อยๆยังไมํ
สามารถท าออกมาอยํางเป็นรูปธรรมและแก๎ปัญหาไมํตรงเหตุ ก็ไมํสมควรจะได๎บริหารประเทศ มีอีกหลายคนท่ี
สามารถบริหารประเทศได๎ดีกวํานี้แนํๆ ตามความคิดของนิสิต” (นักศึกษาปริญญาตรี (LGBTQ : อายุ 20 ปี))  
  
 “ส าหรับการเมืองในปัจจุบัน เห็นวําการเมืองการปกครองเป็นหน๎าท่ีของรัฐบาลและการใช๎อ านาจก็ต๎อง
เป็นอ านาจของรัฐบาลโดยตรง โดยไมํควรมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาแทรกแซงอ านาจทางการเมือง โดยปกติการเมือง
การปกครองจะมี ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ซึ่งสามฝ่ายจะใช๎อ านาจและค๎านอ านาจกัน ไมํมี
ใครใช๎อ านาจเกินกวําใคร แตํการเมือง ณ ตอนนี้ฝ่ายบริหารควรท าหน๎าท่ีให๎มากท่ีสุด เพราะขึ้นช่ือวําฝ่ายบริหารก็
ต๎องบริหารประเทศ ควรมองเห็นประเทศให๎พัฒนาไปให๎ไกลท่ีสุด ให๎ทันประชาคมโลกให๎สมกับโลกภายนอกท่ี
พัฒนาไปไกลแล๎ว สํวนการเห็นตํางทางการเมืองไมํใชํเรื่องท่ีผิด ฉะนั้นในความเห็นตํางอาจจะมีข๎อดี ก็ควรเอาข๎อดี
มาพัฒนาประเทศให๎เจริญก๎าวหน๎าให๎สมกับเทคโนโลยีท่ีก๎าวหน๎าไปด๎วยกัน” (นักศึกษาปริญญาตรี (ชาย : อายุ 21 
ปี)) 
 
          ความคิดเห็นต฽อการเมืองไทย มองว฽าประเทศไทยกําลังประสบปใญหาท่ีมีมานานมากแล฾วเปรียบเสมือน
ปใญหาเรื้อรังท่ียากจะแก฾ไขได฾แต฽พวกเขามองว฽านอกจากปใญหาเรื้อรังแล฾วยังมีอีกหลายจุดท่ีควรแก฾ไขเพราะ
การเมืองดีถึงจะทําให฾ประเทศพัฒนาไปได฾แต฽ส่ิงท่ีอยู฽เป็นกําลังทําให฾ประเทศหยุดชะงัก ติดอยู฽กับคําว฽าประเทศโลก
ท่ีสามอย฽างไม฽จบส้ินจากปใญหาการคอรัปช่ันการทุจริตความไม฽โปร฽งใสทางการบริหารการใช฾อํานาจท่ีมีอยู฽อย฽างไม฽
เป็นธรรมมีการเอารัดเอาเปรียบคนชนช้ันกลางถึงรากหญ฾าอยู฽บ฽อยครั้งหรือการทําโครงการท่ีไม฽ได฾เอื้อต฽อคนยากจน
ท่ีแท฾จริงการบริหารที่ผิดพลาดพวกเขามองว฽ารัฐบาลยังขาดความสามารถในการเป็นผู฾นําและยังขาดความเห็น อก
เห็นใจเข฾าใจประชาชนไม฽มีความเป็นกลางใช฾อํานาจบริหารไม฽เป็นก็เอื้อผลประโยชนแให฾กับพวกตนเองและความ
ผิดพลาดท่ีสุดคือการรัฐประหารกลัวเค฾ามองว฽าการรัฐประหารเป็นส่ิงท่ีไม฽ควรเกิดขึ้นเพราะทําให฾เกิดการแทรกแซง
ทางการเมืองอย฽างมากเห็นได฾จากรัฐบาลทหารท่ีกําลังทําอยู฽ในปใจจุบันพวกเขามองว฽ารัฐบาลท่ีมาจากการ
รัฐประหารนั้นไม฽ได฾มาจากการเลือกต้ังและไม฽สามารถ ทําอะไรได฾อย฽างมีประสิทธิภาพเท฽าท่ีควรเพราะเป็นทหาร 
ถึงไม฽พอใจก็ไม฽สามารถต฽อต฾านรัฐบาลทหาร เปรียบ เสมือนการเป็นเผด็จการไปโดยปริยายไม฽สามารถมีสิทธิ์มีเสียง
ได฾ตามท่ีควร และยังมองว฽าเป็นการบริหารแบบไม฽ถูกท่ีแก฾ไขปใญหาไม฽ถูกจุดทําให฾มีปใญหามาเรื่อยเรื่อยไม฽ทําในส่ิงท่ี
ควรประเทศจึงไม฽สามารถไปต฽อได฾ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การเมืองในทัศนคติของวัยรุ฽นไทย กรณีศึกษานิสิตปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งใน
จังหวัดพิษณุโลก” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแท่ีจะทําการศึกษา รูปแบบการเมืองในทัศนคติ ของวัยรุ฽นไทย และ
กิจกรรมการแสดงออกทางการเมือง โดยวิธีการดําเนินการศึกษาในครั้งนี้ผู฾วิจัยใช฾แนวทาง การวิจัยเชิงคุณภาพ 
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ด฾วย การสัมภาษณแ เชิงลึกเพื่อศึกษาเรื่อง ทัศนคติทางการเมือง และกิจกรรมการแสดงออกทางการเมือง การเก็บ
ข฾อมูล ด฾านเอกสารผู฾วิจัยทําการศึกษาและรวบรวมข฾อมูลจากแหล฽งข฾อมูลและส่ือส่ิงพิมพแต฽างๆ เชลลแ เอกสารทาง
วิชาการวารสารบทความต฽างๆ ข฾อมูลจากอินเตอรแเน็ต และงานวิจัยท่ีเกี่ ยวข฾อง และในการรวบรวมข฾อมูล
ภาคสนามผู฾วิจัยได฾ทําการเก็บรวบรวมข฾อมูล โดยการสัมภาษณแ ซึ่งพื้นท่ีในการวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยเลือกศึกษา นิสิต
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลก ประชากรกลุ฽มเปูาหมายและกลุ฽มตัวอย฽างในการวิจัยครั้งนี้
ได฾แก฽ นิสิตปริญญาตรี ท่ีมีความสนใจทางด฾านการเมือง และเคยประกอบกิจกรรมทางการเมืองมาแล฾ว  
สามารถสรุปผลได฾ดังนี้ การศึกษาดังกล฽าวได฾แบ฽งข฾อมูลออกเป็น 3 ประเด็น ได฾แก฽ ความสนใจทางด฾านการเมือง 
ด฾านทัศนคติทางการเมือง และกิจกรรมการแสดงออกทางการเมือง โดยมีรายละเอียดดังนี้    
 ความสนใจทางด้านการเมือง      
          วัยรุ฽นไทยมีความสนใจทางด฾านการเมืองเป็นอย฽างมากจากปใญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมและส่ิงท่ีเป็นอยู฽ทําให฾
พวกเขารู฾สึกว฽าจะต฾องทําอะไรซักอย฽างเพื่อให฾เกิดการเปล่ียนแปลง พัฒนา และแก฾ไขปใญหาต฽างๆท่ีเกิดขึ้นอยู฽ใน
ปใจจุบันนี้เพื่อท่ีจะได฾ผลักดันประเทศท่ีเป็นอนาคตของพวกเขาไปข฾างหน฾า นอกจากปใญหาท่ีเกิดขึ้นแล฾ว ยังมีปใจจัย
อื่นๆท่ีส฽งผลต฽อความสนใจทางด฾านการเมือง คือส่ือ ส่ิงพิมพแ อินเทอรแเน็ต สถานศึกษา สถาบันครอบครัว เป็นส฽วน
สําคัญท่ีทําให฾ นิสิตนักศึกษาและวัยรุ฽นในปใจจุบัน ให฾ความสนใจกับการเมืองเป็นอย฽างมาก เพราะการจับตามอง
ของส่ือต฽างๆ ในการตีแผ฽ข฾อมูลออกมาในรูปแบบต฽างๆ ทางโทรทัศนแและอินเตอรแเน็ต ทําให฾วัยรุ฽นในปใจจุบันเกิด
ความสนใจ และทําการค฾นคว฾าศึกษาเพิ่มเติม เกี่ยวกับข฾อเท็จจริงต฽างๆท่ีเกิดขึ้น และส่ิงท่ีส่ือได฾เผยแพร฽ออกมา 
สถานศึกษาและครอบครัว ก็เป็นปใจจัยสําคัญท่ีทําการขัดเกลา ให฾เกิดความรู฾ความเข฾าใจทางการเมืองในรูปแบบ
ต฽างๆ ตามบริบทของสถาบันการศึกษา และครอบครัว ซึ่งมีผลให฾เกิดความคิดความเข฾าใจในรูปแบบต฽างๆแตกต฽าง
กันออกไป 
 ด้านการเมืองในทัศนคติ 
 การเมืองในทัศนคติของวัยรุ฽นไทยต฾องการท่ีจะเห็นประเทศนี้มีความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท฾จริงมีการ
เคารพสิทธิซึ่งกันและกันมากขึ้นมีการเจรจากันอย฽างสันติสุขเถียงกันแบบปใญญาชน และต฾องการให฾ประเทศสงบ
สุขไม฽ต฾องการให฾เกิดการทุจริตคอรแรัปช่ันมีความโปร฽งใสทางด฾านการบริหารการเมืองสามารถตรวจสอบได฾อย฽าง
ตรงไปตรงมามีความชัดเจนและมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีทุกคนต฾องอยู฽ภายใต฾กฎหมายนี้และให฾เคารพ 
เพราะพวกเขาเช่ือว฽าการบริหารจัดการท่ีดีและถูกต฾อง ตรงไปตรงมา จะทําให฾เกิดการพัฒนาและการให฾เกียรติซึ่ง
กันและกัน ความสําคัญของการอยู฽ร฽วมกัน ภายในประเทศ ท่ีเป็นประชาธิปไตย คือการเคารพสิทธิ์ซึ่งกันและกัน 
 ด้านจุดยืนทางด้านการเมือง 
          จุดยืนทางด฾านการเมืองของวัยรุ฽นไทยในปใจจุบันวัยรุ฽นไทยมีจุดยืนท่ีเข฾าข฾าง ประชาธิปไตยต฾องการท่ีจะให฾
ผู฾คนเข฾าใจความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท฾จริงตระหนักถึงสิทธิ ของกันและกันมากขึ้น เพื่อต฾องการให฾คนเกิดความ
สามัคคีและเกิดจิตสํานึกร฽วมกัน เพื่อสร฾างทัศนคติท่ีดี  
 ด้านกิจกรรมการออกทางการเมือง 
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 กิจกรรมการแสดงออกทางการเมือง เป็นการทํากิจกรรมส฽วนใหญ฽ของวัยรุ฽นไทยในปใจจุบันคือการชุมนุม
ปราศรัยเป็นกระบอกเสียงในการพูดถึงปใญหาท่ีกําลังเกิดขึ้นและส่ิงท่ีต฾องการจะแก฾ไขหรือต฾องการได฾คําตอบถึงส่ิง
ท่ีเกิดขึ้นในปใจจุบันและการเรียกร฾องสิทธิต฽างๆ เพื่อให฾เกิดการแก฾ไขและเดินหน฾าต฽อไปของประเทศ  การชุมนุม 
เพื่อเรียกร฾องสิทธิต฽างๆ ข฾อเรียกร฾องหรือการแสดงออกทางความคิดเห็น ถือเป็นกิจกรรมท่ีแสดงถึง พลังของคนรุ฽น
ใหม฽ท่ีมีความต฾องการท่ีจะเปล่ียนแปลง และแสดงออกถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คือการให฾ความร฽วมมือ ใน
การแสดงออกกิจกรรมนี้ โดยปราศจากความรุนแรง และการให฾เกียรติ ไม฽ว฽าบุคคลนั้นจะเป็นฝุายไหน ก็พร฾อมท่ีจะ
รับฟใงกันและกันเสมอ การแสดงออกทางการเมืองไม฽ได฾มีเพียงการชุมนุมเพียงอย฽างเดียว แต฽ยังมีการออกมาใช฾สิทธิ์
ตามกฎหมายต฽างๆเช฽นการเลือกตั้ง และยังมีการแสดงออกในพื้นท่ีส฽วนตัวในโลกโซเชียล เช฽นการแชรแข฽าวต฽างๆ ท่ี
มีความเกี่ยวข฾องกับการเมือง และการติดแฮชแท็กทางอินเทอรแเน็ต 
 ความคิดเห็นต่อการเมืองไทยในปัจจุบัน 
 ความคิดเห็นต฽อการเมืองไทยในปใจจุบันปใจจุบันการเมืองไทยกําลังประสบปใญหาคือการรัฐประหารและ
การทุจริตคอรัปช่ันอย฽างต฽อเนื่องความไม฽ตรงไปตรงมาของการบริหารจัดการทรัพยากรต฽างๆการออกนโยบายท่ีมี
ช฽องโหว฽อย฽างมากและไม฽เอื้อต฽อผู฾คนท่ีกําลังเดือดร฾อนมีคนมากมายท่ีแสวงหาผลประโยชนแจากการใช฾ช฽องโหว฽ของ
นโยบายท่ีรัฐเป็นคนออก ทําให฾ผู฾ท่ีเดือดร฾อนจริงๆไม฽ได฾รับความช฽วยเหลือจากรัฐบาลแต฽กลับเป็นผู฾อื่นท่ีได฾รับ
ผลประโยชนแนั้นแทน พวกเขาจึงมีความคิดเห็นว฽า การเมืองไทยในปใจจุบันควรได฾รับการเปล่ียนแปลงและการ
พัฒนา เพื่อท่ีจะเปล่ียนผ฽านไปสู฽คนรุ฽นใหม฽ท่ีจะก฾าวเข฾ามาทํางาน ณ ท่ีตรงนี้ เพื่อให฾เกิดการเปล่ียนแปลง เพราะ
อนาคต ยังอีกยาวไกล และพวกเขาไม฽ต฾องการท่ีจะจมปลักอยู฽กับคิดความเดิมเดิม ทุกคนล฾วนต฾องการให฾ประเทศ
บ฾านเกิดของตนเกิดการพัฒนา เปล่ียนแปลงไปสู฽ส่ิงท่ีดีขึ้น และพวกเขาคิดว฽าควรจะมีใครสักคนหนึ่งท่ีจะก฾าวขึ้นมา
แก฾ไขปใญหาตรงนี้ได฾ เพราะประเทศนี้ คืออนาคตท่ีพวกเขาต฾องดํารงชีวิตอยู฽ และเติบโตต฽อไปในประเทศแห฽งนี้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย ในประเด็นความสนใจทางด฾านการเมือง ด฾านการเมืองในทัศนคติ ด฾านกิจกรรมการ
แสดงออกทางการเมือง มีประเด็นสําคัญท่ีควรอภิปรายผล ดังนี้              
  ผลการวิจัยพบว฽า ความสนใจทางการเมือง แสดงให฾เห็นว฽า การเมืองเป็นเรื่องท่ีสําคัญและเป็นเรื่องของ
ทุกคนเพราะการมีส฽วนร฽วมคือหัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตยหากเราใส฽ใจจะมองเห็นได฾ว฽าการเมือง
สอดแทรกอยู฽ในชีวิตประจําวันของเราตลอดไม฽ว฽าจะเป็นเศรษฐกิจสังคมสาธารณูปโภคต฽างๆ ส่ือส่ิงพิมพแ โทรทัศนแ 
อินเตอรแเน็ต โซเชียลต฽างๆ หรือการมองสะท฾อนอะไรหลายอย฽างให฾คนรุ฽นใหม฽ได฾มองเห็นมันมากขึ้นจึงเป็นเหตุให฾
หันมาสนใจซึ่งปใจจัยหนึ่งคือการตั้งคําถามในส่ิงท่ีมีอยู฽ในประเทศในปใจจุบัน มีการต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของ
เหตุการณแและส่ิงต฽างๆท่ีเกิดขึ้นในหลายหลายเหตุการณแท่ีท่ีผ฽านมาอย฽างมากมายและมีจุดประสงคแท่ีจะ
เปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีมีอยู฽จึงหันมาให฾ความสําคัญกับการเมืองมากขึ้นเพราะต฾องการเปล่ียนแปลงและเห็นอนาคตท่ีดี
ของประเทศชาติ ได฾สอดคล฾องกับผลการวิจัยของเปรมศักด์ิ แก฾วมรกฎ (2560) ซึ่งแสดงให฾เห็นว฽าความสนใจ
ทางด฾านการเมืองของวัยรุ฽นเกิดจากการสถาบันการศึกษา ครอบครัว ศาสนาท่ีเข฾ามามีบทบาททางการเมืองส฽งเริม
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ให฾นักศึกษา เกิดความสนใจแล฾วเรียนรู฾และสอดคล฾องกับผลการวิจัยของชูศักดิ์ เพรสคอททแ และสินี กิตติชนมแวรกุล 
(2557) ท่ีว฽านักศึกษาได฾เกิดการเรียนรู฾และรับข฾อมูลข฽าวสารจสกส่ือโซเชียลในปใจจุบัน ทําให฾เกิดการศึกษาค฾นคว฾า
หาข฾อมูลเพิ่มเติมมากขึ้น เพื่อต฾องการค฾นหาความจริงเท็จทางสังคม ซึ่งสอดคล฾องกับผลการวิจัยของภูสิทธแ ขันติกุล 
(2553) ท่ีพบว฽าข฽าวสารและส่ือส่ิงพิมพแก็เป็นอีกก็อีกหนึ่งปใจจัยท่ีทําให฾วัยรุ฽นไทยให฾ความสนใจกับการเมืองมากขึ้น
ด฾วย ซึ่งสอดคล฾องกับแนวคิดทฤษฎี การมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ท่ีว฽ามนุษยแเป็นสัตวแทางการเมืองท่ีจะต฾องเข฾ามามี
ส฽วนร฽วมทางการเมือง เพราะมีส฽วนได฾ส฽วนเสีย ข฾อกําหนดกฎเกณฑแ กติกาต฽างๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมทําให฾พวกต฾องลุก
ขึ้นมาเรียกร฾องสิทธิ์ มนุษยแไม฽สามารถหลบเล่ียงส่ิงเหล฽านี้ได฾เพราะการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองคือ หัวใจสําคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย 
 การเมืองในทัศนคติท่ีหลายคนพูดถึงและต฾องการคือ การเมืองแบบท่ีเป็นประชาธิปไตยอย฽างแท฾จริงและ
ต฾องการท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและศักดิ์สิทธิ์ของประเทศ ต฾องการให฾ทุกคนอยู฽ภายใต฾กฎหมาย
นี้และเคารพสิทธิซึ่งกันและกันมากขึ้นเพราะการอยู฽ภายใต฾การปกครองแบบประชาธิปไตยคือการยอมรับฟใงเสียง
ส฽วนน฾อยเช฽นกันไม฽มีใครเห็นพ฾องต฾องกันไปซะทุกอย฽างหรือทุกเรื่องจึงต฾องการให฾เกิดการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 
การเจรจาอย฽างสันติ การทํางานบริหารการเมืองอย฽างสุจริต ตรวจสอบได฾มีความโปร฽งใสและต฾องการให฾คนท่ีเข฾ามา
ทํางานบริหาร ณ ตรงนี้ มีความสามารถจริงๆ ท่ีจะเข฾ามาทําไม฽ใช฽ใครท่ีไหนก็ได฾และมีการพูดถึงระบบอุปถัมภแท่ีมี
อยู฽ในระบบของการเมือง ต฾องการให฾หมดไปเพราะมองว฽าการเข฾ามาทํางานตรงนี้ควรมาจากความสามารถและการ
เลือกตั้งอย฽างตรงไปตรงมา สุจริตอย฽างแท฾จริงพร฾อมท่ีจะให฾ตรวจสอบได฾เสมอพวกเขาเช่ือว฽าการมีส่ิงเหล฽านี้จะทํา
ให฾ประเทศพัฒนาไปได฾ไกลกว฽าท่ีเป็นอยู฽ในทุกวันนี้คือ ถ฾าการเมืองดีชีวิตความเป็นอยู฽ของทุกคนจะดีตามไปด฾วยได฾
มีนโยบายดีๆ สวัสดิการดีๆ มีสาธารณูปโภคดีๆ การขนส฽งคมนาคมท่ีดี ทุกอย฽างจะดีขึ้นหากมีการบริหารจัดการท่ี
ถูกต฾องทุกคนอยากมีชีวิตท่ีดีควรเริ่มจากการตระหนักรู฾ถึงสิทธิของตนว฽ามีอะไรบ฾างทําอะไรได฾บ฾างสุดท฾ายแล฾ว
ประเทศจะขับเคล่ือนไปโดยภาษีประชาชนท่ีทุกคนต฾องจ฽ายทุกปีแต฽แล฾วทําไมเราจะไม฽มีสิทธิ์ในการเรียกร฾องส่ิงท่ี
ควรได฾ ได฾สอดคล฾องกับผลการวิจัยของภูสิทธแ ขันติกุล (2553) ว฽าทัศนคติทางการเมืองของกลุ฽มวัยรุ฽นมุ฽งเน฾นไปท่ี
การมีประชาธิปไตยท่ีคนให฾เกียรติ เคารพกัน การมีการบริหารที่โปร฽งใสตรวจสอบได฾ และมีการเลือกต้ังท่ีใสสะอาด 
เป็นการบ฽งช้ีว฽าพวกเขาต฾องการคนท่ีจะเข฾ามาทําหน฾าท่ีตรงนี้อย฽างใสสะอาด และเคารพกฎหมาย  
 จุดยืนทางการเมืองส่ิงท่ีผู฾ให฾ข฾อมูลต฾องการเห็นพ฾องต฾องกันคือการเห็นประเทศไทยได฾มีประชาธิปไตยท่ี
แท฾จริงมีการเคารพสิทธิของกันและกันมีการรับฟใงเสียงส฽วนน฾อยการฟใงเสียงของประชาชนการเข฾ามามีบทบาททาง
การเมืองอย฽างสุจริตและเคารพในตัวกฎหมายมากขึ้นเป็นการเมืองท่ีขาวสะอาดแบบท่ีประเทศท่ีใช฾ระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและควรจะเป็น พวกเขายังต฾องการให฾ผู฾ใหญ฽ให฾โอกาสพวกเขาเพื่อแสดงความคิดเห็น
แม฾จะเห็นต฽างกันเพราะมองว฽าเป็นการเคารพสิทธิพื้นฐานของกันและกันเพราะในเมื่อคุณมีสิทธิ์เราก็มีสิทธิ์ในฐานะ
ประชาชนเพราะการเคารพสิทธิ์ซึ่งกันและกันก็เป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีทุกคนควรมี
สิทธิ์พูดทุกคนควรมีสิทธิ์เรียกร฾องเพื่อก฽อให฾เกิดการพัฒนาค฽ะดันส่ิงท่ีเป็นปใญหานั้นไปสู฽การแก฾ไข ไม฽ได฾ต฾องการ
สร฾างความแตกแยกหรือเกลียดชังแต฽ต฾องการให฾รับฟใงความคิดเห็นของกันและกันมากขึ้นแล฾วพูดคุยกันด฾วยเหตุผล
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แบบตรงไปตรงมา สอดคล฾องกับผลการวิจัยของภูสิทธแ ขันติกุล (2553) ท่ีพบว฽าจุดยืนของวัยรุ฽นไทยคือการมี
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแและแท฾จริง สามารถท่ีจะตรวจสอบได฾ มีความตรงไปตรงมาถือเป็นส่ิงท่ีสําคัญสําหรับวัยรุ฽น
ไทยท่ีก฾าวขึ้นมาเป็นอนาคตของชาติในภายหลัง เพราะอํานาจอธิปไตยเป็นหัวใจหลักของประชาธิปไตย  และ
สอดคล฾องกับผมงานวิจัยของชูศักดิ์ เพรสคอททแ และสินี กิตติชนมแวรกุล (2557) ท่ีพบว฽าส่ิงท่ีผลต฽อการคิดตัดสินใจ
มีจุดยืนท่ีแน฽วแน฽และมั่นคงนั้นมาจากการศึกษาจากส่ือ ส่ิงพิมพแหรืออินเตอรแเน็ต ท่ีสามารถทําการศึกษาและสืบ
คนได฾ตลอด เป็นอีกปใจจัยนึงท่ีทําให฾เกิดจุดยืน 
 การทํากิจกรรมทางการเมืองท่ีผ฽านมา แต฽การแสดงออกทางการเมืองมีหลากหลาย แต฽กิจกรรมไม฽ได฾มีแค฽
การไปชุมนุมปราศรัยแต฽ยังมีการเลือกต้ังการเป็นกระบอกเสียงเพื่อพูดในส่ิงท่ีควรจะเป็นหรือพูดในส่ิงท่ีต฾องการ
ได฾มาซึ่งคําตอบของปใญหาการแสดงออกเชิงสัญลักษณแต฽างๆท่ีมีความแตกต฽างและหลากหลายออกไปในหลาย
หลายบริบท การชุมนุมเป็นหนึ่งกิจกรรมท่ีเป็นการรวมตัวของกลุ฽ มคนเพื่อแสดงจุดยืนและความต฾องการเพื่อ
อธิบายเหตุและผลให฾กับกลุ฽มเปูาหมายได฾ทราบและเพื่อเป็นการทําให฾ประชาชนคนอื่นได฾รับรู฾และเข฾าใจว฽าปใจจุบัน
นี้มันมีปใญหาและเราควรแก฾ไขอย฽างไรมีอะไรผิดพลาดไปการชุมนุมมีการปราศรัยเพื่ออธิบายถึงจุดประสงคแและ
เปูาหมายท่ีชัดเจนเสมอไม฽ว฽าจะเป็นการชุมนุมแบบไหนแต฽อยู฽ท่ีเราจะรับฟใงเสียงของเค฾าหรือเปล฽า เรายินดีท่ีจะเปิด
ใจรับฟใง และเปิดตามองดูปใญหาท่ีเกิดขึ้นหรือไม฽ ในฐานะประเทศประชาธิปไตยเราควรเปิดใจรับฟใงว฽าคนกลุ฽มหนึ่ง
ออกมาพูดอะไรแสดงให฾เห็นถึงอะไรเพื่ออะไรการชุมนุมไม฽ได฾แย฽เสมอไปสุ ดท฾ายก็อยู฽ ท่ีจุดประสงคแและ
กลุ฽มเปูาหมายว฽าพร฾อมท่ีจะรับฟใงถกเถียงเรื่องความจริงและพร฾อมท่ีจะแก฾ไขเพื่อเดินหน฾าต฽อไปหรือเปล฽า  
สอดคล฾องกับผลการวิจัยของเปรมศักดิ์ แก฾วมรกฎ (2560) ท่ีพบว฽าการส฽วนร฽วมทางการเมืองเป็นการไปแสดงออก
ถึงความคิด และต้ังคําถามกับส่ิงท่ีมีอยู฽โดยการเสวนาหัวข฾อกับเมืองกับการปราศรัยบนเวที สอดคล฾องกับ
ผลการวิจัยของนิยม เวชกามา (2561) ท่ีพบว฽าการแสดงออกทางกิจกรรมเป็นส฽วนหนึ่งของการระดมทัศนคติ ขวัญ
กําลังใจแก฽คนภายในประเทศ เพื่อให฾เกิดการเปล่ียนแปลงพัฒนา เรียกร฾องสิทธิ์ต฽างๆ อันเป็นพื้นฐานของอํานาจ
อธิปไตยของประชาชน การร฽วมกันแสดงออกทางกิจกรรมต฽างๆ จะเป็นการสร฾างความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียว
ของคนในชาติ เพราะความสามัคคีก็เป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
          ความคิดเห็นต฽อการเมืองไทย ความคิดเห็นต฽อการเมืองไทยในปใจจุบันมองว฽าประเทศไทยกําลังประสบ
ปใญหาท่ีมีมานานมากแล฾วเปรียบเสมือนปใญหาเรื้อรังท่ียากจะแก฾ไขได฾แต฽พวกเขามองว฽านอกจากปใญหาเรื้อรังแล฾ว
ยังมีอีกหลายจุดท่ีควรแก฾ไขเพราะการเมืองดีถึงจะทําให฾ประเทศพัฒนาไปได฾แต฽ส่ิงท่ีอยู฽เป็นกําลังทําให฾ ประเทศ
หยุดชะงัก ติดอยู฽กับคําว฽าประเทศโลกท่ีสามอย฽างไม฽จบส้ินจากปใญหาการคอรัปช่ันการทุจริตความไม฽โปร฽งใส
ทางการบริหารการใช฾อํานาจท่ีมีอยู฽อย฽างไม฽เป็นธรรมมีการเอารัดเอาเปรียบคนชนช้ันกลางถึงรากหญ฾าอยู฽บ฽อยครั้ง
หรือการทําโครงการท่ีไม฽ได฾เอื้อต฽อคนยากจนท่ีแท฾จริงการบริหารท่ีผิดพลาดพวกเขามองว฽ารัฐบาลยังขาด
ความสามารถในการเป็นผู฾นําและยังขาดความเห็น อกเห็นใจเข฾าใจประชาชนไม฽มีความเป็นกลางใช฾อํานาจบริหาร
ไม฽เป็นก็เอื้อผลประโยชนแให฾กับพวกตนเองและความผิดพลาดท่ีสุดคือการรัฐประหารกลัวเค฾ามองว฽าการรัฐประหาร
เป็นส่ิงท่ีไม฽ควรเกิดขึ้นเพราะทําให฾เกิดการแทรกแซงทางการเมืองอย฽างมากเห็นได฾จากรัฐบาลทหารที่กําลังทําอยู฽ใน
ปใจจุบันพวกเขามองว฽ารัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารนั้นไม฽ได฾มาจากการเลือกต้ังและไม฽สามารถ ทําอะไรได฾อย฽าง
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มีประสิทธิภาพเท฽าท่ีควรเพราะเป็นทหาร ถึงไม฽พอใจก็ไม฽สามารถต฽อต฾านรัฐบาลทหาร เปรียบเสมือนการเป็นเผด็จ
การไปโดยปริยายไม฽สามารถมีสิทธิ์มีเสียงได฾ตามท่ีควร และยังมองว฽าเป็นการบริหารแบบไม฽ถูกท่ีแก฾ไขปใญหาไม฽ถูก
จุดทําให฾มีปใญหามาเรื่อยเรื่อยไม฽ทําในส่ิงท่ีควรประเทศจึงไม฽สามารถไปต฽อได฾ สอดคล฾องกับผลการวิจัยของวัฒนา 
เซ฽งไพเราะ (2555)  การเมืองไทยในปใจจุบันผู฾คนกําลังมองรัฐบาลในทิศทางท่ีไม฽ค฽อยดีสักเท฽าไหร฽เพราะ การ
บริหารงานท่ีมีความล฽าช฾า ไม฽ตรงไปตรงมา และการแก฾ไขปใญหาท่ีเกิดขึ้นได฾ไม฽มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ จากผล
การศึกษาพบว฽า สอดคล฾องกับแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส฽วนร฽วม คือ ประชาชนมากมายท่ีออกมาเรียกร฾อง 
แสดงความคิดเห็น และแสดงออกถึงกิจกรรมต฽างๆ ทางการเมือง เพื่อท่ีจะต฾องการให฾รัฐบาลหันมาสนใจถึงความ
เป็นอยู฽ของประชาชนพี่น฾องร฽วมชาติ และต฾องการให฾รัฐบาลให฾ความสําคัญกับสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคน
ควรจะได฾ การแสดงออกทางความคิดเห็นอย฽างเสรี ท้ังหมดท่ีนี้ทุกคนต฽างก็ทําเพื่อประชาชนในประเทศ การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกคนควรมีสิทธิ์คิด ต้ังคําถามเพื่อหาคําตอบ และแสดงความคิดเห็น 
การบริหารงานของรัฐบาลมีผลอย฽างมากต฽อประชาชนในหลายๆกลุ฽ม ดังนั้นทุกการตัดสินใจเป็นส่ิงสําคัญ 
ประชาชนหลายๆคนจึงออกมาเพื่อเรียกร฾องสิทธิ์และเสียงในส฽วนนี้ เพื่อให฾เกิดการเปล่ียนแปลงปรับปรุงแก฾ไข ให฾
เกิดการพัฒนาและก฾าวต฽อไปในอนาคต ท่ีกลุ฽มวัยรุ฽นและเยาวชนทั้งหลายจะเข฾ามามีบทบาทในสังคม 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากงานวิจัย 
  สังคมควรเปิดใจยอมรับการแสดงออกความคิดเห็นและการแสดงออกทางการเมืองของกลุ฽มวัยรุ฽นมากขึ้น
เพื่อให฾เป็นการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน เพราะความสําคัญของประชาธิปไตยคือการให฾เกียรติ เคารพสิทธิของกัน
และกัน และการมีส฽วนร฽วมของประชาชนทุกคน ทุกคนมีสิทธิ์ท่ีจะพูด คิดหรือแสดงออกท่ีแตกต฽างกันออกไป การ
เคารพความคิด การแสดงออกของประชาชนทุกคนจึงเป็นส่ิงสําคัญ เพื่อรับฟใง แก฾ไขในส่ิงท่ีไม฽ดีหรือผิดพลาด เพื่อ
สร฾างการเปล่ียนแปรงและพัฒนาไปสู฽อนาคตท่ีดีกว฽า 
 ข้อเสนอแนะในการท าการวิจัยคร้ังต่อไป  
 ในการศึกษาครั้งนี้พบว฽ามีปใญหาในการทําวิจัย 1 ประการ ซึ่งหากมีการวิจัยในครั้งต฽อไป ควรมีการแก฾ไข
ปใญหาเหล฽านี้ เพื่อให฾งานสมบูรณแยิ่งขึ้น ได฾แก฽ การเก็บรวบรวมข฾อมูลจากกลุ฽มตัวอย฽างอื่นท่ีแตกต฽างกันออกไปมาก
ขึ้นอย฽างเช฽นเก็บกับกลุ฽มวัยกําลังเริ่มต฾นทํางานหรือจะเป็นกลุ฽มอาชีพอื่นๆ การเก็บข฾อมูลกับคนกลุ฽มตัวอย฽างอื่น 
อาจจะทําให฾ได฾ข฾อมูลเพิ่มเติมท่ีแตกต฽างจากกลุ฽มนักศึกษาเพื่อนํามาวิเคราะหแได฾อีก เพื่อศึกษาความเหมือนและต฽าง
ของข฾อมูล 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคแเพื่อมีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษาความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับ

บริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ  เป็นการวิจัยแบบเชิงปริมาณ มีเครื่องมือในการวิจัย ได฾แก฽ แบบสอบถาม โดยมีกลุ฽ม
ตัวอย฽างจํานวน 400 คน นําข฾อมูลท่ีรวบรวมได฾จากแบบสอบถามมาวิเคราะหแโดยใช฾การวิเคราะหแข฾อมูลด฾วย
โปรแกรมสําเร็จรูป (SPSS) ประกอบด฾วย การแจกแจงความถ่ี ค฽าร฾อยละ ค฽าเฉล่ีย และค฽าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัย พบว฽า ผู฾มารับการบริการผู฾ปุวยนอก มีความพึงใจต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความ
โปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ในภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง 

( ̅= 3.28, S.D. = .55) ดังนั้นการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชนโรงพยาบาล
ควรเน฾นให฾บุคลากรตอบสนองความต฾องการของประชาชนอย฽างใกล฾ชิด ปฏิบัติงานโดยมุ฽งตอบสนองความต฾องการ
ของผู฾มารับบริการ เพื่อให฾การอํานวยความสะดวกให฾กับประชาชนผู฾มารับบริการผู฾ปุวยนอกด฾วยความรวดเร็ว 
เสมอภาค และไม฽เลือกปฏิบัติในการบริการทุกขั้นตอน 
 
ค าส าคัญ:  ความพึงพอใจ, คุณธรรมและความโปร฽งใส, แผนกผู฾ปุวยนอก 
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ABSTRACT 

  The purpose of this research was to study the satisfaction of the stakeholders in 
outpatient services towards the integrity and transparency of community hospitals. Under the 
Phetchabun Provincial Public Health Office It is a quantitative research. There are research tools 
such as questionnaires, with a sample of 400 people. The data collected from the 
questionnaire were analyzed by using the data analysis with the packaged program consisting of 
frequency distribution, percentage, mean, standard deviation. 
 The results of the research revealed that the people who received outpatient services 
they are satisfied with the integrity and transparency of the community hospitals. Under the 

Phetchabun Provincial Public Health Office Overall, it was at a moderate level ( ̅= 3.28,                 
S.D. = .55). Therefore, the integrity and transparency of community hospitals should focus on 
personnel to closely respond to the needs of the people. Operate by aiming to meet the 
needs of service recipients to provide convenience to people who receive outpatient services 
with speed, equality and non-discrimination in every service process. 
 
Keywords: Satisfaction, Morality and Integrity, Outpatient Department 
 
 บทน า   
 การปฏิรูประบบราชการไทยเมื่อปี พ.ศ.2545 และการประกาศใช฾พระราชกฤษฎีกาว฽าด฾วยหลักเกณฑแและ
วิธีการบริหารกิจการบ฾านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ของหน฽วยงานภาครัฐ ได฾มีการปรับตัวเพื่อให฾สอดคล฾องกับยุคสมัย
และตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชนอย฽างต฽อเนื่อง มีการนําแนวคิดวิธีการบริหารกิจการบ฾านเมืองท่ีดี
หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช฾ในการบริหารราชการแผ฽นดิน (โกวิทยแ พวงงาม, 2553) 
อย฽างไรก็ตามตลอดช฽วงเวลากว฽า 1 ทศวรรษท่ีผ฽านมา ยังคงมีข฽าวการดําเนินงานท่ีขาดความโปร฽งใสและ         
การร฾องเรียนเรื่องทุจริตในการรับบริการของหน฽วยงานภาครัฐจากภาคประชาชนอย฽างต฽อเนื่อง ประกอบกับการท่ี
ประเทศไทยถูกจัดอันดับภาพลักษณแการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) โดยองคแการเพื่อความ
โปร฽งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ซึ่งท่ีผ฽านมามีค฽าคะแนนค฽อนข฾างตํ่ามาโดยตลอด            
ล฽าสุดประเทศไทยมีค฽าคะแนนภาพลักษณแการทุจริตประจําปี 2557 อยู฽ท่ี 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน   อยู฽ในอันดับท่ี 85  จากประเทศท่ีเข฾าร฽วมประเมินท้ังหมด 175  ประเทศท่ัวโลก รายงานล฽าสุดปี 2560 
ขยับมาอยู฽อันดับท่ี 96 โดยคะแนนเพิ่มเป็น 71.04 คะแนน (Transparency International, 2020) 
 กระทรวงสาธารณสุขได฾กําหนดมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลุกจิตสํานึก ปูองกัน ปราบปราม และสร฾าง
เครือข฽าย) ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มุ฽งเน฾นการปูองกันการทุจริตให฾เข฾มแข็งและ มีประสิทธิภาพ
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ผ฽านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงานของหน฽วยงาน ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงานของ
หน฽วยงานภาครัฐนั้น ได฾กําหนดองคแประกอบในการประเมินท่ีคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และ
วัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นหลัก โดยการสร฾างความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีส฽วนร฽วม ในการ
ต฽อต฾านการทุจริตภายในองคแกรของผู฾บริหารและเจ฾าหน฾าท่ีในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อนําสู฽องคแกร
ท่ีมีคุณธรรมและความโปร฽งใส ไม฽ยอมรับให฾มีการทุจริตคอรแรัปช่ันทุกรูปแบบ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(ส฽วนกลาง) ได฾จัดทําคู฽มือระบบการปูองกันการละเว฾น การปฏิบัติหน฾าท่ีในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน เพื่อให฾
ผู฾บริหารในหน฽วยงาน ผู฾ปฏิบั ติงานในภารกิจหลัก และภารกิจสนับสนุนของหน฽วยงานสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีแนวทางการปฏิบัติตนตามหลักจรรยาข฾าราชการแห฽งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข฾าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชกฤษฎีกาว฽าด฾วย หลักเกณฑแและวิธีการบริหารกิจการบ฾านเมืองท่ีดี          
พ.ศ.2546 ประมวลจริยธรรมข฾าราชการพลเรือน จรรยาข฾าราชการพลเรือน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และพระราชบัญญัติข฾อมูลข฽าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นไปด฾วยความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม              
(Merit System) สอดคล฾องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงานของหน฽วยงาน (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) และให฾ผู฾บริหาร ผู฾ปฏิบัติงานในหน฽วยงาน ถือปฏิบัติตามคู฽มือระบบการ
ปูองกันการละเว฾นการปฏิบัติหน฾าท่ีในภารกิจหลัก และภารกิจสนับสนุนหน฽วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขโดยเคร฽งครัด 
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ เป็นหน฽วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมี
การขานรับนโยบายในการปฏิบัติงานในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มุ฽งเน฾นการปูองกันการทุจริตให฾
เข฾มแข็งและมีประสิทธิภาพผ฽านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงานของหน฽วยงาน 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) โดยมีการดําเนินการตรวจสอบและประเมินคุณธรรมและ
ความโปร฽งใสในการดําเนินงานของหน฽วยงาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มาต้ังแต฽ปี 
2559 โดยผลการประเมินพบว฽าหน฽วยงานในสังกัด มีผลการประเมินผ฽านเกณฑแ ร฾อยละ 100  ผู฾รับบริการในหน฽วย
บริการในภาครัฐ ถือว฽าเป็นผู฾มีส฽วนสําคัญยิ่งในการให฾บริการ ท้ังนี้ความพึงพอใจของผู฾รับบริการถือได฾ว฽าเป็นผู฾มี
ส฽วนได฾ส฽วนเสียโดยตรงจากการให฾บริการนั้น จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการ
รับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ เพื่อนํามาประกอบผลการประเมินการดําเนินงานของหน฽วยงานในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ด฾านคุณธรรม และความโปร฽งในในการบริหารงานต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾าน
คุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ 
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วิธีการวิจัย  
 1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1) ประชากร : ประชากรท่ีศึกษาวิจัยครั้งนี้ได฾แก฽  ประชาชนผู฾มารับบริการในโรงพยาบาล
ชุมชนท้ังหมด 10 แห฽ง สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ 
   1.2) กลุ฽มตัวอย฽าง : ได฾แก฽ผู฾มารับบริการในโรงพยาบาลชุมชนจํานวน 10 แห฽ง ในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ในระหว฽างวันท่ี 1-31 มกราคม 2564 โดยจํานวนของกลุ฽มตัวอย฽างท่ีต฾องเก็บข฾อมูล
จําแนกรายโรงพยาบาล ดังแสดงในตารางดังนี้ 
 

  ตารางที่ 1  จํานวนของกลุ฽มตัวอย฽างที่ต฾องเก็บข฾อมูลจําแนกรายโรงพยาบาล 

โรงพยาบาล จ านวนผู้รับบริการ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
ชนแดน 69,291 36 
หล฽มสัก 162,815 84 
หล฽มเก฽า 75,146 39 
วิเชียรบุรี 121,664 63 
ศรีเทพ 62,490 32 
หนองไผ฽ 102,554 53 

บึงสามพัน 72,251 38 
นํ้าหนาว 18,670 10 
วังโปุง 36,453 19 
เขาค฾อ 49,695 26 
รวม 771,029 400 

 
 2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด฾วย ตอนท่ี 1 ข฾อมูล
ท่ัวไปของผู฾ตอบแบบสอบถาม  ตอนท่ี 2 ความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการ
ดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ 
เป็นแบบมาตราส฽วนประมาณค฽า (Rating Scale) 5 ระดับ และตอนท่ี 3 ข฾อเสนอแนะเพิ่มเติมต฽อการดําเนินงาน
ด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended)  
 โดยแบบสอบถามได฾มีการหาคุณภาพภาพของเครื่องมือ ได฾แก฽ 1. การตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถาม
ตามวัตถุประสงคแ โดยให฾ผู฾ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญจํานวน 3 ท฽าน ตรวจสอบแล฾วนํามาปรับปรุงแก฾ไขตามคําแนะนํา 
2. การทดลองใช฾แบบสอบถามกับผู฾รับบริการผู฾ปุวยนอก ท่ีไม฽ใช฽กลุ฽มตัวอย฽าง จํานวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของ
เครื่องมือ โดยการหาค฽า reliability ของแบบสอบถาม ได฾ค฽า reliability ของแบบสอบถาม เท฽ากับ 0.94 มีความ
น฽าเช่ือถือและสามารถนําไปเก็บข฾อมูลจริงต฽อไปกับกลุ฽มตัวอย฽าง  
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           3)  วิเคราะห์ข้อมูล/สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล/การน าเสนอข้อมูล 
             วิเคราะหแโดยใช฾การวิเคราะหแข฾อมูลด฾วยโปรแกรมสําเร็จรูป (SPSS) ประกอบด฾วย การแจกแจงความถี่             
ค฽าร฾อยละ ค฽าเฉล่ีย (Mean)  และค฽าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
 
ผลการวิจัย  
 ผลการวิเคราะหแข฾อมูลพื้นฐานส฽วนบุคคลต฽อความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวย
นอกของโรงพยาบาลชุมชนท่ีสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ จํานวน  400 คน จําแนกตาม เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา  รายได฾เฉล่ียต฽อเดือน  เหตุผลท่ีมารับบริการ วิเคราะหแข฾อมูลโดยใช฾ค฽าความถี่ (Frequency) ค฽าร฾อย
ละ (Percentage) รายละเอียดปรากฏผลตามตารางต฽อไปนี้ 
 

ตารางที่ 2   ข฾อมูลพ้ืนฐานส฽วนบุคคลต฽อความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอก ของโรงพยาบาลชุมชน ใน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ  

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 148 37.0 
หญิง 252 63.0 

อายุ    
ตํ่ากว฽า 20 ปี 28 7.0 
20-40  ปี 183 45.8 
41-60 ปี 160 40.0 

มากกว฽า 60 ปี 29 7.2 
การศึกษา   

ตํ่ากว฽าปริญญาตรี 188 47.0 
ปริญญาตรี 195 48.8 
ปริญญาโท 16 4.0 

สูงกว฽าปริญญาโท 1 .3 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน(บาท)   

ตํ่ากว฽า 5,000 61 15.3 
5,001 - 10,000 130 32.5 
10,001-15,000 84 21.0 
15,001-20,000 43 10.8 
มากกว฽า 20,000 82 20.5 

เหตุผลที่มาโรงพยาบาล   
ผู฾ปุวยมาพบแพทยแ 108 27.0 
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ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
ญาติมาเย่ียมผู฾ปุวย 64 16.0 

ญาติมาเป็นเพ่ือนผู฾ปุวย 87 21.8 
เพ่ือนผู฾ปุวย 43 10.8 

อื่น ๆ 98 24.5 
   

จากตารางท่ี 2 พบว฽า กลุ฽มตัวอย฽างส฽วนใหญ฽เป็นเพศหญิง จํานวน 252 คน คิดเป็นร฾อยละ 63 และเพศ
ชาย จํานวน 148 คน คิดเป็นร฾อยละ 37 กลุ฽มอายุส฽วนใหญ฽ อยู฽ระหว฽าง 20 – 40 ปี คิดเป็นร฾อยละ 45.8 รองลงมา
ได฾แก฽กลุ฽มอายุ 41 - 60 ปี ร฾อยละ 40.0 การศึกษาส฽วนใหญ฽อยู฽ระดับปริญญาตรี ร฾อยละ 48.8 รองลงในระดับตํ่า
กว฽าปริญญาตรี ร฾อยละ  47.0 ส฽วนใหญ฽มีรายได฾เฉล่ียต฽อเดือน ระหว฽าง 5,000 – 10,000 บาท ร฾อยละ 32.5 
รองลงมามีรายได฾ ระหว฽าง 10,001 – 15,000 บาท ร฾อยละ 21.0 เหตุผลท่ีมาโรงพยาบาลส฽วนใหญ฽เป็นผู฾ปุวยมา
พบแพทยแ ร฾อยละ 27.0 รองลงมาเป็นผู฾มาติดต฽องานอื่นๆ ร฾อยละ 24.5  

ผลการศึกษา ด฾านความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾าน
คุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ผลการวิเคราะหแ
ความพึงพอใจความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและ
ความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ  จํานวน  400 คน จําแนกราย
ข฾อคําถาม รายละเอียดปรากฏผลตามตารางต฽อไปนี้ 

 
ตารางที่ 3  ความพึงพอใจความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและ
ความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน  

ความพึงพอใจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการรับบริการผู้ป่วยนอกต่อการด าเนินงานด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสของโรงพยาบาลชุมชน 

x  S.D. 
 

  

1.รพ.มีการเปิดเผยข฾อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานอย฽างถูกต฾อง ครบถ฾วน เป็นปใจจุบัน 
2.เจ฾าหน฾าท่ีของ รพ.ให฾ข฾อมูลแก฽ท฽านอย฽างโปร฽งใส ไม฽ปิดบังข฾อมูล หรือบิดเบือนข฾อมูล 
3.รพ.มีการเปิดโอกาสให฾ ผู฾รับ บริการแสดงความคิดเห็นต฽อการดําเนินงานต฽างๆของ รพ. 
4.รพ.ให฾ความสําคัญกับความคิดเห็นของผู฾มารับบริการ เพ่ือนํา ไปพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
5.รพ.มีความก฾าวหน฾า การดําเนินงานตามภารกิจของ รพ. 
6.เจ฾าหน฾าท่ีของ รพ.ปฏิบัติงานโดยมุ฽งตอบสนองความต฾องการของผู฾มารับบริการ 
7.ผู฾บริหารของ รพ.มุ฽งมั่นปฏิบัติ งานอย฽างโปร฽งใส ซื่อสัตยแ 
8. ท฽านทราบช฽องทางที่จะสามารถร฾องเรียนการปฏิบัติงานของ รพ. 
9.รพ.มีการกําหนดข้ันตอนในการปฏิบัติงานอย฽างชัดเจน เป็นระบบทําให฾เกิดความสะดวกในการมารับบริการ 
10.เจ฾าหน฾าท่ีของโรงพยาบาลปฏิบัติงานตามข้ันตอน ตามระยะเวลาท่ีกําหนดอย฽างเคร฽งครัด 

3.23 
3.24 
3.23 
3.33 
3.34 
3.29 
3.40 
3.20 
3.29 
3.27 

.55 

.54 

.54 

.60 

.56 

.56 

.54 

.56 

.59 

.55 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม 3.28 .55   
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 จากตารางท่ี 3 ความพึงพอใจความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการ
ดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ 
พบว฽า ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกส฽วนใหญ฽มีความพึงใจต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความ
โปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ในภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง             

( ̅= 3.28, S.D. = .55) เมื่อแยกเป็นรายข฾อ พบว฽า ความพึงพอใจต฽อผู฾บริหารของ รพ.มุ฽งมั่นปฏิบัติ งานอย฽างโปร฽งใส 

ซื่อสัตยแอยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅= 3.40, S.D. = .54)  รองลงมา ความพึงพอใจต฽อ รพ.มีความก฾าวหน฾า การดําเนินงาน

ตามภารกิจของ รพ. อยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅= 3.34, S.D. = .56)  รองลงมาอีก ความพึงพอใจต฽อ รพ.ให฾ความสําคัญ

กับความคิดเห็นของผู฾มารับบริการ เพื่อนํา ไปพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน อยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.33,             
S.D. = .60) ตามลําดับ 

ผลการศึกษาด฾านข฾อเสนอแนะต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน 
โรงพยาบาลควรเน฾นให฾บุคลากรตอบสนองความต฾องการของประชาชนอย฽างใกล฾ชิด ปฏิบัติงานโดยมุ฽ง

ตอบสนองความต฾องการของผู฾มารับบริการ เช฽น การอํานวยความสะดวกให฾กับประชาชนผู฾มารับบริการผู฾ปุวยนอก
ด฾วยความรวดเร็วและเสมอภาค  

 
สรุปผลการวิจัย  

ความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความ
โปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ  พบว฽า ความพึงใจต฽อการ
ดําเนินงานด฾านคุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ 

ในภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.28, S.D. = .55) เมื่อแยกเป็นรายข฾อ พบว฽า ความพึงพอใจต฽อผู฾บริหาร

ของ รพ.มุ฽งมั่นปฏิบัติ งานอย฽างโปร฽งใส ซื่อสัตยแอยู฽ในระดับปานกลาง  ( ̅= 3.40, S.D. = .54)  รองลงมา ความพึง

พอใจต฽อ รพ.มีความก฾าวหน฾า การดําเนินงานตามภารกิจของ รพ. อยู฽ในระดับปานกลาง (  ̅= 3.34, S.D. = .56)  
รองลงมาอีก ความพึงพอใจต฽อ รพ.ให฾ความสําคัญกับความคิดเห็นของผู฾มารับบริการ เพื่อนํา ไปพัฒนาปรับปรุง

การปฏิบัติงาน อยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.33, S.D. = .60) ตามลําดับ 
 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจัย “ความพึงพอใจของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกต฽อการดําเนินงานด฾าน

คุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ” ครั้งนี้ พบว฽า 
กลุ฽มตัวอย฽าง ได฾แก฽ ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในการรับบริการผู฾ปุวยนอกส฽วนใหญ฽มีความพึงใจต฽อการดําเนินงานด฾าน
คุณธรรมและความโปร฽งใสของโรงพยาบาลชุมชน ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณแ ในภาพรวมอยู฽

ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.28, S.D. = .55)  โดยข฾อท่ีมีคะแนนสูงในระดับเห็นด฾วยอย฽างยิ่งมากท่ีสุด คือ ความพึง
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พอใจต฽อผู฾บริหารของ รพ. มุ฽งมั่นปฏิบัติงานอย฽างโปร฽งใส ซื่อสัตยแอยู฽ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.40, S.D. = .54)  
สอดคล฾องกับการวิจัยของวีระ ฤกษแวาณิชยแกุล (2551) ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นต฽อการปฏิบัติตาม           
หลักธรรมาภิบาลของราชการส฽วนภูมิภาค : ศึกษากรณีท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม” 
พบว฽า ผู฾ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว฽าธรรมาภิบาลของราชการส฽วนภูมิภาคในภาพรวมอยู฽ในระดับ มาก    
อีกส฽วนหนึ่งอาจเนื่องมากจากนโยบายการส฽งเสริมพฤติกรรมการให฾บริการด฽านหน฾าของนายแพทยแสาธารณสุข  
จังหวัดเพชรบูรณแ ท่ีเน฾นการให฾บริการที่เป็นเลิศด฾านพฤติกรรมบริการ ทําให฾ภาพลักษณแส฽วนใหญ฽ของโรงพยาบาล
ชุมชนในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดค฽อนข฾างดี ประกอบกับกลุ฽มตัวอย฽างซึ่งส฽วนใหญ฽ เป็นประเภทผู฾ปุวยมา
พบแพทยแมากท่ีสุด ร฾อยละ 27.0 และสอดคล฾องกับการวิจัยของทิพวรรณแ  ขําโท฾ (2563) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปใจจัยท่ี
มีผลต฽อคุณธรรม และความโปร฽งใสการดําเนินงานของหน฽วยงานภาครัฐกรณีศึกษาผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียภายนอกของ
โรงพยาบาลชุมชน จังหวัดสุโขทัย” พบว฽า เหตุผลท่ีมารับบริการโรงพยาบาลเนื่องจากเป็นผู฾ปุวย มีความสัมพันธแ 
กับคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงาน ระดับสูงสุด (r = 0.83) รองลงมา ได฾แก฽ ความโปร฽งใส (r = 0.68) 
และ คุณธรรมในการปฏิบัติงาน (r = 0.55) ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบว฽า ความพร฾อมรับผิด ความปลอดจากการ
ทุจริตในการปฏิบัติงาน ความโปร฽งใส และทัศนคติในด฾านการมีคุณธรรม และความโปร฽งใสในการปฏิบัติราชการ มี
อํานาจการพยากรณแของคุณธรรมและความโปร฽งใสการดําเนินงานร฾อยละ 72 อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติ (p=0.01)  
สอดคล฾องกับผลงานวิจัยของ อนุรัตนแ จักรเจริญพรชัย (2550) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต฽อการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคแการบริหารส฽วนตําบลศึกษากรณีองคแการบริหารส฽วนตําบลหมอนนาง 
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี” พบว฽า ประชาชนมีความคิดเห็นต฽อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลในระดับมาก ท้ัง 6 ด฾านตามลําดับดังนี้ หลักนิติธรรม หลักการมีส฽วนร฽วม หลักความ
โปร฽งใส หลักความคุ฾มค฽า หลักคุณธรรม และความรับผิดชอบ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1) การวิจัยครั้งนี้มุ฽งเน฾นการนําเสนอข฾อมูลเพื่อให฾ผู฾บริหารของโรงพยาบาลนําไปใช฾ประกอบในการ
วางแผนพัฒนาการเสริมสร฾างคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงานของโรงพยาบาล 

2) ในการวิจัยครั้งต฽อไปควรเน฾นการวิจัยเชิงในเชิงคุณภาพ เพื่อเป็นการเข฾าถึงความพึงพอใจและความ
คิดเห็นของประชาชนต฽อการการเสริมสร฾างคุณธรรมและความโปร฽งใสในการดําเนินงานของโรงพยาบาล 

3) ควรมีการจัดเก็บข฾อมูลเพิ่มเติมในรายละเอียดปใจจัยท่ีเกี่ยวข฾องเพิ่มเติม 
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วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล้านนา 
 FOOD CONSUMPTION CULTURE OF LANNA PEOPLE 

 
อิทธิพงษแ ทองศรีเกตุ1 

Ittipong Thongsrikate1 

บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคแในการนําเสนอวัฒนธรรมการบริโภคอาหารพื้นบ฾านของชาวล฾านนา เพื่อแสดงให฾
เห็นว฽าอาหารล฾านนาเป็นภูมิปใญญาหนึ่งของชาวล฾านนาท่ีมีการถ฽ายทอดส่ังสมประสบการณแ และสืบต฽อกันมาอย฽าง
ยาวนาน ผ฽านกิจกรรมในวิถีชีวิตประจําวัน วัฒนธรรม ประเพณี ชาวล฾านนานิยมบริโภคอาหารท่ีหารับประทานได฾
จากธรรมชาติตามฤดูกาล รวมท้ังได฾เพาะปลูกไว฾ตามบริเวณท่ีอยู฽อาศัยของตนเองแล฾วนํามาปรุงเป็นอาหารเพื่อ
บริโภค โดยผักพื้นบ฾านท่ีนํามาปรุงเป็นอาหารนั้นล฾วนแล฾วแต฽มีสรรพคุณทางยาท่ีช฽วยในการรักษาโรค ขณะเดียวกัน
ผักพื้นบ฾านท่ีนํามาปรุงอาหารเหล฽านี้ยังเกี่ยวข฾องคติ ความเช่ือ ค฽านิยมของชาวล฾านนา 
  
ค าส าคัญ : วัฒนธรรมการบริโภค, อาหารล฾านนา, ชาวล฾านนา 
 

ABSTRACT 
  This article investigates food consumption culture  of Lanna people in order to show 
that Lanna food is one of the   wisdoms   of the Lanna people that has been passed on and 
continued for a long time to the present day, which can be seen in their daily life activities, 
traditions, and culture. The locals of the northern provinces of Thailand prefer eating seasonal 
food that they can find directly from nature as well as local vegetables they grow locally in 
their homes. The local vegetables or herbs they use as food are notable for medicinal 
properties that help treat illness. They are also associated with beliefs and values of the Lanna 
people. 
 
Keywords:  Consumption culture, Lanna food, Lanna people 
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บทน า 
   ของกิ๋นบ฾านเฮาเลือก เอาเต฿อะนาย  
  เป฻นของพื้นเมือง เป฻นเรื่องสบาย ล฾วนซะปฺะมากมี  
  ฟใงฮื้อดีเน฾อ ฟใ่งใค฾อยากจนเผลอ มาบลืนน้ําลาย 
  แกเงแคจ้ินงัว ใส฾อั่วจ้ินหมู แกเงหน฽อไม฾ซาง ขั่วบ฽าถั่วปู 
  น้ําพริกแมงดา กับน้ําพริกอ฽อง ค่ัวผักกุ฽มดอง หนังปองน้ําปู฻ 
  แกเงผักเซี้ยงดา ใส฽ป฻าแห฾ง ตวยเน฾อเจ฿า  
  แกเงบอนแกเงตูน กับแกเงหยวกกล฾วย ตํ๋าบ฽าหนุนยําเตา  
  ซ฾าบ฽าเขือผ฽อย แกเงเห็ด แกเงหอย ก฾อยป฻าดุ฿กอุย 
  แกเงบ฽าค฾อนก฾อม แกเงอ฽อมเครื่องใน แกเงผักเฮือดลอ อเอยําหน฽อไม฾  
  น้ําเมี้ยงน้ําตับ กับแกเงฮังเล น้ําพริกอีเกเ เฮ฾ยําจ้ินไก฽ 
  ลาบงัวตั๋วลาย ลาบควายต๋ัวดํา ลาบไก฽ยกมา ลาบป฻าสร฾อย ก็ลํากา 
  กิ๋นอะหยังระวังพ฽อง ลุต฿องจะว฽าบ฽าบอก  
  ส฽วนบ฾านผม กิ๊กก฿อก ยอกแกเงโฮะ ตึงวัน 
  ของกิ๋นบ฾านเฮา เลือกเอาเต฿อะนาย  
  เป฻นของพื้นเมือง เป฻นเรื่อง สบาย ล฾วนซะปฺะมากมี ฟใงฮื้อดีเน฾อ   
  ฟใ่งใค฾ อยากจนเผลอ มาบลืนน้ําลาย 
     (ของกิ๋นคนเมือง,โฟลแคซองคําเมือง ชุดอมตะ จรัล มโนเพ็ชร ) 
 
 คําร฾องในบทเพลงของกิ๋นคนเมือง ท่ีขับร฾องโดยจรัส มโนเพ็ชรและสุนทรี เวชานนทแ  ได฾สะท฾อนเห็นถึง
วิถีทางการบริโภคและวัฒนธรรมการบริโภคของชาวล฾านนา หรือประชาชนท่ีอาศัยอยู฽ในพื้นท่ีภาคเหนือของ
ประเทศไทย ท่ีมีการรับประทานแบบเรียบง฽ายพึ่งพิงกับธรรมชาติและหลักการดําเนินชีวิตเกี่ยวกับการบริโภค
อาหาร อาหารบางชนิดท่ีปรากฏในคําร฾องของบทเพลงเป็นอาหารที่รับประทานกันอยู฽ในครัวเรือน เช฽น แกงหน฽อไม฾ 
ลาบ ตําขนุน แกงเห็ด เป็นต฾น ขณะเดียวกันก็เป็นอาหารท่ีใช฾ในการประกอบพิธีกรรมตามคติความเช่ือของ          
ชาวล฾านนา นอกจากนี้อาหารบางอย฽างเป็นส่ิงดึงดูดให฾ผู฾คนและนักท฽องเท่ียวท่ีเดินทางเข฾ามาท฽องเท่ียวในพื้นท่ี
ภาคเหนือของประเทศไทยได฾ลองล้ิมชิมรส ซึ่งนักมานุษยวิทยากล฽าวว฽า อาหารมีความสัมพันธแแนบแน฽นกับวิถีชีวิต
มนุษยแ อาหารเป็นส่ิงแบ฽งแยกหรือเช่ือมโยงกันผู฾คนในสังคมเข฾าด฾วยกัน (Appadurai, 1981; Mintz & Du Bois, 
2002)  
 อาหารยังเป็นหนึ่งในปใจจัยขั้นพื้นฐานในการดําเนินชีวิตของมนุษยแ  เป็นส่ิงท่ีมนุษยแไม฽อาจขาดได฾ ในทุก 
ชนชาติ ทุกภาษาและทุกวัฒนธรรมต฾องบริโภคอาหารเพื่อเป็นเครื่องหล฽อเล้ียงร฽างกายให฾มีความสมบูรณแแข็งแรง
และ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อาหารทุกชนิดล฾วนมีสารอาหารอย฽างใดอย฽างหนึ่งหรือหลายอย฽าง ท่ีมีส฽วนช฽วยในการ
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เจริญเติบโต ซ฽อมแซมเนื้อเยื่อของร฽างกายและอวัยวะต฽างๆ ของมนุษยแให฾สามารถดํารงชีวิตอยู฽ในภาวะปกติได฾ 
ขณะเดียวกัน การรับประทานอาหารถือเป็นกระบวนการเรียนรู฾อย฽างหนึ่งท่ีแสดงให฾เห็นวิธีการเอาตัวรอดและการ
ปรับตัวของมนุษยแ บทความนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อนําเสนอเรื่องราววัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล฾านนา หรือ
ผู฾ท่ีอาศัยอยู฽ในพื้นท่ี 8 จังหวัดทางภาคเหนือของประเทศไทย ได฾แก฽ เชียงใหม฽ เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร฽ น฽าน 
พะเยา และแม฽ฮ฽องสอน ข฾อมูลท่ีนําเสนอในบทความมาจากการทบทวนวรรณกรรมและส฽วนหนึ่งมาจาก
ประสบการณแ ของ ผู฾ เ ขี ยน ท่ี ได฾ ลงพื้ น ท่ี เก็ บรวบรวมข฾อมู ล เกี่ ย วกับสมุน ไพร ในอาหารพื้ น บ฾ าน ใน                            
พื้นท่ี 8 จังหวัดภาคเหนือตามท่ีกล฽าวมา  
 
วัฒนธรรมล้านนา  
 วัฒนธรรมล฾านนาเป็นวัฒนธรรมท่ีมีแบบแผนท่ีเป็นเอกลักษณแของผู฾คนท่ีอาศัยอยู฽ในพื้นท่ีท่ีเคยเป็น 
ดินแดนอาณาจักรล฾านนาในอดีต จนเกิดความเจริญงอกงามในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบด฾วย 
ความรู฾ ความเช่ือ ศิลปะ ประเพณี จารีต กฎหมาย เป็นเอกลักษณแร฽วมท่ีเป็นแบบแผนในสังคม โดยสัมผัสได฾ จาก
วิถีชีวิต พฤติกรรม บุคลิกภาพ และถ฽ายทอดไปยังชนรุ฽นหลัง ล฾านนาเป็นขอบเขตทางวัฒนธรรมในพื้นท่ี ภาคเหนือ 
หมายรวมถึงจังหวัดเชียงใหม฽ ลําพูน ลําปาง เชียงราย พะเยา แพร฽ น฽าน แม฽ฮ฽องสอน รวมถึงตาก และอุตรดิตถแ
บางส฽วน 
 ชาวล฾านนามีวัฒนธรรมการดํารงชีวิต ภูมิปใญญาความรู฾ด฾านต฽างๆ ท้ังความเช่ือ ศิลปวัฒนธรรม และจารีต
ประเพณีสามารถสังเกตและสัมผัสได฾จากวิถีชีวิต พฤติกรรม หรือบุคลิกภาพของผู฾คน ท่ีส฽วนมากมีบรรพบุรุษ
สืบสายมาจากผู฾ท่ีต้ังถิ่นฐานในดินแดนอาณาจักรล฾านนาในอดีต อนึ่งวัฒนธรรมล฾านนาไม฽ได฾มีลักษณะท่ีมีแบบอย฽าง
ลักษณะเดียว (Typical) เนื่องจากชาติพันธุแของผู฾คนในล฾านนามีลักษณะผสมผสาน บรรพบุรุษ ล฾านนาได฾สะสมภูมิ
ปใญญาความรู฾ในแขนงต฽างๆ สร฾างสรรคแเอกลักษณแทางวัฒนธรรมท่ีงดงามไม฽มีใครเหมือน มีความลงตัวและมี
เอกลักษณแท่ีลํ้าค฽าชาวล฾านนาท้ังหลายได฾สืบสานวัฒนธรรมต฽างๆ เอาไว฾ได฾โดยส฽วนมากรวมถึงวัฒนธรรมการบริโภค
อาหาร (ศันสนียแ กระจ฽างโฉม, 2556) 
 
อาหารล้านนา  
 อาหารพื้นถิ่นเป็นเครื่องแสดงถึงพลัง ศักยภาพ และอัตลักษณแทางสังคมท่ีมีความแตกต฽างกันออกไปและ 
มีพัฒนาการมาอย฽างยาวนาน มีความสัมพันธแกับส่ิงแวดล฾อม สภาพเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมของแต฽ละชุมชน ซึ่ง
มีความหลากหลายท้ังในด฾านรูปแบบ สีสัน วิธีการปรุงแต฽ง รสชาติ กล่ิน ความนิยมของผู฾คน คุณค฽าทางโภชนา           
การ อาหารยังเกี่ยวข฾องกับชนช้ัน เพศ ภาวะสุขภาพ ความเช่ือและพิธีกรรม ส่ิงเหล฽านี้นํามาสู฽แบบแผนการบริโภค 
หรือวัฒนธรรมการบริโภคอาหาร (ชิษณุพงศแ ศิริโชตินิศากร, 2559) 
 “อาหารล฾านนา” ถือได฾ว฽าเป็นเอกลักษณแด฾านหนึ่งของชาวล฾านนา ท่ีมีคุณค฽าต฽อการศึกษาทําความเข฾าใจ 
เพราะเป็นคุณค฽าทางปใญญาท่ีสามารถสะท฾อน ให฾เห็นถึงความซับซ฾อนทางสังคมและวัฒนธรรมของภูมิปใญญาท่ีเกิด
จากความรู฾ ความเข฾าใจธรรมชาติ และเป็นองคแความรู฾ท่ีเกิดจากวิถีการใช฾ชีวิตจริงอย฽างได฾ผลมาเป็นเวลานับ            
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ร฾อยๆ ปี อีกท้ังยังมีการผสมผสานข฾ามวัฒนธรรมระหว฽างคนพื้นเมือง คนภาคกลางและประเทศเพื่อนบ฾านซึ่ง          
มีการแลกเปล่ียน สังสรรคแข฾ามวัฒนธรรม อาหารบางชนิดได฾รับอิทธิพลมาจากเพื่อนบ฾าน ได฾แก฽ พม฽า จีนฮ฽อ เช฽น 
แกงฮังเล ข฾าวซอย ขนมจีนน้ําเงี้ยว ซึ่งเป็นของพม฽าหรือท่ีเราเรียกกันว฽า “ไทยใหญ฽” 
 อาหารของชาวล฾านนาไม฽เพียงแต฽มีรสชาติท่ีอร฽อยกลมกล฽อมหลากหลายรส รวมท้ังแสดงถึงเอกลักษณแ          
ท่ีบ฽งบอกถึงวัฒนธรรมความเป็นอยู฽ของความเป็นล฾านนาอีกด฾วย นอกจากชาวล฾านนาได฾ประกอบอาหารสําหรับ
ชีวิตประจําวันแล฾ว ยังประกอบอาหารคาวหวานในพิธีกรรมโดยมีการสอดแทรกในระบบความเช่ือ เช฽น ในพิธีกรรม
เล้ียงผี ปูุย฽า ประเพณีสงกรานตแ วันเข฾าพรรษา ออกพรรษาและเทศกาลทําบุญข฾าวใหม฽ วิธีการประกอบอาหาร 
วิธีการใช฾อาหารในพิธีกรรมและการประกอบอาหารเล้ียงชีพ เช฽น ชาวเชียงใหม฽ในอดีตยังคงประกอบอาหารและ
กินอาหารตามความเช่ือ ค฽านิยม ประเพณี และพิธีกรรมของชุมชนเอง นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธแกันระหว฽าง
ความเช่ือด้ังเดิมและความเช่ือใหม฽ โดยมีครอบครัวและชุมชนทําหน฾าท่ีในการถ฽ายทอดวัฒนธรรมด฾านอาหารและ
การสืบทอดด฾าน พิธีกรรม ซึ่งมีพ฽อแม฽ หรือ พ฽ออุ฿ย แม฽อุ฿ย ทําหน฾าท่ีเป็นผู฾ให฾ความรู฾ ให฾การกล฽อมเกลาแก฽สมาชิกใน
ครอบครัว และในชุมชนท้ังท่ีเป็นการปฏิบัติตามความเช่ือและประเพณีและมีพิธีกรรมทําให฾คนในชุมชนมี
พฤติกรรมการกินอาหารแบบด้ังเดิม อันเป็นการสร฾างความรู฾สึกท่ีมีคุณค฽า ทําให฾เกิดความสุขในการกินอาหารแบบ
ล฾านนา เป็นการสร฾างให฾เกิดปฏิสัมพันธแทางสังคม (Social Relationship) อันเป็นแนวทางหนึ่งท่ีทําให฾วัฒนธรรม
อาหารล฾านนายังคงดํารงอยู฽ในชุมชน (รัมภา ศิริวงศแ, 2544) เช฽นเดียวกับงานวิจัยของฉวีวรรณ สุวรรณาภา อร
อนงคแ วูวงคแ และเสริมศิลป฼ สุภเมธีสกุล (2561) พบว฽า อาหารพื้นบ฾านภาคเหนือ เป็นอาหารท่ีมีเอกลักษณแเฉพาะ
เป็นไปตามเอกลักษณแและวัฒนธรรม การปรุงอาหารจะหาได฾จากแหล฽งอาหารตามธรรมชาติของแต฽ละท฾องถิ่น 
อาหารคนไทยภาคเหนือส฽วนใหญ฽จะมีรสเผ็ด เค็ม เปรี้ยว แต฽ไม฽หวานมาก อาหารภาคเหนือไม฽นิยมใส฽น้ําตาล ความ
หวานจะได฾จากส฽วนผสมท่ีนํามาประกอบอาหาร เช฽น หวานจากผัก ปลา มะเขือส฾ม (มะเขือเทศ) เป็นต฾น การปรุง
อาหารมีหลายวิธี เช฽น การแกง การจอ การส฾า การยํา การเจียว การปิ้ง การค่ัวหรือการผัด การหลู฾ การตํ๋า ซึ่ง
อาหารภาคเหนือมักจะทําให฾สุก และอาหารแต฽ละประเภทจะมีเอกลักษณแในรสชาติของอาหาร ซึ่งเป็นการ
ถ฽ายทอดองคแความรู฾และวิธีการปรุงอาหารจากรุ฽นสู฽รุ฽น เช฽นเดียวกับงานวิจัยของทัศนียแ อารมณแเกล้ียงและสุภาพ 
ฉัตราภรณแ (2557) พบว฽า อาหารล฾านนามีความสัมพันธแกับชนชาติท่ีอยู฽ในพื้นท่ี เช฽น ชนเผาไทล้ือ ไทเขิน ไทยวน 
ไทลัวะ ไทยอง อาหารยังมีความเกี่ยวข฾องกับวัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือและค฽านิยมของชาวล฾านนา ได฾แก฽ ลาบ 
แกงโฮะ แกงอ฽อม แกงขนุน และยังมีความเกี่ยวข฾องกับประวัติศาสตรแล฾านนา ได฾แก฽ แกงฮังเล ข฾าวซอย เป็นต฾น 
ขณะท่ีการถ฽ายทอดภูมิปใญญาอาหารล฾านนามี 3 วิธี คือ การถ฽ายทอดทางวัฒนธรรม การถ฽ายทอดทางความเช่ือ
ค฽านิยมและการถ฽ายทอดทางทักษะวิธีการ นอกจากนี้อาหารล฾านนา หรืออาหารพื้นเมืองภาคเหนือตอนบน ถือได฾
ว฽าเป็นทุนทางวัฒนธรรมของท฾องถิ่นซึ่งมีการสะสมองคแความรู฾และการถ฽ายทอดมาอย฽างต฽อเนื่องจากอดีตจนถึง
ปใจจุบัน อาหารการกินของคนเมืองโดยท่ัวไปส฽วนใหญ฽มักจะเป็นไปตามฤดูกาลซึ่งหาได฾ง฽ายในท฾องถิ่นนั้นๆ            
(อรอนงคแ ทองมี, 2558) อาจกล฽าวสรุปเกี่ยวกับอาหารล฾านนาได฾ดังตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1 ลักษณะอาหารล฾านนาแบ฽งตามท่ีมาของอาหาร วิธีการปรุงอาหาร คุณค฽าของอาหารและการถ฽ายทอด 
ลักษณะอาหารลา้นนา 

ประเภท รายละเอียด 
ที่มาของอาหาร ธรรมชาติ ท฾องถ่ิน 

วิธีการปรุงอาหาร แกง  ตํา  ยํา  คั่ว ลาบ ส฾า ลู฾ 
คุณค฽าของอาหาร ค฽านิยม ความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม 

การถ฽ายทอด จากรุ฽นสู฽ร฽น ตามกลุ฽มชาติพันธุแ ระบบการศึกษา 

 
วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล้านนา 
 วิถีชีวิตของผู฾สูงอายุชาวล฾านนาโดยท่ัวไปว฽า ผู฾สูงอายุท่ีใช฾ชีวิตอยู฽ในชนบทไม฽ค฽อยมีการเปล่ียนแปลง
ทางด฾านสังคมและวัฒนธรรมเหมือนคนรุ฽นใหม฽ ยังคงสืบทอดวิถีชีวิตแบบปูุย฽าตายาย ไว฾เกือบทุกอย฽าง เริ่มต้ังแต฽
กิจวัตรประจําวันในด฾านต฽างๆ ท่ีมีความคล฾ายคลึงกันในแง฽ท่ีมีคําสอนทางพุทธศาสนาและประเพณีท฾องถิ่นเป็น
เครื่องช้ีนํา ยังไม฽ถูกกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมครอบงํา ยึดมั่นในความเช่ือเกี่ยวกับบุญบาป กรรมเวร นรก
สวรรคแ ผู฾สูงอายุมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันอยู฽กับเรื่องทางศาสนาเป็นส฽วนใหญ฽ ส฽วนในด฾านอาหารการกินนั้น ส฽วนใหญ฽           
มีสภาพความเป็นอยู฽และทานอาหารพื้นบ฾านแบบด้ังเดิม ผู฾สูงวัยชาวล฾านนาบางท฽าน แม฾อายุ 70-80 ปีแล฾ว สุขภาพ
ร฽างกายยังแข็งแรงเป็นปกติสุข ไม฽มีโรคประจําตัว เนื่องจากรับประทานอาหารท่ีมีไขมันน฾อยและรับประทาน
อาหารที่หาได฾จากธรรมชาติในท฾องถิ่น (สมหมาย เปรมจิตตแ ชัปนะ ปิ่นเงินและศรีเลา เกษพรหม, 2550)  
 วัฒนธรรมการบริโภคของชาวล฾านนายังเกี่ยวข฾องกับวิธีคิดเรื่องความเจ็บปุวยท่ีสัมพันธแกับประสบการณแ
และบริบทแวดล฾อมท้ังด฾านภูมิศาสตรแ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตรแของชุมชน ในประเด็นนี้
สามารถ ใจเต้ีย (2561) กล฽าวว฽า การดูแลสุขภาพโดยใช฾วัฒนธรรมล฾านนา เป็นเรื่องเกี่ยวกับความเช่ือ ความศรัทธา
และทรัพยากรในท฾องถิ่น ถูกนํามาใช฾ในการดูแลสุขภาพท้ังด฾านร฽างกาย จิตใจ โดยเฉพาะการใช฾สมุนไพรพื้นบ฾าน
และอาหารพื้นบ฾าน เช฽นเดียวกับงานวิจัยของ พรรณเพ็ญ เครือไทย (2552) พบว฽า ชาวล฾านนาเข฾าใจความสัมพันธแ
ระหว฽างร฽างกายกับจิตใจเป็นอย฽างดี เข฾าใจในชีวิตและความเจ็บไข฾ว฽า เราไม฽สามารถหลีกพ฾นการเกิด แก฽ เจ็บ ตาย
ไปได฾ ทุกคนต฽างมีกรรมเป็นของตนเอง และทุกส่ิงทุกอย฽างมีการ เกิดข้ึนดํารงอยู฽ เปล่ียนแปลง และดับสูญ จึงได฾ใช฾
การดูแลสุขภาพแบบองคแรวมคือ การรักษาท้ัง ร฽างกายและจิตใจควบคู฽กันไป โดยมีวิธีการรักษา 4 ลักษณะ ได฾แก฽ 
1) กเากิ๋นกเาอยู฽ คือ การถือวัตรปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องอาหารการกินและพฤติกรรมความเป็นอยู฽ในชีวิตประจําวัน       
ท่ีถูกต฾องเหมาะสม สอดคล฾องกับจารีตประเพณี คติความเช่ือของท฾องถิ่น เช฽น การปฏิบัติตัวระหว฽างอยู฽เดือนของ
หญิงหลังคลอด การถือปฏิบัติของหมอเมือง เป็นต฾น 2) การรักษาด฾วยการบํารุงขวัญกําลังใจ เป็นการดูแลรักษา
สุขภาพด฾วยพิธีกรรมต฽างๆ ตามวัฒนธรรม คติความเช่ือของท฾องถิ่นนั้นๆท่ีมีจุดมุ฽งหมายเพื่อทํานายทายทัก เพื่อ
ความอยู฽เย็นเป็นสุข เพื่อการรักษา เพื่อการบํารุงขวัญกําลังใจ เช฽น การสู฽ขวัญ การบูชาเทียน การสืบชะตา เป็นต฾น 
3) การรักษาด฾วยการผ฽อนคลายทางร฽างกายเป็นการทําให฾กล฾ามเนื้อผ฽อนคลายช฽วยให฾เลือดลมไหลเวียนสะดวกขึ้น  
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ทําให฾หายจากอาการเจ็บปวด เมื่อยล฾า และอาการเกร็งของส฽วนต฽างๆ ของร฽างกาย เช฽น การนวด ก ารย฽าขาง           
การตอกเส฾น เป็นต฾น และ 4) การรักษาด฾วยรากไม฾ครัวยาเป็นการใช฾สมุนไพรจากส฽วนต฽างๆของพืชสัตวแธาตุวัตถุ
บางชนิดท่ีมี สรรพคุณในการรักษาและเสริมสร฾างสุขภาพ เช฽น ยาต฾ม ยาฝน ยานวด ยาผง ยาฮม (ยารม) ยาจู฾        
ยาดอง ยาแก฾ ยาทา เป็นต฾น มารักษาโรคภัยไข฾เจ็บ เป็นต฾น ขณะเดียวกันคนเมืองมีการกินและการอยู฽ ท่ีมี
เอกลักษณแของตนเอง โดยเฉพาะอาหารพื้นเมือง ท่ีใช฾ผักพื้นเมืองหรือพืชสมุนไพรล฾านนาสามารถใช฾เป็นท้ังอาหาร
และเป็นยา รวมท้ังการใช฾ดอกไม฾หอมท่ีบานในฤดูกาลต฽างๆ ในวิถีชีวิตประจําวัน เช฽น นําไปบูชาวัด ประดับในบ฾าน 
หรือตกแต฽งร฽างกายและมีผลทําให฾จิตใจเบิกบาน มีสุขภาวะโดยรวม (พาณี ศีริสะอาด, 2553) 
 ชาวล฾านนามีวัฒนธรรมการใช฾ผักพื้นบ฾านในการประกอบเป็นอาหารสําหรับในบริโภคในชีวิตประจําวัน ไม฽
ว฽าจะเป็นการแกง ต฾ม ยํา ส฾าหรือลาบ จากการเก็บรวบรวมข฾อมูลอาหารพื้นบ฾านใน 8 จังหวัดภายเหนือ ภายใต฾
โครงการพัฒนาการท฽องเท่ียวและธุรกิจบริการต฽อเนื่องให฾มีคุณภาพสามารถสร฾างมูลค฽าเพิ่มอย฽างยั่งยืนและกระจาย
ประโยชนแอย฽างท่ัวถึง รวมท้ังต฽อยอดการผลิตสินค฾าและบริการท่ีมีศักยภาพสูงด฾วยภูมิปใญญาและนวัตกรรม ใน
ขอบเขตความรับผิดชอบของคณะศิลปศาสตรแ มหาวิทยาลัยแม฽โจ฾เกี่ยวกับการรวบรวมตําหรับอาหารพื้นบ฾านและ
เมนูพื้นบ฾านหารับประทานยากพบว฽า ตําหรับอาหารพื้นบ฾านล฾านนาและเมนูพื้นบ฾านอาหารรับประทานยากส฽วน
ใหญ฽ใช฾พืชผักท่ีมีอยู฽ในชุมชนท฾องถิ่นในการประกอบอาหาร เช฽น การปรุงอาหารประเภทแกงท่ีปรากฏพืชผักอยู฽ใน
เมนูอาหาร ได฾แก฽ แกงแค แกงขนุน แกงมะรุม แกงหยวก แกงตูน หรือแกงมะรุม เป็นต฾น ซึ่งพืชผักเหล฽านี้มีท้ังขึ้น
เองตามธรรมชาติและนํามาปลูกไว฾ริมรั้วบ฾าน เป็นต฾น คุณค฽าของพืชผักเหล฽านี้นอกจากมีรสชาติอร฽อยแล฾ว พืชผัก
บางชนิดยังมีฤทธิ์ต฾านอนุมูลอิสระ บางอย฽างมีฤทธิ์ทางยา เนื่องจากมีรสชาติ ฝาด หวาน มัน เปรี้ยวตามธรรมชาติ
และออกตามฤดูกาล ทําให฾เกิดการนํามาใช฾ประโยชนแอย฽างไม฽จําเจ ตัวอย฽างผักพื้นบ฾านท่ีนํามาใช฾ในการประกอบ
อาหาร เช฽น ข฽า คนล฾านนานําข฽ามาใช฾ในการปรุงอาหาร โดยนํามาตัดเป็นท฽อน แกะเอาส฽วนกาบใบออกเหลือ
เฉพาะเหง฾า หรือหัวข฽า นําไปหั่นซอยเพื่อใส฽ในแกง เช฽น แกงผักขี้เสียด แกงหยวก แกงชะอม แกงบอน แกงอ฽อมหมู 
แกงแค แกงเห็ด และแกงมะรุม เป็นต฾น โดยข฽ามีสรรพคุณทางยาแบบพื้นบ฾านคือ ช฽วยบรรเทาอาการไอ การคันคอ 
แก฾ปวดมวนท฾อง เป็นต฾น หรือมะแขว฽น ท่ีคนในชุมชนบ฾านฝายมูล ตําบลปุาคา อําเภอท฽าวังผา จังหวัดน฽าน ซึ่งเป็น
ชุมชนไทยพวนท่ีอพยพเข฾ามาต้ังถิ่นฐานในหัวเมืองฝุายเหนือต้ังแต฽สมัยรัชกาลท่ี 3 ได฾นํามะแขว฽น ซึ่งเป็นพืชท่ี
ขึ้นอยู฽เป็นจํานวนมากในพื้นท่ีมาใช฾ในการประกอบอาหาร โดยเฉพาะน้ําพริกมะแว฽น หรือท่ีชาวบ฾านในชุมชน
เรียกว฽า “เจียวมะแขว฽น”  โดยนําเอาผลของมะแว฽นท่ีสุกแล฾วมาเป็นส฽วนประกอบในการตําน้ําพริก มะแขว฽นมี
สรรพคุณทางยาทางยาในส฽วนของรากและเนื้อไม฾เป็นยาขับลมในลําไส฾ ลมข้ึนเบ้ืองสูง ทําให฾หน฾ามืดตาลาย วิงเวียน 
ลดความดัน เป็นยาขับโลหิตระดูของสตรี แต฽ไม฽ใช฾กับหญิงมีครรภแ ใบแก฾รํามะนาด แก฾ปวดฟใน เมล็ดสามารถสกัด
น้ํามันหอมระเหย แก฾ลมวิงเวียน บํารุงโลหิต บํารุงหัวใจ ขับลม การใช฾ในตํารายาจีน แก฾ปวดท฾อง ท฾องอืด ท฾องเฟูอ 
แก฾อาเจียน แก฾ท฾องเสีย เป็นต฾น  
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ภาพที่ 1  เครื่องปรุงสําหรับทําเจียวมะแขว฽น หรือน้ําพริกมะแขว฽น โดยมีมะแขว฽นเป็นวัตถุดิบหลัก 
ท่ีมา: บ฾านฝายมูล ตําบลปุาคา อําเภอท฽าวังผา จังหวัดน฽าน 

 
วัฒนธรรมการบริโภคอาหารกับสุขภาวะของชาวล้านนา 
 สุขภาวะเป็นสภาวะท่ีมนุษยแมีความสมบูรณแท้ังทางกาย ทางจิต ทางปใญญาและทางสังคม ท้ังหมดมี          
การเช่ือมโยงกันอย฽างสมดุล (สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห฽งชาติ, 2552) หรือเป็นเรื่องการมีสุขภาพดี ท้ังนี้
สุขภาพดีนั้นครอบคลุมไปถึงมิติทางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ และการอยู฽อาศัยในสังคมได฾อย฽างปกติ  ในประเด็น        
เรื่องสุขภาวะพระไพศาล วิสาโล (2552) กล฽าวถึง สุขภาวะไว฾ 4 ประเภท ได฾แก฽ สุขภาวะทางกาย คือ การมี
สุขภาพดี ปลอดภัยจากโรคภัยไข฾เจ็บ ไม฽อดอยากหิวโหย มีปใจจัยส่ีเพียงพอกับอัตภาพ สุขภาวะทางจิต  คือ           
การท่ีจิตใจท่ีสดช่ืนเบิกบาน แจ฽มใจ สงบสุข ไม฽กลัดกลุ฾ม มีความมั่นคงภายใน มีกําลังใจ ไม฽หดหู฾ เศร฾าโศก มีจิตใจ
เมตตา สามารถเข฾าถึงความสุขได฾อย฽างประณีต สุขภาวะทางสังคมคือ การได฾อยู฽ร฽วมกันกับผู฾อื่นได฾อย฽างกลมกลืน 
ราบรื่นและเป็นสุข มีสวัสดิภาพในชีวิต มิสิทธิเสรีภาพที่ได฾รับการคุ฾มครอง ไม฽เบียดเบียนกันและกันและไม฽ก฽อความ
เดือดร฾อนให฾กับผู฾อื่น สุขภาวะทางปใญญา คือ การมีความรู฾และความคิดท่ีดีงามและถูกต฾อง มีการดําเนินชีวิตอย฽าง
มีความสุข มีความรู฾ จักคิดและพิจารณาด฾วยเหตุผลจนสามารถแก฾ปใญหา หรือหลุดพ฾นจากความทุกขแได฾ 
เช฽นเดียวกับประเวศ วะสี (2543) และจิราพร เกศพิชญวัฒนา สุวิณี  วิวัฒนแวานิช สหรัฐ เจตมโนรมยแ และ             
ปราริชาติ ญาตินิยม (2550) ท่ีกล฽าวถึงสุขภาวะไว฾ใน 4 มิติ ได฾แก฽ สุขภาวะทางกาย สุขภาวะทางจิต สุขภาวะทาง
สังคม และสุขภาวะทางจิตวิญญาณ ขณะเดียวกัน Adams et al.,(1997) กล฽าวถึงสุขภาวะ หรือสุขภาพท่ีดีมีอยู฽  
6 มิติ ได฾แก฽ สุขภาวะด฾านร฽างกาย (Physical wellness) สุขภาวะด฾านปใญญาและการรู฾คิด (Intellectual 
wellness) สุขภาวะด฾านจิตวิญาณ (Spiritual wellness) สุขภาวะด฾านสังคม (Social wellness) สุขภาวะด฾าน
อารมณแ (Emotional wellness) และสุขภาวะด฾านจิตใจ (Psychological wellness) โดยทุกมิติมีความเช่ือมโยง
กัน หากมิติใดมิติหนึ่งมีการพัฒนาขึ้นก็ทําให฾สุขภาวะในมิติท่ีเหลือเติบโตขึ้นไปด฾วย งานวิจัยของสมพันธแ เตชะอธิก
และวินัย วงศแอาสา (2012) พบว฽า ผลลัพธแจากการสร฾างเสริมสุขภาวะสามารถบรรเทาความทุกขแทางร฽างกายและ
จิตใจได฾บ฾าง ด฾านสังคมผู฾สูงอายุรู฾สึกมีคุณค฽าในตนเอง ขณะเดียวกันงานวิจัยของภัทราพร เกษสังขแ  พระครูปริยัติ



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 2 (July – December 2021) 
 

72  
 

คุณรังสีและส฽งสุข ภาแก฾ว (2562) พบว฽า ภาวะท่ีเป็นสุขทางกายของผู฾สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หนึ่งใน
ตัวชี้วัดของสุขภาวะท่ีเป็นสุขทางกายคือ ผู฾สูงอายุมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองท่ีดี เช฽น ดูแลสุขภาพ ตรวจ
ร฽างกายประจําปี อ฽านข฾อมูลความรู฾การดูแลสุขภาพ กินอาหารท่ีมีประโยชนแครบห฾าหมู฽ ออกกําลังกาย ไม฽ด่ืมเหล฾า 
ไม฽สูบหรี่ ไม฽กินของดิบ กินร฾อนช฾อนกลาง  
  Pender (2002) กล฽าวถึงพฤติกรรมส฽งเสริมสุขภาพ (Health promotion behavior) ว฽าเป็นปใจจัยท่ี
สําคัญและมีอิทธิพลต฽อภาวะสุขภาพ การมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดีช฽วยคงไว฾ ซึ่งภาวะสุขภาพที่ปราศจากการเจ็บปุวย 
การปูองกันโรคและการส฽งเสริมสุขภาพของผู฾สูงอายุ ขณะเดียวกันเรื่องของสุขภาวะนั้นยังมีความแตกต฽างกัน
ออกไปตามคุณลักษณะส฽วนบุคคล เช฽นงานวิจัยของเบญจพร สว฽างศรีและเสริมศิริ แต฽งงาม (2556) พบว฽า 
ผู฾สูงอายุท่ีเป็นเพศหญิงมีระดับการดูแลสุขภาพของตนเองสูงกว฽าเพศชาย ผู฾สูงอายุท่ีมีสถานภาพโสดมีระดับการ
ดูแลสุขภาพตนเองสูงกว฽าผู฾สูงอายุท่ีมีสถานภาพสมรส เป็นต฾น รวมถึงสภาพแวดล฾อมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู฽ด฾วย 
ขณะเดียวกันงานวิจัยของอุเทน ลาพิงคแ (2561) พบว฽า สุขภาวะทางสังคมท่ีดีของผู฾สูงอายุในภาคเหนือ คือ การอยู฽
ร฽วมกันด฾วยดีในครอบครอบครัว รวมท้ังในชุมชนและท่ีทํางาน อย฽างไรก็ตามการพัฒนาสุขภาวะให฾มีความสมบูรณแ
ส฽วนหนึ่งอาจมาจากการรับประทานอาหาร โดยอาหารพื้นท่ีบ฾านเป็นปใจจัยหนึ่งท่ีสําคัญต฽อการสร฾างเสริมสุขภาพ 
เนื่องจากอาหารพื้นบ฾านจะใช฾พืชผักจากธรรมชาติตามหัวไร฽ปลายนาเป็นวัตถุดิบ ไม฽มีสารปรุงแต฽งใดๆ และมีความ
ปลอดภัยต฽อสุขภาพ (สามารถ ใจเต้ีย, 2558) 
 การศึกษาภูมิปใญญาท฾องถิ่นล฾านนาในการสร฾างเสริมสุขภาวะของผู฾สูงอายุ:การศึกษานําร฽อง ของชวพรรณ 
จันทรแประสิทธิ์, สุมาลี เลิศมัลลิกาพร, ธานี แก฾วธรรมานุกูล, วรันธรณแ จงรุ฽งโรจนแสกุล และปิยวรรณ สวัสด์ิสิงหแ 
(2563) พบว฽ า  ภูมิ ปใญญาท฾องถิ่ นล฾ านนาในการส฽ ง เสริม สุขภาพและปกปูอง สุขภาพโดยการใช฾                                 
หลักเบญจ อ. สู฽อายุยืน ได฾แก฽ อาหาร คือ การกินตามธรรมชาติ ปลอดสารพิษ ผู฾สูงอายุล฾านนาจะรับประทาน
อาหารครบสามมื้อหลัก “ข฾าวเป็นหลัก ผักเป็นยา กล฾วยเป็นอาหารเสริม” เลือกรับประทานพืชผักผลไม฾              
ตามฤดูกาลท่ีขึ้นตามธรรมชาติ ไม฽มีการใช฾สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และไม฽ใช฾สารปรุงรส (ผงชูรส) ในการประกอบ
อาหาร ออกกําลังกาย กิจกรรมตามวิถี ด฾วยการทํางานหรือทํากิจกรรมท่ีเคล่ือนไหวร฽างกายอยู฽เสมอ เช฽น การเดิน           
การหาบหรือหิ้วของการทําสวนทําไร฽ เป็นต฾น ซึ่งลักษณะงานดังกล฽าวเป็นกิจกรรมท่ีต฾องใช฾พลังงานของร฽างกาย 
อารมณแมุ฽งสู฽ศีลธรรม จิตใจเบิกบาน ชาวล฾านนาให฾ความสําคัญกับการรักษาอารมณแด฾วยการเข฾าวัดฟใงธรรม         
นั่งสมาธิ หรือนอนทุกวันศีล (วันพระ) ให฾หลักธรรมะในการจัดการอารมณแ เป็นต฾น อากาศดีบริสุทธิ์                     
ปลอดมลภาวะ ด฾วยการอยู฽ในสภาพแวดล฾อมท่ีปราศจากมลพิษทางอากาศ และเอื้ออาทรห฽วงใย ใส฽ใจกัน ด฾วยการ
ติดต฽อไปมาหาสู฽ระหว฽างกันของผู฾สูงอายุและสมาชิกในชุมชน เช฽นเดียวกับภูมิปใญญาสากลท่ีเน฾นการดูแลผู฾สูงอายุ
ในส฽วนของหลัก “อ” ได฾แก฽ อาหาร ออกกําลังกาย อากาศท่ีบริสุทธิ์ อารมณแ หลีกเล่ียงอบายมุข ปูองกันอุบัติเหตุ 
อนามัย อโรคายา (Department of Health, 2012)  
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วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล้านนาในยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
 จากการพัฒนาสังคมในช฽วงตลอดระยะเวลาท่ีผ฽านมา กระแสวัฒนธรรมจากภายนอกได฾เข฾ามามี บทบาท
ต฽อวิถีชีวิตของชาวล฾านนาเป็นอย฽างมาก ซึ่งกระแสการเปล่ียนแปลงดังกล฽าว มีผลทําให฾เกิดการ เปล่ียนแปลง
ทางด฾านสังคมและวัฒนธรรมของชาวล฾านนาอย฽างต฽อเนื่อง โดยเฉพาะในปใจจุบันเมืองเชียงใหม฽ต฾องเผชิญกับปใญหา
ต฽างๆ มากมาย ไม฽ว฽าจะเป็นปใญหาส่ิงแวดล฾อม ปใญหาคนในท฾องถิ่นขาดจิตสํานึกท่ีดีของความเป็นพลเมือง รวมไป
ถึงปใญหาการละท้ิงรากเหง฾าและภูมิปใญญาเดิมซึ่งเป็นเอกลักษณแของท฾องถิ่น ส฽งผลให฾เกิดความห฽างเหินจากการ
เป็นสังคมท่ียั่งยืน (ดวงจันทรแ อาภาวัชรุตมแ, 2543) งานวิจัยของเกศสุดา สันธิสันติกุล, ขนิษฐา เสถียรพีระกุล
และบัญจรัตนแ โจลานันทแ (2561) พบว฽า ความมั่นคงทางอาหารในมุมมองของเกษตรอินทรียแคือ ความสามารถใน
การเข฾าถึงแหล฽งอาหาร การเสริมสร฾าง เศรษฐกิจครัวเรือน การมีวัฒนธรรมการแลกเปล่ียนพึ่งพาและการมีสุขภาพ
ท่ีดี 2)วิถีของการทําเกษตรอินทรียแ ด฾านการผลิต การแสวงหารายได฾ วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล฾อม มีความสัมพันธแกับความมั่นคงทางอาหารในแง฽การเข฾าถึงอาหารปลอดภัยอย฽างพอเพียง ความพอเพียง
ด฾านเศรษฐกิจและความยั่งยืนของการผลิตอาหาร และ 3) แนวทางพัฒนาความ มั่นคงทางอาหาร แบ฽งออกเป็น
แนวทางการพัฒนาระดับชุมชน ได฾แก฽ การพัฒนาและสืบทอดความรู฾ด฾านเกษตรอินทรียแ การขยายผลการทํา
เกษตรอินทรียแ การสร฾างเครือข฽าย การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว การสร฾างการมีส฽วนร฽วมในการดูแลดิน
น้ําปุาและการเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุนของหน฽วยงาน ส฽วนแนวทางสนับสนุนเชิงนโยบาย ได฾แก฽ การ
กําหนดการใช฾ประโยชนแท่ีดินเพื่อการเกษตร การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา การส฽งเสริมพันธุกรรมพืช
ท฾องถิ่นในการเพาะปลูก การส฽งเสริมการเกษตรแบบพึ่งตนเอง และการพัฒนาเกษตรกรรุ฽นใหม฽เพื่อก฽อให฾เกิดความ
ยั่งยืนให฾กับอาหารพื้นท่ีบ฾าน  
 ในมุมมองการพัฒนาอาหารล฾านนาในมิ ติของ เศรษฐกิจ อาหารล฾านนามีส฽วนในการพัฒนา                  
เชิงเศรษฐกิจสร฾างสรรคแ ภายใต฾โครงการไทยเข฾มแข็งของรัฐบาลไทยท่ีมีเปูาหมาย เพื่ อให฾ประเทศไทยเป็น
ศูนยแกลางอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแในภูมิภาคอาเซียน (Creative Industrial Hub of ASEAN) และเพื่อเพิ่มมูลค฽า
ทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแ โดยเศรษฐกิจสร฾างสรรคแของไทย เน฾นการปรับประยุกตแวัฒนธรรม            
ภูมิปใญญาด้ังเดิม ผสมผสานเข฾ากับเทคโนโลยีสมัยใหม฽ งานวิจัยของอรอนงคแ ทองมี (2558) พบว฽า สภาพปใญหา
ของอาหารล฾านนาและแนวทางการแก฾ปใญหาในด฾านบุคลากร พบว฽า บุคลากรยังขาดความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับ
สุขลักษณะ ด฾านเครื่องมือและเทคโนโลยียังขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพราะขาดงบประมาณ               
ด฾านคุณภาพอาหารล฾านนาพบว฽า คุณภาพอาหารล฾านนาไม฽คงท่ี โดยเฉพาะช฽วงท่ีโครงการสินค฾าสุดยอดหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑแซบเซา ขาดการตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑแทําให฾คุณภาพอาหารลดลง ด฾านมาตรฐานอาหาร
ล฾านนาพบว฽า บรรจุภัณฑแอาหารล฾านนายังไม฽ได฾พัฒนาให฾เป็นท่ีถูกใจผู฾บริโภครวมถึงการปรับปรุงระดับดาวใน
ผลิตภัณฑแอาหารล฾านนา เพราะมีทุนในการผลิตน฾อย ด฾านการตลาดพบว฽า บางครั้งไม฽มีการหาตลาดรองรับสินค฾า
ผลิตภัณฑแอาหารล฾านนา และด฾านเศรษฐกิจสร฾างสรรคแพบว฽า ยังขาดการพัฒนาและการทํากรรมวิธีการผลิตให฾เป็น
ท่ียอมรับในกลุ฽มผู฾บริโภค ซึ่งอาจนํากรอบเศรษฐกิจสร฾างสรรคแมาใช฾กับอาหารล฾านนาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
สร฾างสรรคแ เช฽น การนําภูมิปใญญาท฾องถิ่น เอกลักษณแของอาหารล฾านนา เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การบริการท่ีมี
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เอกลักษณแเฉพาะตัว หรือสินค฾าท่ีมีเอกลักษณแของกลุ฽ม พร฾อมกับการออกแบบท่ีสร฾างสรรคแ อาจเป็นวิธีการหนึ่งท่ี
ช฽วยให฾อาหารล฾านนาได฾รับความนิยม และสามารถสร฾างรายได฾ให฾กับชุมชนต฽อไปได฾ อย฽างไรก็ตามอาหารบาง
ประเภทเริ่มหายสาบสูญไปทีละเล็กทีละน฾อย เนื่องจากการขาดความสนใจของผู฾คนสมัยใหม฽ท่ีจะช฽วยสานต฽อ
ความรู฾ในด฾านอาหารพื้นบ฾าน ซึ่งเป็นส่ิงท่ีน฽าเสียดายอย฽างยิ่ง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนสมัยใหม฽ 
 
บทสรุป 
 วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล฾านนา มีวัฒนธรรมการบริโภคอาหารท่ีอิงแอบอยู฽กับธรรมชาติ 
ค฽านิยม ความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรม ตลอดจนการเสริมสร฾างสุขภาวะให฾กับผู฾ท่ีอาศัยอยู฽ในแถบภูมิภาคนี้ ชาว
ล฾านนายังคงการบริโภคพืชผัก สมุนไพรท่ีมีอยู฽ตามธรรมชาติ เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีปุาไม฾อุดมสมบูรณแ รวมท้ังพืชผัก 
สมุนไพรท่ีได฾ปลูกไว฾ตามริมรั้วบ฾านเรือนของตนเอง แล฾วได฾นําพืชหรือสมุนไพรเหล฽านั้นมาปรุงเป็นอาหารต฽างๆ เช฽น 
แกง ตํา ยํา ค่ัว ลาบ ส฾า หรือลู฾ ซึ่งวิธีการปรุงอาหาร ได฾รับการถ฽ายทอดมาจากบรรพบุรุ ษจากรุ฽นสู฽รุ฽น และตาม
ลักษณแของกลุ฽มชาติพันธุแ ท่ีมีอยู฽อย฽างหลากหลายในพื้นท่ี ขณะเดียวกันการบริโภคอาหารของชาวล฾านนายัง
เกี่ยวข฾องกับความเช่ือเรื่องของการรับประทานอาหารแต฽ละชนิด เช฽น การบริโภคอาหารท่ีเป็นยา การบริโภค
อาหารให฾ตรงตามฤดูกาล หรือการบริโภคอาหารท่ีไม฽ผิดสําแดง เป็นต฾น ซึ่งมีส฽วนช฽วยให฾มีสุขภาวะท่ีดี นอกจากนี้
ยังมีองคแประกอบอื่นๆท่ีอาจมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการสร฾างสุขภาวะ เช฽น อากาศ การออกกําลังกาย และกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมประเพณี เป็นต฾น อย฽างไรก็ตามวัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล฾านนามีการปรับเปล่ียนไปตามยุค
สมัยและมีความพยายามนําเสนออาหารล฾านนาให฾เป็นผลิตภัณฑแท่ีสามารถสร฾างมูลค฽าท่ีเกิดขึ้นพร฾อมกับการ
ท฽องเท่ียว ทว฽ายังขาดความพร฾อมท้ังทางด฾านคุณภาพและมาตรฐานของอาหาร และการสืบต฽อของวัฒนธรรม ภูมิ
ปใญญาการแปรรูปอาหารท่ียังขาดช฽วง ซึ่งอาจมีส฽วนทําให฾อาหารของชาวล฾านนาบางอย฽างสูญหายไป ดังนั้น
วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล฾านนาอาจมีการมีการเก็บรวบรวม บันทึก จัดทําเป็นฐานข฾อมูลไว฾เพื่อให฾
ลูกหลาน คนรุ฽นหลังได฾เรียนรู฾สืบไป  
  
ข้อเสนอแนะ  
 วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของชาวล฾านนา อาจนํามายกระดับเป็นนวัตกรรมการบริโภคอาหารท่ีมีส฽วน
ช฽วยเสริมสร฾างสุขภาวะให฾กับผู฾บริโภค เพราะอาหารล฾านนาส฽วนใหญ฽มีวัตถุดิบท่ีมาจากธรรมชาติ เช฽น พืช สมุนไพร 
เป็นต฾น ซึ่งพืชสมุนไพรเหล฽านั้นมีสรรพคุณทางยาและคุณค฽าทางอาหาร  
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การเก็บอากรที่ดิน: พัฒนาการระเบียบการจัดเก็บภาษีที่ดินและการจัดการปกครองในมณฑลพายัพของ

รัฐบาลสยาม ระหว่าง ค.ศ. 1900-1925 

LAND TAXATION: THE DEVELOPMENT OF LAND TAX LAWS AND THE ADMINISTRATION IN 
THE NORTHWEST SIAM (MONTHON PAYAP), 1900-1925 

ชัยวัฒนแ ปะสุนะ1 

Chaiwat Pasuna1 

บทคัดย่อ 

 บทความนี้ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการระเบียบการจัดเก็บภาษีท่ีดิน และการจัดการปกครองในมณฑลพายัพ
ของรัฐบาลสยาม ระหว฽างช฽วง ค.ศ. 1900-1925 โดยมีประเด็นในการศึกษาพัฒนาการด฾านการปกครองของมณฑล
พายัพ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในมณฑลพายัพ การออกกฎหมายกําหนดความรับผิดชอบและหน฾าท่ีของข฾าราชการใน
การเก็บภาษีท่ีดิน และการเปล่ียนแปลงอัตราจัดเก็บภาษีท่ีดิน แนวคิดสําคัญในการศึกษา คือ  พลวัตการปกครอง
และกฎหมาย ซึ่งในกระบวนการศึกษาใช฾วิธีวิทยาทางประวัติศาสตรแ โดยศึกษาจากหลักฐานช้ันปฐมภูมิและ
เอกสารงานวิจัยในช้ันทุติยภูมิ ผลการศึกษาพบว฽าในช฽วงจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล รัฐบาลสยามได฾
ออกกฎหมายจัดเก็บภาษีท่ีดินในรูปแบบเงินตรา โดยกําหนดพันธะหน฾าท่ีของราษฎรในฐานะผู฾เสียภาษี และ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในฐานะพนักงานการจัดเก็บภาษี ซึ่งหลังจากประกาศพระราชบัญญัติจัดเก็บอากรท่ีดิน
มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ค.ศ. 1900 ส฽งผลให฾เปิดโอกาสแก฽รัฐบาลในการเข฾าไปจัดการจัดผลประโยชนแท่ีดินของ
ราษฎร และกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีดิน นอกจากนี้พบว฽ารัฐบาลสยามได฾ศึกษาเรียนรู฾ลักษณะทาง
กายภาพของท่ีดินโดยผ฽านการรายงานจากบรรดาข฾าราชการ แล฾วนํามาประมวลผลเพื่อปรับปรุงอัตราการจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินให฾มีความสอดคล฾องกับความเป็นจริงของพื้นท่ีมณฑลพายัพ บทความนี้นําไปสู฽ความเข฾าใจพัฒนาการของ
กฎหมาย และการขยายองคแความรู฾เกี่ยวกับมณฑลพายัพด฾านการจัดเก็บภาษีท่ีดินภายใต฾การทํางานของข฾าราชการ
เทศาภิบาลทุกระดับ 

ค าส าคัญ: ภาษีท่ีดิน, การจัดเก็บภาษี, รัฐบาลสยาม, การจัดการปกครอง, มณฑลพายัพ 

ABSTRACT 

 This article studies about the development of land tax laws and the administration of 
northwest Siam (Monthon Payap) between 1900-1925. The issues of this study were: 1) the 
development of the administration in Monthon Payap, 2) land taxation in Monthon Payap, 3) 
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legislation establishing duties of civil servants for collecting land tax, and 4) land tax rates 
changed. The concept of the article is the dynamics of governance and the law. The article 
carried out a series of primary and secondary sources along with historical research. The results 
of the study show that the Siamese government announced a law of collecting land tax during 
the Thesaphiban country’s administrative management. There are obligations of citizens as 
taxpayers and local civil servants as tax collectors. After the promulgation of the Northwest 
County Tax Act of 1900, it opened opportunities for the government to manage land benefits 
from the people and formulate policies on land development. In addition, this study was found 
that the Siamese government had learned the physical characteristics of the land in Monthon 
Payap through reports from government officials and then processed to improve the rate of 
land taxation to be consistent with the reality of the land conditions of Monthon Payap. This 
article leads to an understanding of the development of the law and the expansion of 
Monthon Payap's knowledge concerning land tax under the work of all levels of Siamese civil 
servants. 

Keywords: Land tax, Taxation, Siamese Government, Administration, Monthon Payap  

 

บทน า 

 การใช฾ประโยชนแจากผืนแผ฽นดิน เป็นส่ิงท่ีเป็นรากฐานสําคัญท่ีก฽อให฾เกิดวัฒนธรรมและการเมืองของมนุษยแ 
อันเนื่องมาจากการเลือกตั้งมั่นสร฾างถิ่นฐานบ฾านเรือนอย฽างถาวร ความซับซ฾อนของสังคมท่ีมากขึ้นส฽งผลโดยตรงต฽อ
พัฒนาการด฾านแนวคิดเกี่ยวกับการครอบครองท่ีดินในฐานะทรัพยแสิน กระท่ังพัฒนาไปสู฽การถือครองกรรมสิทธิ์ ซึ่ง
การแสดงความเป็นเจ฾าของท่ีดินนํามาซึ่งการใช฾ท่ีดินให฾เกิดประโยชนแอย฽างสุงสุด โดยเฉพาะสําหรับการเพาะปลูก
พืช ทําเกษตรกรรรม ปศุสัตวแ ฯลฯ ฉะนั้นผู฾ท่ีสามารถครอบครองท่ีดินจํานวนมากจึงถือว฽ามีอิทธิพล และได฾รับการ
ยอมรับในสังคมว฽าอยู฽ในสถานะท่ีเหนือกว฽า จะสังเกตได฾ว฽าท่ีดินและการเมืองจึงถือเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกันอย฽างไม฽
อาจปฏิเสธได฾ 

 ดังตัวอย฽างแนวคิดท่ีมีเค฾าโครงจากการถือครองท่ีดิน คือ แนวคิดเกี่ยวกับกษัตริยแ ก็ล฾วนแต฽มีรากฐานการ
ครอบครองท่ีดินเช฽นเดียวกัน โดยเฉพาะในวัฒนธรรมอินเดียพบความเกี่ยวข฾องกับการกําหนดสถานะทางชนช้ัน
กษัตริยแกับการครอบครองท่ีดิน หากวิเคราะหแรากศัพทแภาษาบาลีใช฾คําว฽า “เขตฺต” (Land) “ขตฺติย” (Landlord; 
King) และภาษาสันสกฤตใช฾คําว฽า “เกฺษตฺร” (Land) “กฺษตฺริย” (Landlord; King) นอกจากนี้ในวัฒนธรรมไทยก็
ได฾รับอิทธิพลความคิดดังกล฽าวมาด฾วยเช฽นกัน ดังปรากฏคําท่ีบ฽งบอกโดยตรง คือ เจ฾าแผ฽นดิน หมายถึง ผู฾เป็น
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เจ฾าของท่ีดิน นอกจากนี้ยังพบแนวคิดดังกล฽าวได฾รับการพรรณนาไว฾เชิงพุทธจักรวาล ในพระสุตตันตปิฎก ระบุ
กําเนิดกษัตริยแสัมพันธแกับท่ีดินในพระสูตรที่ช่ือว฽า “อคฺคโฺญสูตร” กล฽าวว฽ากษัตริยแนั้นมาจากการท่ี “...อันมหาชน
สมมติ...เหตุท่ีสัตวแนั้นเป็นใหญ฽แห฽งท่ีนาท้ังหลาย...” (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539, น. 96) ซึ่ง
สะท฾อนได฾ว฽าท่ีดินนอกจากจะเป็นแหล฽งเพาะปลูกใช฾ประโยชนแแล฾ว ยังแฝงนัยยะของกระบวนการพัฒนาทางสังคม
และการจัดลําดับช้ันในสังคมอีกด฾วย 

 ท่ีดินจึงถือเป็นส่ิงสะท฾อนสถานะและบทบาทของบุคคล ผ฽านการมีปฏิสัมพันธแและการจัดระเบียบเพื่อใช฾
ประโยชนแ ดังเช฽นการเกิดสถานะของผู฾ปกครองในฐานะ “เจ฾าของท่ีดิน” และผู฾อยู฽ใต฾ปกครองในฐานะ “แรงงานข฾า
ทาส” ท่ีอาศัยในท่ีดินหรือใช฾ประโยชนแจากท่ีดิน นอกจากนี้พบว฽าการจัดลําดับช้ันในสังคมของกลุ฽มคนท่ีอาศัยใน
แถบลุ฽มแม฽น้ําเจ฾าพระยา ได฾นําท่ีนามาเป็นส฽วนระบุสถานะ โดยเฉพาะตัวอย฽างเมื่อล฾านนาเป็นประเทศราชของ
สยาม มีการกําหนดสถานะของชนช้ันปกครองล฾านนา เช฽น ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว 
(รัชกาลท่ี 5) ประกาศถือศักดินาให฾พระเจ฾าประเทศราช 15,000 ไร฽ เจ฾าประเทศราช 10,000 ไร฽ พระยาประเทศ
ราช 8,000 ไร฽ เจ฾าอุปราช 5,000 ไร฽ เจ฾าราชวงษแ 3,000 ไร฽ ฯลฯ (พระราชบัญญัติศักดินาเจ฾านายพระยาท฾าวแสน
เมืองประเทศราช, 2442, น. 197) 

 ฉะนั้นด฾วยวิธีคิดดังกล฽าวนี้การจัดเก็บภาษีจึงกลายเป็นหนึ่งในวัตรปฏิบัติท่ีผู฾คนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต฾มีความคุ฾นเคย อนึ่งกรณีข฾อยกเว฾นการจัดเก็บภาษี หากต฾องการพ฾นพันธะท่ีเกี่ยวข฾องกับท่ีดิน มักจะ
เกี่ยวข฾องกับความเช่ือทางพุทธศาสนา ท้ังท่ีดินและกําลังคนท่ีได฾รับกัลปนาเข฾ารับใช฾พุทธศาสนานั้น จะได฾รับการ
ยกเว฾นเก็บภาษีต฽างๆ อันเนื่องมาจากการแสดงตนในฐานะองคแศานูปถัมภกของผู฾ปกครองแผ฽นดิน (กรมศิลปากร, 
2551, น. 19-22) นอกจากนี้ในกฎหมายเก็บภาษีท่ีดินสมัยรัชกาลท่ี 5 ค.ศ. 1900 ระบุการจัดการภาษีท่ีดินของวัด
ไว฾ว฽า “...ถ๎ามีผ๎ูอ๎างวําท่ีนารายใดเปนนาธาตุนาวัด ก็ให๎เจ๎าพนักงานไตํสวนดู ถ๎าได๎หลักถานวําเปนนาธาตุนาวัดแล๎ว 
ก็ให๎น าเงินท่ีเก็บได๎น าสํงเวยยาวัจกรวัด หรือเจ๎าพนักงานคลัง แล๎วแตํเค๎าสนามหลวงจะบัญชา...” (ข฾อบังคับการ
เก็บเงินอากรท่ีดิน มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทรแ ศก 119, 2443, น. 75) 

 มณฑลพายัพก็เช฽นเดียวกันท่ีมีลักษณะร฽วมของวัฒนธรรมการถือครองท่ีดิน กระท่ังสามารถใช฾จําแนก
บทบาทและสถานะของคนในสังคม ในอดีตผู฾คนท่ีอาศัยในหัวเมืองล฾านนาจะเก็บภาษีท่ีดินจากการเรียกเก็บ
ผลผลิตท่ีได฾จากผืนแผ฽นดิน เช฽น ข฾าว ผลไม฾ ฯลฯ กระท่ังเมื่อยุคสมัยเปล่ียนไปเริ่มเก็บภาษีท่ีดินในรูปแบบเงินตรา 
ความเปล่ียนแปลงท่ีถือเป็นจุดเปล่ียนในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลสยามในมณฑลพายัพ เกิดขึ้นหลังจากการ
ยกเลิกสถานะประเทศราชของมณฑลพายัพ พร฾อมกับการนํารูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลและ
ระบบมหาดไทยเข฾ามาใช฾ เพื่อรวมอํานาจจากเจ฾านายพื้นเมืองให฾ไปอยู฽ท่ีรัฐบาลกรุงเทพฯ ส฽งผลให฾การจัดเก็บภาษี
ท่ีดินเป็นหน฾าท่ีและผลประโยชนแโดยตรงต฽อรัฐบาลสยาม เนื่องจากได฾ลดบทบาทของเจ฾านายพื้นเมืองลง โดยใช฾
ระบบราชการและการจัดสรรเงินตอบแทนเป็นรายเดือนให฾แก฽เจ฾านายในมณฑลพายัพ เงินท่ีใช฾สําหรับจ฽ายทดแทน
การเก็บภาษีส฽วยอากรท่ีเจ฾านายพื้นเมืองเสียอํานาจให฾แก฽รัฐบาลสยาม เป็นเงินท่ีมาจากการเรียกเก็บภาษีในท฾องท่ี
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หลายรูปแบบ หนึ่งในนั้นมาจากการเก็บภาษีท่ีดิน โดยเฉพาะพื้นท่ีไร฽นาและพื้นท่ีเพาะปลูก โดยตราเป็นกฎหมาย
ข฾อบังคับอย฽างชัดเจน ซึ่งเป็นหน฾าท่ีของข฾าราชการส฽วนมณฑล ท่ีจะเป็นกลไกปฏิบัติหน฾าท่ีเก็บภาษีจากท฾องถิ่นส฽ง
เข฾าสู฽ส฽วนกลางอีกด฾วย 

 งานศึกษาท่ีเกี่ยวข฾องกับการดําเนินการจัดเก็บอากรท่ีดินในมณฑลพายัพ ถือว฽าค฽อนข฾างได฾รับการศึกษาไว฾
อย฽างจํากัด โดยเฉพาะงานช้ินสําคัญท่ีศึกษามณฑลพายัพ คือ หนังสือเรื่อง “ประวัติศาสตรแล฾านนา” (สรัสวดี อเอง
สกุล, 2557) และ “เปิดแผนยึดล฾านนา” (เนื้ออ฽อน ขรัวทองเขียว, 2559) งานท้ังสองช้ินให฾คุณูปการต฽อการศึกษา
ด฾านมณฑลพายัพในเชิงความเปล่ียนแปลงทางสังคม แต฽กระนั้นก็พบว฽าลักษณะร฽วมของงานศึกษาท่ีเกี่ยวกับ
มณฑลพายัพมักให฾ความสําคัญแก฽วิธีการจัดการปกครองและโครงสร฾างการปกครองของรัฐบาลสยาม และให฾
ความสําคัญกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมมณฑลพายัพเป็นภาพองคแรวม ซึ่งเมื่อศึกษาไปถึงประเด็นเศรษฐกิจไม฽ได฾
ศึกษาเฉพาะประเด็นในด฾านการจัดการกับภาษีและท่ีดินในมณฑลพายัพ การสํารวจพรมแดนความรู฾ทําให฾ผู฾เขียน
บทความตระหนักได฾ว฽าประเด็นการศึกษาด฾านการจัดเก็บอากรท่ีดินในมณฑลพายัพในบทความนี้ จะมีส฽วนช฽วยเติม
เต็มมณฑลความรู฾ด฾านล฾านนาคดีศึกษา ฉะนั้นจึงเป็นท่ีมาของการศึกษาค฾นคว฾าในประเด็นดังกล฽าว โดยเล็งเห็นว฽า
สามารถขยายขอบเขตและศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดินมณฑลพายัพ ในลักษณะมุ฽งศึกษาเฉพาะ
ประเด็นลงไปเฉพาะด฾าน 

 กระบวนการศึกษา 

  วัตถุประสงค ์

   1) เพื่อศึกษาลักษณะของการดําเนินการจัดเก็บภาษีท่ีดินของรัฐบาลสยามท่ีมีต฽อมณฑล
พายัพ โดยใช฾กลไกข฾าราชการในระบบการจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 

   2) เพื่อศึกษาวิธีการจัดการกับท่ีดิน และเกณฑแสําหรับจัดแบ฽งประเภทท่ีดิน รวมไปถึง
การจัดแบ฽งขอบเขตพื้นท่ีในการกําหนดอัตราภาษีในท฾องท่ีมณฑลพายัพ 

  ขอบเขต 

   ขอบเขตการศึกษาสามารถจัดแบ฽งออกเป็น 2 ลักษณะ ได฾แก฽ ขอบเขตเชิงพื้นท่ี และ
ขอบเขตเชิงเวลา โดยมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 

   1) ขอบเขตเชิงพื้นท่ี (Space) ศึกษาการออกกฎระเบียบในการจัดเก็บภาษีท่ีดินโดย
รัฐบาลสยาม ในพื้นท่ีมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ หรือมณฑลพายัพภายใต฾ขอบเขตอธิปไตยของรัฐบาลสยาม โดย
มุ฽งศึกษาการดูแลและการเรียกเก็บผลประโยชนแด฾านภาษีจากท่ีดินของราษฎรภายในมณฑลพายัพ ซึ่งเป็นหัวเมือง
ท่ีมีความสําคัญในฐานะแหล฽งทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นดินแดนต฾นแม฽น้ําเจ฾าพระยา 
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   2) ขอบเขตเชิงเวลา (Time) โดยเริ่มศึกษาในช฽วงการจัดการปกครองแบบรวมศูนยแ
อํานาจ และการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลในการบริหารราชการแผ฽นดิน ต้ังแต฽การออกประกาศพระราชบัญญัติการ
เก็บอาการท่ีดิน ค.ศ. 1900 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว เป็นช฽วงเวลาท่ีรัฐบาลสยามดําเนิน
นโยบายการปฏิรูปการปกครองส฽วนมณฑลอย฽างเข฾มข฾น ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีท่ีดิน และส้ินสุด
การศึกษาใน ค.ศ. 1925 โดยเป็นปีท่ีส้ินสุดรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว 

  กรอบคิด 

  กรอบคิดในการศึกษากําหนดแนวทางด฾านภาษีท่ีเป็นความสัมพันธแระหว฽างรัฐบาลและเอกชน 
(ราษฎร) โดยนักเศรษฐศาสตรแได฾ให฾นิยามเกี่ยวกับภาษีอากรไว฾พอสังเขป สําหรับกําหนดแนวทางการศึกษาการ
จัดเก็บอากรท่ีดินมณฑลพายัพโดยรัฐบาลสยาม มีกรอบคิด 3 ลักษณะ ได฾แก฽ งานศึกษาของอรัญ ธรรมโน นําเสนอ
กรอบคิดเกี่ยวกับการอาศัยอํานาจรัฐเข฾าบังคับ กล฽าวว฽า ภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร โดยไม฽
จําเป็นต฾องให฾ส่ิงอื่นใดตอบแทนแก฽ผู฾เสียภาษีโดยตรง ภาษีอากรจึงมีลักษณะของการบังคับเพื่อเรียกเก็บ  ไม฽ใช฽
ความสมัครใจของผู฾เสียภาษีอากร (2507, น. 18) นิยามท่ีได฾รับการกําหนดไว฾ใน “Concise Oxford English 
Dictionary” นําเสนอกรอบคิดเกี่ยวกับการจุนเจือรายจ฽ายของรัฐบาล กล฽าวว฽า ภาษีอากรเป็นเงินท่ีรัฐบาลเรียก
เก็บจากบุคคล ทรัพยแสิน ธุรกิจ สําหรับสนับสนุนกิจการของรัฐ (2011) และงานศึกษาของรังสรรคแ ธนะพรพันธุแ 
นําเสนอกรอบคิดเกี่ยวกับกลไกทางเศรษฐศาสตรแ กล฽าวว฽า ภาษีอากรเป็นเงินส฽วนท่ีรั่วไหลจากภาคเอกชนไปสู฽
ภาครัฐบาล เพื่อลดการใช฾จ฽ายของภาคเอกชนลง (2516, น. 9) 

 รูปแบบการจัดเก็บอากรท่ีดินของรัฐบาลสยามในมณฑลพายัพสอดคล฾องกับกรอบคิดข฾ างต฾นของอรัญ 
ธรรมโน ฉะนั้นในบทความนี้จะได฾นําเสนอภายใต฾กรอบคิดท่ีสะท฾อนให฾เห็นความสัมพันธแเชิงอํานาจ ระหว฽างรัฐบาล
สยามท่ีมีต฽อราษฎรมณฑลพายัพ ในฐานะผู฾เรียกเก็บภาษีอากรท่ีดิน ภายใต฾แนวคิดของพันธะหน฾าท่ีของราษฎรท่ี
จําเป็นต฾องแสดงความอนุเคราะหแสนับสนุนเงินให฾แก฽กิจการของรัฐตามกรอบคิดท่ีนิยามไว฾ในพจนานุกรมฉบับ
ออกซฟอรแด ดังนั้นจึงจะยึดเป็นกรอบคิดสําคัญในประเด็นศึกษาของบทความ 

 1.พัฒนาการจากประเทศราชสู่มณฑลพายัพ 

 หัวเมืองท่ีอยู฽ต฾นแม฽น้ําเจ฾าพระยาเดิมเป็นท่ีต้ังของกลุ฽มวัฒนธรรมล฾านนา ซึ่งกระจายตัวอยู฽ตามท่ีราบ
ระหว฽างหุบเขา หัวเมืองล฾านนาเข฾ามาเป็นส฽วนหนึ่งในพระราชอาณาเขตของกษัตริยแสยาม ต้ังแต฽ช฽วงการสถาปนา
กรุงรัตนโกสินทรแเป็นราชธานีแห฽งใหม฽ในลุ฽มแม฽น้ําเจ฾าพระยา ซึ่งผู฾นําล฾านนาในช฽วงดังกล฽าว คือ พระเจ฾ากาวิละ ผู฾มี
เช้ือสายเมืองลําปาง เป็นผู฾นํากําลังเข฾ามาขอความช฽วยเหลือจากสยามในการขับไล฽พม฽าจากล฾านนา (ฟื้นม฽าน) 
กระท่ังได฾รับการสถาปนาแต฽งต้ังจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกให฾เป็น “พระยามังราวชิรปราการ” 
พระเจ฾าประเทศราชเมืองนครเชียงใหม฽ (อรุณรัตนแ วิเชียรเขียว และเดวิด เค. วัยอาจ, 2547, น. 152) ได฾รับยศ
เทียบเท฽าสัปตปฎลเศวตฉัตร ถือศักดินา 15,000 ไร฽ (พระราชบัญญัติศักดินาเจ฾านายพระยาท฾าวแสนเมืองประเทศ
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ราช, 2442, น. 197) ซึ่งเป็นจุดเปล่ียนสําคัญด฾านความสัมพันธแระหว฽างท้ัง 2 ดินแดน โดยต้ังแต฽นั้นมาส฽งผลให฾
สถานะของหัวเมืองล฾านนาเป็นประเทศราชของสยาม 

 ความสัมพันธแที่เกิดข้ึนจากการยอมรับอํานาจสยาม ส฽งผลให฾หัวเมืองล฾านนาต฾องแสดงการเป็นส฽วนหนึ่งใน
ฐานะผู฾ยอมรับอํานาจผู฾ปกครองสยาม โดยการส฽งเครื่องราชบรรณาการแสดงความสวามิภักด์ิอย฽างต฽อเนื่อง (อรุณ
รัตนแ วิเชียรเขียว และเดวิด เค. วัยอาจ, 2547, น. 157) นับต้ังแต฽ ค.ศ. 1782 กระท่ังถึงในช฽วงปกครองแบบ
มณฑลเทศาภิบาล ผู฾ปกครองล฾านนายังคงส฽งบรรณาการครั้งสุดท฾ายในรอบปี ค.ศ. 1906 รูปแบบความสัมพันธแ
แบบจารีตยุติบทบาท เนื่องจากถูกแทนท่ีด฾วยระบบรัฐราชการ ซึ่งสามารถถ฽ายโอนอํานาจจากรัฐบาลสยามเข฾า
มายังมณฑลพายัพได฾โดยผ฽านกองข฾าหลวงเทศาภิบาล อีกท้ังได฾รับการกําหนดอํานาจหน฾าท่ีจากรัฐบาลโดยตรง 
ส฽งผลให฾ในทางปฏิบัติข฾าหลวงมีอํานาจแทนท่ีเจ฾านายพื้นเมือง ระบบเทศาภิบาลได฾เข฾ามาจัดระเบียบโครงสร฾าง
อํานาจของรัฐให฾ครอบคลุมท฾องถิ่นมณฑลพายัพ ดังพระนิพนธแของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เกี่ยวกับ
หน฾าท่ีข฾าหลวงมาจากคําส่ังของรัฐบาล ความว฽า 

  “...เป็นผ๎ูบัญชาการและตรวจราภาวการณ์ท้ังปวง และราชการในมณฑลบรรดามีบทบัญญัติ
 ของรัฐบาล มอบให๎เป็นหน๎าท่ีของเทศาภิบาล รับข๎อเสนอและส่ังราชการท่ี จังหวัดจะบอกเข๎ามายัง
 กระทรวง และคอยฟังค าส่ังจากกรุงเทพฯ...จึงปรากฏวําการปกครองโดยมีมณฑลเทศาภิบาลนั้นได๎
 แบํงเบาภาระจากกระทรวงการในกรุงไปได๎หลายสิบเทํา และเป็นการอนุเคราะห์แกํอาณาประชา ร า ฎ ร 
ซึ่งต๎องพึ่งราชการให๎ได๎รับความสะดวกและรวดเร็วเป็นอุปกรณ์ความสุขแกํประชาชนโดยแท๎  เทศาภิบาลได๎มี
หน๎าท่ีสอดสํองควบคุมความประพฤติ และปฏิบัติงานของข๎าราชการโดยใกล๎ชิดและ โดยล าดับช้ัน ให๎สังวรณ์
ตํอความสุจริตยุติธรรมและอุตสาหะพยายามบ าเพ็ญกรณีโดยเครํงครัด...”  (ดํารงราชานุภาพ, 2495, น. 116, 
118) 

 การเรียกเก็บภาษีท่ีดินซึ่งเคยจ฽ายให฾แก฽เจ฾านายพื้นเมือง เริ่มเปล่ียนแปลงต้ังแต฽การออกพระราชบัญญัติ
การเก็บอากรท่ีดินมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ 119 (ค.ศ. 1900) สะท฾อนว฽าเจ฾าแผ฽นดินท่ีแท฾จริง คือ กษัตริยแ
สยาม ดังนั้นจึงมีอํานาจท่ีจะเรียกเก็บเงินภาษีจากราษฎรท่ีใช฾ประโยชนแในท่ีดิน และภาษีท่ีดินจะได฾รับการเรียก
เก็บโดยกําหนดอัตราตามประกาศท่ีข฾าหลวงใหญ฽จะแจ฾งให฾ทราบ ข฾าราชการท฾องถิ่นดําเนินการจัดเก็บภาษีแล฾วนํา
เงินส฽งเข฾าพระคลังหลวงเพื่อนําไปใช฾จ฽ายในราชการของประเทศ ซึ่งความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกับมณฑลพายัพส฽วน
หนึ่งก็มาจากผลความงอกเงยของภาษี จะเห็นได฾ว฽ามณฑลพายัพล฾วนได฾รับการพัฒนาโครงสร฾างสาธารณูปโภคจาก
รัฐบาลส฽วนกลางท่ีกรุงเทพฯ เช฽น การสร฾างถนน รถไฟ ไปรษณียแ โทรเลข สถานท่ีราชการ ฯลฯ ซึ่งความเจริญของ
บ฾านเมืองเหล฽านี้เกิดขึ้นได฾อย฽างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากความเปล่ียนแปลงโครงสร฾างการเมืองการปกครองครอง 
และการเปล่ียนแปลงบริบทของสังคมท฽ามกลางการล฽าอาณานิคมจากชาติตะวันตก 

 การปรับสถานะจากประเทศราชสู฽ส฽วนหนึ่งของประเทศสยาม สะท฾อนได฾จากรูปแบบการยึดโยงกับ
ศูนยแกลางอํานาจหรือกรุงเทพฯ โดยทรรศนะของผู฾ปกครองสยามใช฾ระบบจักรวาลสําหรับมองส฽วนต฽างๆ ภายใน
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ข้าหลวงใหญ ่

รองข้าหลวงใหญ ่

ข้าหลวงยุติธรรม ข้าหลวงการโยธา ข้าหลวงคลัง ข้าหลวงป่าไม ้ ข้าหลวงสรรพากร 

พระราชอาณาเขต ดังจะเห็นได฾จากการขนานนามช่ือเรียกมณฑล ซึ่งสะท฾อนตําแหน฽งแห฽งท่ีว฽าเป็นส฽วนท่ีต้ังอยู฽ทาง
ทิศใดของกรุงเทพฯ แม฾ว฽าจะมีการเปล่ียนแปลงช่ืออยู฽หลายครั้งแต฽ยังสามารถส่ือถึงวิธีคิดของรัฐบาลสยาม ได฾แก฽ 
มณฑลลาวเฉียง มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ มณฑลพายัพ (ข฾อบังคับสําหรับการปกครองมณฑลตะวันตกเฉียง
เหนือ ร.ศ. 119, 2443, น. 178, กฎข฾อบังคับ เรื่อง เปล่ียนช่ือมณฑล 4 มณฑล, 2444, น. 620) ส่ิงเหล฽านี้ล฾วนแต฽
ระบุได฾ว฽าตําแหน฽งของพื้นท่ีของมณฑลพายัพ อยู฽คล฾อยไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงเทพฯ การกําหนดช่ือ
เรียกดังกล฽าวยังสะท฾อนถึงอํานาจและสิทธิ์ขาดของสถานะความเป็นเจ฾าผู฾ปกครอง ฉะนั้นจึงจะเห็นได฾ว฽าสถานะของ
หัวเมืองล฾านนา เริ่มได฾รับความสนใจและถูกจัดวางตําแหน฽งแห฽งท่ีในแผนท่ีตามโลกทัศนแของชนช้ันนําสยาม 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 โครงสร฾างกองข฾าหลวงเทศาภิบาลมณฑลพายัพ 

 ที่มา: ดัดแปลงจาก ข฾อบังคับสําหรับการปกครองมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119, 2443,  
  น. 178 

 จากแผนภาพข฾างต฾นเป็นการจัดลําดับโครงสร฾างสายบังคับบัญชาแก฽ข฾าหลวงประจํามณฑลพายัพ ซึ่ง
ข฾าหลวงใหญ฽ คือ ผู฾ท่ีจะได฾รับความเห็นชอบจากรัฐบาลให฾มาปฏิบัติหน฾าท่ี ในฐานะผู฾แทนต฽างพระเนตรพระกรรณ 
สําหรับศาลาว฽าการรัฐบาลมณฑลพายัพต้ังอยู฽ท่ีเมืองเชียงใหม฽ และเป็นท่ีต้ังศาลระหว฽างประเทศอีกด฾วย ฉะนั้น
ความเปล่ียนแปลงท้ังหลายในมณฑลพายัพ ส฽วนใหญ฽จึงสัมพันธแกับเมืองเชียงใหม฽เป็นสําคัญ 

 2. การจัดเก็บภาษีที่ดินในมณฑลพายัพ 

 การดําเนินนโยบายจัดเก็บอากรท่ีดินในมณฑลพายัพ เริ่มมีความเป็นรูปธรรมมากขึ้นและสามารถปฏิบัติ
ได฾กับราษฎร อันเนื่องมาจากผลของการบังคับใช฾กฎหมายท่ีประกาศใช฾โดยรัฐบาล ผ฽านกลไกการปฏิบัติหน฾าท่ีโดย
ข฾าราชการในระดับมณฑล ฉะนั้นประเด็นศึกษาในด฾านการจัดเก็บภาษีท่ีดินในมณฑลพายัพ จึงเป็นผลมาจาก
กระบวนการ 2 ลักษณะ ซึ่งเป็นประเด็นในการศึกษาโดยจะได฾อภิปรายใน 2 ประเด็นดังกล฽าว ได฾แก฽ 1) รัฐบาล
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สยามกับการออกกฎหมายเก็บภาษีท่ีดิน และ 2) การกําหนดความรับผิดชอบและหน฾าท่ีของข฾าราชการในการเก็บ
ภาษีท่ีดิน โดยมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 

 2.1 รัฐบาลสยามกับการออกกฎหมายเก็บภาษีที่ดิน 

 การดูแลจัดเก็บภาษีท่ีดินจากรัฐบาลโดยผ฽านการมอบหมายหน฾าท่ีให฾แก฽ข฾าหลวงเทศาภิบาลเป็นฝุาย
ปฏิบัติการ รัฐบาลสยามได฾รับแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว (รัชกาลท่ี 5) เข฾ามาดําเนิน
แนวทางจัดเก็บภาษีท่ีดินแก฽ราษฎรในมณฑลพายัพ โดยพระองคแมีพระราชดําริว฽า การจัดเก็บภาษีและอากรจาก
ท่ีดิน หมายถึงการเรียกเก็บ ค฽านา ภาษียาสูบ หมาก มะพร฾าว พลู เป็นต฾น ภายในพื้นท่ีมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ 
(พายัพ) ยังไม฽ได฾รับการจัดให฾เป็นระเบียบเรียบร฾อย เนื่องจากสภาพของท่ีดินสําหรับเพาะปลูกในมณฑลไม฽
เอื้ออํานวย บางเมืองสร฾างเหมืองฝายกักเก็บน้ํา สามารถใช฾น้ําในการเพาะปลูกจึงได฾ผลผลิตจํานวนมาก บางเมือง
พึ่งพาเฉพาะน้ําฝนตามฤดูกาลเท฽านั้น จึงได฾ผลผลิตท่ีไม฽มากพอหรือยังไม฽สมบูรณแ ถ฾าหากจัดเก็บภาษีภายในมณฑล
ในอัตราเดียวกันจะสร฾างความเดือดร฾อนให฾แก฽ราษฎรเป็นอย฽างยิ่ง โดยเฉพาะในกลุ฽มของผู฾ท่ีเก็บผลผลิตได฾น฾อย 
(พระราชบัญญัติการเก็บอากรท่ีดินในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทร ศก 119, 2443, น. 69) 

 นอกจากนี้การงดเว฾นเก็บภาษีท่ีดินและอากรผลผลิต ซึ่งถือเป็นธรรมเนียมท่ีปรากฏว฽ าสามารถทําได฾ แต฽
ทว฽ากลับยังไม฽ได฾รับการประกาศอย฽างเป็นทางการ โดยจะยกเว฾นเรียกเก็บจากผู฾ท่ีไม฽สามารถเพาะปลูกได฾ ด฾วยเหตุ
ท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นเหตุสุดวิสัย เช฽น ภัยธรรมชาติ เกิดการจลาจล เกิดสงคราม ฯลฯ ฉะนั้นในฐานะเจ฾าแผ฽นดินสยาม 
จึงโปรดฯ ให฾ยกเลิกเก็บภาษีสําหรับผู฾ท่ีไม฽สามารถเพาะปลูกเพื่อความยุติธรรม นอกจากนี้ภาษียาสูบท่ีเคยเรียกเก็บ
ตามจํานวนต฾น รัชกาลท่ี 5 มีพระราชดําริโดยให฾เปรียบเทียบอัตราท่ีเรียกเก็บภาษีค฽อนข฾างแพง อีกท้ังยังสร฾าง
ความไม฽สะดวกแก฽เจ฾าพนักงานราชการท่ีเดินทางไปตรวจตราเก็บภาษี 

 นอกจากนี้การเก็บภาษีในเขตเมืองนครเชียงใหม฽และนครลําพูน จัดเก็บภาษีมะพร฾าวต฾นละ 2 อัฐ ภาษี
หมากต฾นละ 1 อัฐ และภาษีพลูมัดละ 1 โสฬส รัฐบาลสยามพิจารณาเห็นว฽าเป็นการเรียกเก็บในราคาท่ีแพง 
เนื่องจากพืชท่ีกล฽าวมาข฾างต฾น ถือว฽าเป็นพืชสวนครัวสําหรับปลูกไว฾ใช฾สอยในครัวเ รือน อีกท้ังไม฽สามารถผลิตได฾
จํานวนมากพอสําหรับเป็นสินค฾าส฽งออก แต฽ทว฽าไม฽สามารถยกเลิกเก็บภาษีให฾ได฾ เนื่องจากเข฾าเกณฑแภาษีจําพวกท่ี
เรียกเก็บจากพืชสวนและไม฾ล฾มลุกเรียกว฽า “อากรสมพัตสร” เช฽น มะม฽วง มะพร฾าว ขนุน ส฾มโอ หมาก ฯลฯ 
(รังสรรคแ ธนะพรพันธุแ, 2528, น. 215) 

 สาเหตุท้ังปวงท่ีรัฐบาลสยามได฾ยกมาประกอบการตัดสินใจข฾างต฾น เพื่อจะจัดการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินในหัวเมืองมณฑลพายัพใหม฽ท้ังหมด และจัดการให฾เป็นระเบียบแบบแผนเดียวกัน ซึ่งเน฾นความเป็นเหตุเป็นผล
และไม฽กระทบขูดรีดราษฎรมากเกินไป ฉะนั้นในวันท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1900 จึงได฾ออกประกาศ 
“พระราชบัญญัติการเก็บภาษีอากรท่ีดิน มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทรแ ศก 119” บังคับใช฾ในเดือน
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ถัดไป หรือในวันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1900 ขั้นต฾นจึงให฾ยกเลิกการจัดเก็บภาษีจากมะพร฾าว หมาก และพลู พร฾อม
ท้ังกําหนดอัตราการจัดเก็บอากรค฽านาใหม฽ ดังต฽อไปนี้ 

 การจัดเก็บภาษีท่ีดินหรืออากรค฽านาในแตกต฽างกันไปตามพื้นท่ี 1) เขตเมืองเชียงใหม฽ บริเวณ “หล฽ง
แม฽ปิง” หมายถึง พื้นท่ีซึ่งน้ําไหลลงสู฽แม฽น้ําปิง ให฾เรียกเก็บภาษีท่ีดินกําหนดอัตราไร฽ละ 32 อัฐ และบริเวณ “หล฽ง
แม฽คง” หมายถึง พื้นท่ีซึ่งน้ําไหลลงสู฽แม฽น้ําคงหรือแม฽น้ําสาละวิน ให฾เรียกเก็บภาษีท่ีดินกําหนดอัตราไร฽ละ 16 อัฐ 
2) เขตเมืองลําพูนให฾เรียกเก็บภาษีท่ีดินกําหนดอัตราไร฽ละ 32 อัฐ 3) เขตเมืองน฽าน บริเวณท่ีน้ําไหลลงสู฽แม฽น้ําน฽าน
และแม฽น้ํายม ให฾เรียกเก็บภาษีท่ีดินกําหนดอัตราไร฽ละ 24 อัฐ และบริเวณน้ําไหลลงสู฽แม฽น้ําโขง ให฾เรียกเก็บภาษี
ท่ีดินกําหนดอัตราไร฽ละ 16 อัฐ 4) เขตเมืองแพร฽ ให฾ลดการจัดเก็บภาษีท่ีดินลง โดยเรียกเก็บเพียงไร฽ละ 24 อัฐ 5) 
เขตเมืองลําปาง ให฾ลดการจัดเก็บภาษีท่ีดินลง โดยเรียกเก็บเพียงไร฽ละ 16 อัฐ และ 6) เขตเมืองเถิน ให฾ลดการ
จัดเก็บภาษีท่ีดินลง โดยเรียกเก็บเพียงไร฽ละ 16 อัฐ ส฽วนพื้นท่ีซึ่งราษฎรเข฾าไปหักล฾างถางพงในเขตปุาและภูเขาเพื่อ
ทําไร฽ข฾าว ให฾เรียกเก็บเป็นภาษีช่ือ “อากรค฽าไร฽กง” กําหนดให฾จ฽าย 16 อัฐ ต฽อการปลูกข฾าว 1 สัต ท้ังนี้นาท่ีได฾เก็บ
ภาษีท่ีดินแล฾ว จะไม฽ต฾องเสียภาษีข฾าวเพิ่มอีก หรือท่ีเรียกเก็บในช่ือ “อากรหางข฾าว” (พระราชบัญญัติการเก็บอากร
ท่ีดินในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทร ศก 119, 2443, น. 70-17) 

 ผู฾ท่ีครอบครองท่ีดินเพื่อทํานามีหน฾าท่ีต฾องเสียภาษีท่ีดินให฾แก฽รัฐบาล แต฽ทว฽ามีบางกรณีท่ีสามารถยกเว฾นได฾ 
เป็นต฾นว฽า การเป็นผู฾ท่ีได฾รับพระบรมราชานุญาตยกเว฾นการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะต฾องมีหนังสือรับรองแสดงต฽อเจ฾า
พนักงานท่ีไปเก็บภาษีท่ีดิน โดยจะยกเว฾นเฉพาะส฽วนท่ีได฾รับการกําหนดตามหนังสือนั้น นอกจากนั้นยังมีกรณีท่ี
เจ฾าของท่ีนาซึ่งไม฽สามารถทํานาได฾ เนื่องจากสัตวแที่ใช฾ทํานานั้นล฾มตาย หรือเกิดจากประสบกับภัยแล฾งไม฽สามารถหา
น้ํามาทํานาได฾ รวมถึงเหตุสุดวิสัยท่ีเกินกําลังเจ฾าของท่ีนา และกรณีสุดท฾ายเมื่อได฾ลงมือปลูกข฾าว แต฽กลับได฾ผลผลิต
ท่ีเน฽าเสียส฽วนหนึ่งหรือเสียท้ังหมด ท้ังท่ีเกิดจากสาเหตุภัยธรรมชาติ ฝนแล฾ง น้ําท฽วม มีสัตวแมารบกวน ฯลฯ ถ฾า
ส฽งผลกระทบต฽อจํานวนผลผลิตข฾าวแต฽ยังถือว฽ามีผลผลิตอยู฽ ยังคงให฾เรียกเก็บภาษีท่ีดินหรืออากรค฽านา 

 นอกจากนี้ได฾กําหนดวิธีการลดค฽าภาษีนา ได฾แก฽ กรณีถ฾าผลผลิตข฾าวในนาเสียหายท้ังหมด หรือเสียเกือบ
หมดให฾ยกเว฾นการจัดเก็บภาษีในท่ีนา และได฾เพิ่มสัดส฽วนการคิดคํานวณค฽าภาษีนา โดยแบ฽งออกเป็น 3 ส฽วน ถ฾า
หากข฾าวเสียหาย 1 ส฽วน จะงดเว฾นไม฽เก็บเฉพาะในส฽วนท่ีเสียหาย แต฽ทว฽าถ฾าคํานวณแล฾วเสียหายไม฽ถึง 1 ส฽วน จะ
ยังคงเก็บภาษีท่ีดิน นอกจากนี้ยังมีกรณีของภาษียาสูบจากเดิมท่ีจัดเก็บเฉพาะต฾นนั้น ได฾เปล่ียนมาจัดเก็บภาษีตาม
ขนาดเนื้อที่เพาะปลูกแทน โดยเก็บภาษีท่ีดินไร฽ยาสูบไร฽ละ 4 บาท อนึ่งจะสังเกตได฾ว฽าการออกประกาศจัดเก็บภาษี
ของรัฐบาลสยามท่ีกําหนดอัตราภาษีตามความเป็นจริง สะท฾อนถึงการเรียนรู฾และสามารถเข฾าสํารวจตามสภาพ
พื้นท่ีจริง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งจากการกําหนดภาษีท่ีดินตามหัวเมืองในอัตราท่ีแตกต฽างกัน แม฾กระท่ังภายในเขตเมือง
เดียวกันยังสามารถจําแนกประเภทการเก็บภาษีได฾อย฽างสมเหตุสมผล โดยได฾รับอนุเคราะหแข฾อมูลส฽วนหนึ่งมาจาก
กลุ฽มเจ฾านายพื้นเมืองท่ีได฾ทําหน฾าท่ีเป็นข฾าราชการของรัฐบาล และข฾อมูลอีกส฽วนหนึ่งได฾มาจากคณะทํางานกอง



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 2 (July – December 2021) 
 

86  
 

ข฾าหลวงเทศาภิบาล ซึ่งรัฐบาลสยามเริ่มส฽งมาประจําการในมณฑลพายัพ ต้ังแต฽หลังลงนามสนธิสัญญาเมือง
เชียงใหม฽กับอังกฤษใน ค.ศ. 1874 

 2.2 การก าหนดความรับผิดชอบและหน้าที่ของข้าราชการในการเก็บภาษีที่ดิน 

 หลังจากออกกฎหมายกําหนดอัตราการเก็บภาษีท่ีดินจากรัฐบาลส฽วนกลางท่ีกรุงเทพฯ แต฽ทว฽ายังขาดการ
กําหนดความรับผิดชอบให฾แก฽ข฾าราชการในมณฑลพายัพ ฉะนั้นรัฐบาลจึงต฾องออกระเบียบและกําหนดความ
รับผิดชอบให฾แก฽ข฾าราชการท่ีจะดําเนินการจัดเก็บภาษีท่ีดิน ผ฽านกฎหมายโดยออกประกาศ “ข฾อบังคับการเก็บเงิน
อากรท่ีดิน มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119” ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1900 วันเดียวกับการออก
พระราชบัญญัติฯ ซึ่งจากการสํารวจบทบาทและหน฾าท่ีสําคัญเหล฽านี้ ทางรัฐบาลกําหนดให฾เป็นหน฾าท่ีของ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น ได฾แก฽ ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน และนายอําเภอ เป็นเจ฾าพนักงานท่ีเป็นฝุายลงพื้นท่ีปฏิบัติการ ซึ่ง
หน฾าท่ีดังกล฽าวมอบหมายให฾ในฐานะผู฾ปฏิบัติหน฾าท่ีใกล฾ชิดกับราษฎร จึงสามารถรับรู฾และเข฾าใจได฾ว฽าใครเป็น
เจ฾าของผืนนาหรือท่ีดิน และทราบถึงแนวอาณาเขตตามพื้นท่ีจริง (ดํารงราชานุภาพ, 2495, น. 120) อีกท้ังผู฾นํา
ฝุายท฾องถิ่นได฾รับการรับรองสถานะว฽าเป็นข฾าราชการของรัฐบาลอย฽างเป็นทางการ ต้ังแต฽ออกประกาศ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท฾องท่ี ค.ศ. 1897 (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท฾องท่ี, 2440, น. 110, 114, 
124) 

 รัฐบาลสยามกําหนดหน฾าท่ีเค฾าสนามหลวง (ฝุายบริหารระดับจังหวัด) ออกคําส่ังให฾นายแขวงหรือ
นายอําเภอ จะเป็นพนักงานสํารวจรังวัดท่ีดิน โดยออกกําหนดให฾ออกสํารวจรังวัดท่ีดินท้ัง 2 ประเภท ได฾แก฽ 1) 
ท่ีดินทํานาเพาะปลูกข฾าว และ 2) ท่ีดินทําไร฽ยาสูบ จะเริ่มปฏิบัติงานต้ังแต฽วันท่ี 1 ธันวาคมของทุกปี และควร
จัดเก็บเงินภาษีท่ีดินให฾แล฾วเสร็จภายในเดือนมีนาคม ส฽วนในขั้นตอนการลงมือรังวัดกับพื้นท่ีจริงนั้น นายอําเภอจะ
มอบหมายให฾กํานันเป็นผู฾ออกพื้นท่ีเพื่อรังวัด แต฽ถ฾ากรณีท่ีกํานันไม฽สามารถปฏิบัติหน฾าท่ีดังกล฽าวด฾วยเหตุประการใด
ก็ตาม นายอําเภอจะต฾องแต฽งต้ังเจ฾าพนักงานออกไปรังวัดท่ีดินแทน นอกจากนี้ขั้นตอนในการออกเดินสํารวจต฾อง
นัดประชุมช้ีแจงรายละเอียดเนื้องานอย฽างพร฾อมเพรียง นายอําเภอจะช้ีแจงวิธีการและกําหนดวันให฾กํานันทราบ 
และให฾สมุหแบัญชีทําหน฾าท่ีตรวจรายการท่ีดินท่ีกํานันจะออกไปรังวัด พร฾อมกับมอบแบบรังวัดให฾แก฽กํานัน 

 ขั้นตอนการสํารวจท่ีดินจะประกอบไปด฾วยกํานันในฐานะข฾าราชการปฏิบัติการ และจะมีพนักงานซึ่ง
นายอําเภอแต฽งต้ังให฾มาตรวจราชการ เพื่อให฾การรังวัดเป็นไปด฾วยความเรียบร฾อย ขณะทําการออกสํารวจจําเป็น
อย฽างยิ่งท่ีจะต฾องออกเดินรังวัดพร฾อมกับเจ฾าของท่ีดิน พร฾อมท่ีจะบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานในใบนํารังวัด
แบบฟอรแมท่ี 1 โดยรายละเอียดข฾อมูลดังนี้ ช่ือเจ฾าของท่ีดิน ขนาดความกว฾างและความยาวของท่ีดิน ลงช่ือกํานัน
เป็นเจ฾าพนักงาน และลงช่ือเจ฾าของท่ีดิน ถ฾าหากว฽าเจ฾าของท่ีดินเขียนหนังสือไม฽เป็น ให฾ใช฾นิ้วหัวแม฽มือข฾างขวา
ประทับชาดลงบนตําแหน฽งลงช่ือเจ฾าของท่ีดิน เพื่อปูองกันการพิพาทโต฾แย฾งในอนาคต ถ฾าหากเจ฾าของท่ีดินติดธุระ
หรือไม฽ส฽งผู฾แทนมาช้ีเขตแดน มีบทลงโทษปรับเงินไม฽เกิน 20 บาท จําคุกไม฽เกิน 1 เดือน หรือท้ังจําและปรับ (กฎ
เสนาบดีเพิ่มเติมการเก็บเงินอากรท่ีดินในมณฑลพายัพ, 2444, น. 880) หลังจากนั้นให฾กํานันนําใบต฾นขั้วมามอบให฾
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สมุหแบัญชี เพื่อจะให฾คํานวณหาขนาดเนื้อที่ผืนดินเป็นหน฽วย ไร฽ และงาน หลังจากได฾ข฾อมูลให฾สมุหแบัญชีทํารายงาน
ข฾อมูลส฽งไปยังเค฾าสนามหลวง เพื่อท่ีจะส฽งรายงานไปยังเจ฾าพนักงานนาประจําเมือง 

 เจ฾าพนักงานนาจะออกสํารวจท่ีดินตามท่ีมีรายงานมาให฾ในภายหลัง เมื่อพิสูจนแได฾ว฽าข฾อมูลรายงานถูกต฾อง
ตรงกับสภาพท่ีดินจริง จะกรอกใบเสร็จเก็บเงินแบบฟอรแมท่ี 3 ส฽งมอบต฽อให฾กรมการอําเภอทําการเรียกเก็บเงิน
ท่ีดินหรือท่ีนา ขณะจัดเก็บภาษีท่ีดินให฾นายอําเภอทําบันทึกบัญชีเงินสดรายวันแบบฟอรแมท่ี 7 และจดแยกจํานวน
เงินท้ังหมดท่ีเรียกเก็บไว฾เป็นเล฽มเฉพาะตามประเภทของท่ีดินต฽างหาก พร฾อมท้ังออกใบเสร็จรับเงินโดยสามารถจ฾าง
วานคนมาช฽วยเขียนใบเสร็จได฾เพื่อให฾ออกทันเวลา ในขั้นตอนการออกเก็บเงินราษฎรให฾เตรียมบัญชีรายช่ือราษฎรท่ี
ต฾องเสียภาษีท่ีดินตามแบบฟอรแมท่ี 4 ส฽งไปยังท่ีว฽าการอําเภอ ให฾นายอําเภอมอบแก฽กํานันสําหรับแจ฾งจํานวนเงินท่ี
ต฾องเสียภาษีแก฽ราษฎร โดยจะต฾องประกาศให฾ทราบก฽อนล฽วงหน฾าอย฽างน฾อย 15 วัน เพื่อเปิดโอกาสให฾จัดเตรียม
ทรัพยแสิน เมื่อถึงวันกําหนดนั้นกํานันจะต฾องติดตามให฾เสียภาษีได฾ครบหมดทุกรายตามยอดรวมท่ีต฾องจ฽าย 

 กรณีท่ีราษฎรไม฽สามารถนําเงินมาจ฽ายภาษีท่ีดินได฾ นายอําเภอจะต฾องออกหนังสือติดตามตัวผู฾นั้น เพื่อนํา
ตัวมาส฽งต฽อให฾เค฾าสนามหลวง พร฾อมกับต฾นขั้วใบเสร็จท่ีจะเรียกเก็บภาษีท่ีดิน ปรับค฽าติดตามตัวเพิ่มจากภาษีท่ีต฾อง
เก็บอีก 1 บาท (พระราชบัญญัติเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเก็บเงินอากรค฽าท่ีดินมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 
119, 2452, น. 67) รวมท้ังนายอําเภอสามารถออกประกาศยึดท่ีดินของผู฾ท่ียังไม฽เสียภาษี และห฾ามให฾มีกิจกรรม
การใช฾ท่ีดินท้ังเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวแจนกว฽าจะได฾เสียภาษี นายอําเภอต฾องส฽งรายงานว฽าจะเก็บเงินภาษีท่ีดินแก฽
เค฾าสนามหลวงตามแบบฟอรแมท่ี 5 และเมื่อเก็บเงินภาษีเรียบร฾อยให฾นําบัญชีแนบมากับแบบฟอรแมท่ี 6 พร฾อมต฾น
ขั้วส฽งให฾เค฾าสนามหลวง กรณีท่ีมีผู฾ท่ียังไม฽ได฾จ฽ายภาษีให฾นําต๋ัวกลัดไว฾กับต฾นขั้วในหน฾าท่ีเจ฾าของยังไม฽จ฽ายเงิน ซึ่งจะ
อนุโลมได฾ใน 4 กรณี ได฾แก฽ 1) ไม฽ทราบว฽าเจ฾าของท่ีดินอยู฽ท่ีใด 2) สถานะซ้ําจากการรังวัดซ้ําซ฾อนกัน 3) นาอยู฽
ระหว฽างพิพากษาคดี และ 4) เจ฾าของท่ีดินอพยพไปอยู฽ท่ีอื่น (ข฾อบังคับการเก็บเงินอากรท่ีดิน มณฑลตะวันตกเฉียง
เหนือ รัตนโกสินทรแ ศก 119, 2443, น. 73) นอกจากนี้รัฐบาลสยามกําหนดบทบาทและหน฾าท่ีของข฾าราชการ
ระดับเมืองหรือจังหวัด 2 ส฽วน ได฾แก฽ 1) เจ฾าพนักงานนาประจําเมือง และ 2) เค฾าสนามหลวง โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 1) หน฾าท่ีเจ฾าพนักงานนาประจําเมือง 

 1.1) กําหนดความรับผิดชอบในการเก็บเงินภาษีท่ีดินหรือท่ีนาภายในเมืองนั้น เมื่อกรมการอําเภอส฽งสมุด
บัญชีข฾อมูลการสํารวจท่ีดินมาแล฾ว จะต฾องตรวจสอบดูให฾เรียบร฾อยอย฽างละเอียดถี่ถ฾วน หลังจากนั้นมอบหมายงาน
ให฾เสมียนทยอยเขียนใบเสร็จ เพื่อนําเสนอต฽อไปยังเค฾าสนามหลวงประจําเมืองตรวจสอบ ก฽อนท่ีจะมอบหมายงาน
ให฾กรมการอําเภอเป็นผู฾ทําหน฾าท่ีจัดเก็บภาษีท่ีดิน ส฽วนบัญชีใบนํารังวัดท่ีดินท่ีนายอําเภอรับมาจากกํานันแล฾วเคย
ส฽งมอบเจ฾าพนักงานนา ให฾คืนบัญชีใบนํารังวัดท่ีดินไปเก็บรักษายังท่ีว฽าการอําเภอ ส฽วนเจ฾าพนักงานนาเก็บไว฾เฉพาะ
บัญชีข฾อมูล 
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 1.2) ก฽อนท่ีจะส฽งใบเสร็จท่ีจะให฾กํานันไปเก็บเงินให฾กรมการอําเภอ ต฾องแจ฾งนายอําเภอให฾ทราบก฽อน 20 
วัน อีกท้ังเจ฾าพนักงานนาจะทําใบยืมเงินเป็นสมมติไว฾ ก฽อนท่ีจะออกใบเสร็จให฾ไปเรียกเก็บเงินจากราษฎร โดย
จะต฾องกําหนดเวลาเรียกเก็บเงินภาษีท่ีดินตามความเหมาะสม ในขั้นตอนท่ีนายอําเภอจะเรียกรวมเงินภาษีจาก
กํานัน กําหนดให฾จํานวนเงิน 1,000 บาท สามารถใช฾เวลาได฾ 3 วัน จํานวนเงิน 2,000 บาท สามารถใช฾เวลาได฾ 7 
วัน การเก็บเงินต฾องให฾กรมการอําเภอแจ฾งราษฎรโดยกําหนดวันท่ีจัดเก็บอย฽างถี่ถ฾วน ซึ่งการกําหนดระยะเวลาต฾อง
ผ฽อนผันไว฾ให฾แก฽กรมการอําเภอรวบรวมเงิน แล฾วนําเงินมาส฽งมอบ โดยอนุโลมให฾สามารถพักเงินหลังจากส้ินสุดวัน
จ฽ายภาษีท่ีดิน 2-3 วัน ตามความเหมาะสมของระยะทางจากอําเภอมาสู฽ศาลาว฽าการเมือง ถึงจะอนุญาตให฾ตําบล
อื่นเก็บเงินต฽อ หากอําเภอใดยังไม฽นําเงินมามอบให฾เค฾าสนามหลวง ให฾เจ฾าพนักงานนาแจ฾งเค฾าสนามหลวง เพื่อท่ีจะ
ออกหนังสือเร฽งรัดเก็บเงินหรือกําหนดโทษให฾เป็นตัวอย฽างแก฽อําเภออื่น 

 1.3) เจ฾าพนักงานนาประจําเมืองควรจะต฾องออกเดินทางไปตรวจราชการในพื้นท่ีจริงอย฽างสม่ําเสมอ เพื่อ
ว฽าจะได฾ช฽วยแนะนําและช้ีแจงให฾แก฽พนักงานท่ีเก็บภาษีท่ีดิน ให฾การเก็บภาษีดําเนินไปอย฽างเรียบร฾อย อีกท้ังต฾อง
ตรวจสอบจํานวนข฾อมูลท่ีดินกับใบเสร็จให฾ตรงกันด฾วย 

 2) หน฾าท่ีเค฾าสนามหลวง 

 2.1) ถ฾าหากกํานันมาแจ฾งความว฽า มีผู฾ท่ียังไม฽นําเงินภาษีมาจ฽ายค฽าท่ีดินหรือท่ีนา ให฾จับตัวมาส฽งกรมการ
อําเภอ แล฾วส฽งตัวมายังเค฾าสนามหลวงโดยให฾พิจารณา เมื่อเห็นถึงเจตนาท่ีเป็นความต้ังใจไม฽เดินทางมาเสียภาษี
ท่ีดิน ให฾ใช฾กฎหมายบังคับให฾นําเงินมาจ฽ายท้ังหมดตามใบเสร็จ และต฾องปรับเงินราษฎรเป็นค฽าอาญาเพิ่มเติมอีก 1 
บาท ส฽งเงินค฽าปรับหักเข฾าคลังเป็นเงินหลวง 

 2.2) เค฾าสนามหลวงมีหน฾าท่ีออกประกาศหาตัวเจ฾าของท่ีดินเป็นระยะเวลา 15 วัน หลังจากท่ีได฾รับ
รายงานจากกรมการอําเภอว฽า ไม฽ทราบช่ือเจ฾าของท่ีดินท่ีไม฽มาเสียภาษี และไม฽สามารถตามหาตัวเจ฾าของท่ีดินได฾ 
รวมท้ังท่ีดินซึ่งเจ฾าของได฾อพยพไปอยู฽ต฽างถิ่นด฾วยสาเหตุใดก็ตาม ถ฾าหากยังไม฽มีผู฾มาแสดงตนรับผิดชอบว฽าเป็นท่ีดิน
ของตนตามกําหนดเวลา ให฾ยึดท่ีดินแปลงนั้นปล฽อยให฾คนเช฽าแล฾วเก็บเงินค฽าเช฽าส฽งเข฾าคลังหลวง คิดเป็นเงินรายได฾
ในส฽วนของค฽านา 

 2.3) เค฾าสนามหลวงมีหน฾าท่ีแก฾ไขและอนุโลม กรณีท่ีกรมการอําเภอไม฽สามารถจัดเก็บภาษี หรือการนําส฽ง
ภาษีท่ีดินมีความขัดข฾อง ซึ่งได฾แจ฾งรายงานมายังเค฾าสนามหลวงพิจารณาให฾แก฾ไขโดยชอบด฾วยกฎหมาย แต฽ทว฽า
กรณีท่ีกรมการอํา เภอไม฽นําเงินและต฾นขั้วใบภาษี ท่ี ดินมาส฽งมอบให฾ได฾ทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
เค฾าสนามหลวงมีหน฾าท่ีปรับไหมเงิน โทษฐานท่ีนายอําเภอละเมิดข฾อบังคับตามศักดินา ส฽งเงินค฽าปรับนายอําเภอเข฾า
คลังหลวง 
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 2.4) ถ฾าหากจะสามารถจัดเก็บเงินภาษีท่ีดินหรือท่ีนาได฾จํานวนมากหรือน฾อย กําหนดให฾ยกมอบเป็นเงิน
เป็นส฽วนลด ในส฽วนของกํานันร฾อยละ 2 และมอบเป็นเงินแก฽ผู฾ใหญ฽บ฾านร฾อยละ 3 แต฽กรณีท่ีจะให฾เงินส฽วนลดนี้ไม฽
จําเป็นต฾องรอให฾จัดเก็บภาษีครบถ฾วนท้ังหมด สามารถหักเงินส฽วนดังกล฽าวเก็บไว฾ได฾เลย 

 2.5) กรณีได฾รับเรื่องร฾องเรียนว฽าผืนดินบริเวณส฽วนใดเป็นท่ีกัลปนาให฾แก฽พระธาตุหรือวัด มอบหมายให฾เจ฾า
พนักงานไปตรวจสอบไต฽สวน เมื่อพิสูจนแได฾ว฽าเป็นความจริงตามท่ีได฾รับการร฾องเรียนมา ให฾นําเงินภาษีท่ีดินส฽วนท่ี
เก็บได฾มอบไว฾แก฽ไวยาวัจกรประจําวัด หรือมอบให฾เจ฾าพนักงานคลังตามดุลยพินิจของเค฾าสนามหลวง  

 การจัดเก็บภาษีท่ีดินโดยมากจะเป็นท่ีดินทางการเกษตรเป็นสําคัญ ซึ่งทางราชการมองว฽าเป็นส฽วนท่ี
ก฽อให฾เกิดผลผลิตและทุนทรัพยแสําหรับแผ฽นดิน ฉะนั้นจึงมีการแยกประเภทท่ีดินการเกษตรเป็น 2 ประเภท ได฾แก฽ 
1) ท่ีดินสําหรับทําไร฽ยาสูบ และ 2) ท่ีดินสําหรับเพาะปลูกข฾าว โดยมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 

 1) ท่ีดินสําหรับทําไร฽ยาสูบ 

 1.1) มอบหมายให฾กรมการอําเภอตรวจสอบรังวัด เพื่อเก็บเงินภาษีท่ีดินปลูกยาสูบ ต้ังแต฽วันท่ี 1ธันวาคม
ของทุกปี และควรตรวจสอบและจัดเก็บภาษีให฾เสร็จภายในเดือนมีนาคม 

 1.2) กําหนดให฾ใช฾ใบนําอย฽างแบบฟอรแมท่ี 16 ใบบัญชีสํารวจแบบฟอรแมท่ี 17 ใบเสร็จแบบฟอรแมท่ี 18 ให฾
เจ฾าพนักงานนาประจําเมืองเตรียมบัญชีรายช่ือราษฎรท่ีต฾องเสียภาษีท่ีดินตามแบบฟอรแมท่ี 4 ส฽งไปยังท่ีว฽าการ
อําเภอ ให฾นายอําเภอมอบให฾กํานันสําหรับจะได฾ช้ีแจงต฽อแก฽ราษฎรให฾ทราบถึงอัตราภาษี โดยจะต฾องแจ฾งให฾ราษฎร
ก฽อนเก็บจริง 15 วัน เมื่อถึงวันเก็บภาษีท่ีดินเสร็จส้ิน นายอําเภอจะส฽งรายงานการเก็บภาษีให฾เค฾าสนามหลวงตาม
แบบฟอรแมท่ี 5 พร฾อมท้ังทําสรุปค฽าท่ีปลูกยาสูบตามแบบฟอรแมท่ี 19 ส฽งให฾เค฾าสนามหลวง  

 1.3) การจัดเก็บภาษีท่ีดินไร฽ยาสูบ กรณีท่ีกํานันหรือผู฾ใหญ฽บ฾านทําหน฾าท่ีเป็นท้ังพนักงานปฏิบัติการรังวัด
และเป็นพนักงานเก็บภาษี จะได฾รับเงินส฽วนลดกํานันร฾อยละ 2 และผู฾ใหญ฽บ฾านร฾อยละ 3 

 2) ท่ีดินสําหรับเพาะปลูกข฾าว 

 2.1) กํานันและผู฾ใหญ฽บ฾านเป็นพนักงานสํารวจนาข฾าว จะได฾รับเงินส฽วนลดเช฽นเดียวกัน 

 2.2) ให฾กรมการอําเภอทําหน฾าท่ีออกสํารวจในเดือน 10 เหนือ (ประมาณเดือนกรกฎาคม) และควรให฾
เสร็จภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

 2.3) กําหนดให฾ใช฾ใบนําอย฽างแบบฟอรแมท่ี 13 ใบบัญชีสํารวจแบบฟอรแมท่ี 14 ใบเสร็จแบบฟอรแมท่ี 15 ให฾
เจ฾าพนักงานนาประจําเมืองเตรียมบัญชีรายช่ือราษฎรท่ีต฾องเสียภาษีท่ีดินตามแบบฟอรแมท่ี 4 ส฽งไปยังท่ีว฽าการ
อําเภอ ให฾นายอําเภอมอบให฾กํานันสําหรับจะได฾ช้ีแจงต฽อแก฽ราษฎรให฾ทราบถึงอัตราภาษี โดยจะต฾องแจ฾งให฾ราษฎร
ก฽อนเก็บจริง 15 วัน เมื่อถึงวันเก็บภาษีท่ีดินเสร็จส้ิน นายอําเภอจะส฽งรายงานการเก็บภาษีให฾เค฾าสนามหลวงตาม
แบบฟอรแมท่ี 5 พร฾อมท้ังทําสรุปค฽าท่ีปลูกข฾าวตามแบบฟอรแมท่ี 20 ส฽งให฾เค฾าสนามหลวง 
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 2.4) กรณีท่ีเป็นราษฎรซึ่งอาศัยในเขตปุาและภูเขา นิยมทําไร฽ข฾าวบนท่ีสูง ประกาศห฾ามไม฽ให฾จัดเก็บภาษี
ท่ีดินสําหรับเพาะปลูกแก฽ราษฎรจําพวกนี้ เนื่องจากปริมาณผลผลิตข฾าวได฾น฾อย ไม฽เพียงพอต฽อการบริโภค อีกท้ังยัง
ไม฽เหลือพอท่ีจะจําหน฽ายซื้อขาย 

 2.5) ในมณฑลพายัพมักจะประสบปใญหาท่ีดิน เมื่อราษฎรต฾องการท่ีจะทําไร฽เพาะปลูกพืชต฽างๆ นิยมเข฾า
ไปหักล฾างถางพงในพื้นท่ีปุาซึ่งเต็มไปด฾วยต฾นไม฾มีค฽า หรือเป็นต฾นไม฾ท่ีประกาศสงวนไว฾เนื่องจากสร฾างรายได฾ให฾แก฽
ทางราชการ บางแห฽งพบว฽ามีการล฾มต฾นไม฾ทับทางสัญจรหรือถนนหลวง สร฾างความเดือดร฾อนแก฽ผู฾ใช฾ถนน รวมถึง
กรณีท่ีเกิดข฾อพิพาทกันเองในการหาพื้นท่ีทํานา สร฾างความเดือดร฾อนให฾แก฽บ฾านเมือง ทางรัฐบาลจึงพิจารณา
เห็นสมควรว฽าจะต฾องออกข฾อบังคับใหม฽ให฾เรียบร฾อย 8 ประการ ดังต฽อไปนี้ (ข฾อบังคับการเก็บเงินอากรท่ีดิน มณฑล
ตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทรแ ศก 119, 2443, น. 76-77) 

 1) ถ฾าหากราษฎรคนใดต฾องการท่ีจะเข฾าไปตัดไม฾ถางปุา เพื่อสร฾างเป็นท่ีดินเพาะปลูกข฾าวและพืชอื่นๆ ถ฾า
เป็นท฾องท่ีเขตรับผิดชอบของตําบลใด ราษฎรมีหน฾าท่ีไปแจ฾งความจํานงต฽อกํานันก฽อน จึงจะสามารถเข฾าไปตัดฟในไม฾
ถางเป็นไร฽นาได฾  

 2) ถ฾าหากมีราษฎรท่ีจะมาขออนุญาตตัดฟในปุาไม฾ กํานันมีหน฾าท่ีตรวจสอบและไต฽สวน ถ฾าไม฽มีลักษณะ
ต฾องห฾าม สามารถออกใบอนุญาตให฾ได฾ตามแบบฟอรแมท่ี 10  

 3) กํานันมีหน฾าท่ีพิจารณาตัดสินกรณีท่ีผืนปุาแห฽งเดียวกันแต฽มีผู฾มาขออนุญาตซ้ํากัน โดยต฾องพิจารณาโดย
ใช฾หลักการตั้งบ฾านเรือนของผู฾ขออนุญาตในตําบลนั้นก฽อน แต฽ถ฾าเป็นราษฎรในตําบลเดียวกัน จะใช฾หลักพิจารณา
โดยมอบสิทธิ์ให฾แก฽ผู฾ท่ีมาขออนุญาตก฽อน 

 4) กํานันทุกคนจะต฾องมีทะเบียนท่ีดินสําหรับเพาะปลูกข฾าวตามแบบฟอรแมท่ี 21 ซึ่งได฾อนุญาตให฾ราษฎร
ทําไว฾ เมื่อครบกําหนดเดือนหนึ่งให฾นายอําเภอคัดลอกสําเนาบัญชีทะเบียนท่ีดินสําหรับเพาะปลูกข฾าว ส฽งไปให฾
เค฾าสนามหลวง เพื่อให฾เจ฾าพนักงานนาประจําเมืองเตรียมบัญชีอนุญาตให฾ราษฎรทําการเพาะปลูก สําหรับเป็นบัญชี
ประจําเมืองนั้น  

 5) การออกใบอนุญาตแก฽ราษฎรเพื่อตัดฟในปุาไม฾ทําไร฽นา กําหนดห฾ามกํานันเรียกเก็บเงินค฽าธรรมเนียมอื่น
เพิ่มเติมอีก และห฾ามใช฾อํานาจโดยมิชอบด฾วยกฎหมาย ในการห฾ามปรามราษฎรท่ีหักล฾างถางพงท่ีได฾รับอนุญาต
ถูกต฾อง  

 6) ห฾ามไม฽ให฾ราษฎรทําไร฽นาเพาะปลูกคร฽อมถนนหลวง ซึ่งจะสร฾างความลําบากในการสัญจรแก฽
สาธารณชน หากจะตัดไม฾บริเวณริมทางหลวง กําหนดให฾เว฾นระยะห฽างจากทางหลวงเข฾าไปไม฽น฾อยกว฽า 40 วา และ
ห฾ามตัดฟในปุาไม฾ใกล฾เขตท่ีอยู฽อาศัยของราษฎรต฾องให฾ห฽างชุมชนไม฽น฾อยกว฽า 100 วา รวมท้ังต฾องไม฽ใช฽ปุาไม฾สัก ปุา
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ไม฾สีเสียด ปุาไม฾กวาว และไม฽ใกล฾เรือนท่ีอยู฽อาศัยซึ่งอาจก฽อให฾เกิดไฟไหม฾จากการเผาปุา กํานันสามารถออก
ใบอนุญาตในพื้นท่ีซึ่งไม฽เป็นท่ีดินต฾องห฾ามดังกล฽าวมานี้ ให฾ราษฎรประกอบอาชีพได฾ตามปรกติ 

 7) กํานันมีหน฾าท่ีตรวจตราและดูแลว฽ายังขาดผู฾ใดท่ียังไม฽ได฾รับหนังสืออนุญาตตัดฟในเขตปุาจากกํานัน จะ
ต฾องห฾ามปรามไม฽ให฾ราษฎรผู฾นั้นทําไร฽เพาะปลูกข฾าวอีกต฽อไป กรณีท่ียังขัดคําส่ังกํานันฝืนทําการเกษตร สามารถจับ
ตัวแล฾วนํามาส฽งต฽อนายอําเภอ เพื่อท่ีจะลงโทษตามข฾อกฎหมาย 

 8) กําหนดให฾ใช฾รูปแบบใบอนุญาตสําหรับทําไร฽ข฾าวตามแบบฟอรแมท่ี 10 และให฾กํานันส฽งต฾นขั้วใบอนุญาต
กลับมาให฾ท่ีว฽าการอําเภอ ภายในเดือนเมษายนของทุกปี 

 ดังนั้นจะสังเกตได฾ว฽าการจัดเก็บภาษีท่ีดินในช฽วงรัฐบาลสยามสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการออกข฾อบังคับและ
กฎระเบียบอย฽างครอบคลุมให฾แก฽เจ฾าของท่ีดิน และเจ฾าพนักงานราชการในการปฏิบั ติหน฾าท่ีของตน ซึ่งถือว฽าเป็น
ความรับผิดชอบในฐานะราษฎรชาวสยามและข฾าราชการของรัฐ อีกท้ังการเรียกเก็บภาษีในรูปแบบของตัวเงินมี
ความสะดวกและรวดเร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บจากผลผลิตในอดีต ฉะนั้นกระบวนการ ขั้นตอนออกสํารวจ
ท่ีดิน และเก็บภาษีตามจริงจึงสามารถตรวจสอบได฾โดยผ฽านระบบการจัดทําบัญชี ซึ่งได฾รับการถ฽วงดุลและ
ตรวจสอบผ฽านสายบังคับบัญชา อีกท้ังยังสามารถสะท฾อนให฾เห็นถึงพัฒนาการด฾านการบริหารและงานสารบรรณใน
ระบบราชการ ท่ีเริ่มนําแบบฟอรแมเข฾ามาเป็นเอกสารส฽วนหนึ่งในการจัดเก็บภาษีท่ีดินได฾อย฽างสะดวก 

 3. การเปลี่ยนแปลงอัตราจัดเก็บภาษีที่ดิน 

 หลังจากท่ีรัฐบาลสยามได฾ประกาศพระราชบัญญัติการเก็บอากรท่ีดินในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ค.ศ. 
1900 มาบังคับใช฾สําหรับจัดการปกครองด฾านภาษีท่ีดิน ซึ่งถือว฽าเป็นช฽วงเวลาสําคัญในการเปล่ียนระบบเก็บภาษี
จากส฽วนภูมิภาคเข฾ามายังกรุงเทพฯ แต฽ทว฽า ผลจากการเข฾ามากําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีรวมระยะเวลาเกือบ 2 
ทศวรรษ รัฐบาลสยามพบว฽าราษฎรในมณฑลพายัพได฾รับความเดือดร฾อนอย฽างมาก เนื่องจากว฽าอัตราภาษีนั้นบังคับ
ใช฾ท่ัวทั้งมณฑล อนึ่งควรพิจารณาว฽ามณฑลพายัพนั้นมีพื้นท่ีขนาดกว฾างใหญ฽มาก ประกอบกับมีความลําบากในการ
สัญจร รวมท้ังความเป็นอยู฽อาศัยของราษฎรนั้นก็ได฾รับการบังคับจากสภาพภูมิศาสตรแ การต้ังบ฾านเรือนทําได฾เฉพาะ
ในเขตท่ีราบลุ฽มระหว฽างหุบเขา ซึ่งมีขนาดไม฽กว฾างมากและเป็นท่ีดินซึ่งมีอยู฽อย฽างจํากัด จึงทําให฾รัฐบาลสยามในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว (รชักาลท่ี 6) พิจารณาการเก็บภาษีท่ีดินในมณฑลพายัพใหม฽ให฾เป็นธรรม
มากขึ้น 

 ข฾อสังเกตประการหนึ่งคือการเก็บภาษีท่ีดินในอัตราเดียวกับมณฑลช้ันใน ซึ่งมีสภาพทางภูมิศาสตรแเป็นท่ี
ราบลุ฽มแม฽น้ําเจ฾าพระยา สามารถเพาะปลูกและใช฾ศักยภาพจากท่ีดินและน้ําให฾ได฾ผลผลิตงอกงามจํานวนมาก แต฽
ทว฽ามณฑลพายัพไม฽ได฾มีลักษณะทางภูมิประเทศเช฽นเดียวกับมณฑลช้ันใน รัฐบาลสยามช฽วงแรกได฾จัดเก็บภาษีจาก
พื้นท่ีหวงห฾ามต฽างๆ เทียบเท฽ากับ “นาคู฽โค” หมายถึง ผืนนาท่ีสามารถเพาะปลูกข฾าวอยู฽อย฽างสม่ําเสมอ จึงทําให฾ขัด
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กับสภาพความเป็นจริง เนื่องจากพื้นท่ีไร฽นาของราษฎรมณฑลพายัพยังคงเป็นพื้นท่ีปุาโดยส฽วนใหญ฽ และยังไม฽ถูก
ปรับระนาบเป็นพื้นท่ีราบเรียบเตียนเทียบเท฽ากับมณฑลช้ันใน 

 ถ฾าหากยังคงจัดเก็บภาษีท่ีดินในรูปแบบเดิม ก็ไม฽อาจช฽วยแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของราษฎรได฾อย฽าง
แท฾จริง ฉะนั้นรัชกาลท่ี 6 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล฾าฯ ยกเลิกพระราชบัญญัติการเก็บอากรท่ีดินในมณฑล
ตะวันตกเฉียงเหนือ ค.ศ. 1900 รวมถึงข฾อบังคับ ประกาศ หรือเอกสารท่ีเกี่ยวข฾องกับพระราชบัญญัติฯ ฉบับ
ดังกล฽าวในมณฑลพายัพ ต้ังแต฽ ค.ศ. 1917 เป็นต฾นไป และได฾ปรับสถานะของท่ีนามณฑลพายัพให฾เป็น “นาฟาง
ลอย” หมายถึง ผืนนาท่ีสามารถเพาะปลูกได฾เป็นบางครั้งบางคราว และกําหนดให฾ใช฾อัตราและการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินซึ่งกําหนดขึ้นมาใหม฽ ต้ังแต฽วันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 1917 (ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติการเก็บอากร, 2460, 
น. 398) โดยจําแนกรายละเอียดตามแต฽ละเมือง และตามสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี โดยมีรายละเอียด
ดังต฽อไปนี้ 

 1) เมืองเชียงใหม฽ ประกอบด฾วยทุกตําบลของอําเภอสารภี, สันทราย, ดอยสะเก็ด, แม฽ริม, สันมหาพน, หาง
ดง, จอมทอง, สะเมิง, ช฽างเค่ิง, พร฾าว และบ฾านแม กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดินสําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 60 
สตางคแ ส฽วนอําเภอเมืองเชียงใหม฽ท่ัวไปเก็บไร฽ละ 60 สตางคแ ยกเว฾นตําบลช฾างคลาน, แม฽เหียะ, ปุาแดด และสุเทพ 
จะเรียกเก็บไร฽ละ 40 สตางคแ ส฽วนอําเภอสันกําแพงท่ัวไปเก็บไร฽ละ 60 สตางคแ ยกเว฾นตําบลแม฽ปูคา, ทรายมูล, แช฽
ช฾าง, ห฾วยทราย, สันกําแพง และบวกค฾าง จะเรียกเก็บไร฽ละ 40 สตางคแ ส฽วนอําเภอฮอดท่ัวไปเก็บไร฽ละ 60 สตางคแ 
ยกเว฾นตําบลแม฽ต่ืน, อมกเอย และดอยเต฽า จะเรียกเก็บไร฽ละ 40 สตางคแ ส฽วนอําเภอเชียงดาวท่ัวไปเก็บไร฽ละ 60 
สตางคแ ยกเว฾นตําบลเมืองนะ, แกนน฾อย และเมืองแหง จะเรียกเก็บไร฽ละ 40 สตางคแ (เรื่องเดียวกัน, น. 399-402) 

 2) เมืองเชียงราย ประกอบด฾วยทุกตําบลของอําเภอเมืองเชียงราย, พะเยา, แม฽สรวย, เชียงคํา, เชียงของ, 
เวียงปุาเปูา, เชียงแสน, เมืองฝาง, เมืองพาน และเทิง กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดินสําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 40 
สตางคแ (เรื่องเดียวกัน, น. 402-403) 

 3) เมืองลําพูน ประกอบด฾วยในทุกตําบลของอําเภอเมืองลําพูน, ปากบ฽อง และล้ี กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดิน
สําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 60 สตางคแ (เรื่องเดียวกัน, น. 403-404) 

 4) เมืองลําปาง ประกอบด฾วยทุกตําบลของอําเภอเมืองลําปาง, สบปราบ, เกาะคา, แม฽ทะ, เมืองเถิน, เมือง
ลอง, หางสัตวแ, แจ฾ห฽ม และเมืองงาว กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดินสําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 40 สตางคแ (เรื่อง
เดียวกัน, น. 405-406) 

 5) เมืองแม฽ฮ฽องสอน ประกอบด฾วยทุกตําบลของอําเภอม฽วยต฽อ, แม฽สะเรียง, ขุนยวม และปาย กําหนดให฾
เก็บภาษีท่ีดินสําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 40 สตางคแ (เรื่องเดียวกัน, น. 403) 
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 6) เมืองน฽าน ประกอบด฾วยทุกตําบลของอําเภอเมืองน฽าน, บุญยืน, นาน฾อย, และ, บ฾านม฽วง, ปใว และท฽า
ปลา กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดินสําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 40 สตางคแ (เรื่องเดียวกัน, น. 406) 

 7) เมืองแพร฽ ประกอบด฾วยทุกตําบลของอําเภอเมืองแพร฽ และร฾องกวาง กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดินสําหรับ
เพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 40 สตางคแ ส฽วนอําเภอสูงเม฽น กําหนดให฾เก็บภาษีท่ีดินสําหรับเพาะปลูกทํานา ไร฽ละ 40 
สตางคแ จะยกเว฾นเฉพาะตําบลบ฾านปง ซึ่งจะเรียกเก็บไร฽ละ 60 สตางคแ (เรื่องเดียวกัน, น. 405) 

 การปรับเปล่ียนอัตราจัดเก็บภาษีท่ีดินจากเดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได฾เก็บภาษีเท฽ากันท่ัวท้ังพระ
ราชอาณาจักร จัดประเภทให฾ท่ีนาในมณฑลพายัพเป็นนาประเภทนาคู฽โค ช้ันพิเศษ ซึ่งรัฐบาลจะเรียกเก็บภาษีอย฽าง
สม่ําเสมอ เนื่องจากเข฾าใจว฽าเป็นผืนท่ีสามารถให฾ผลผลิตได฾เท฽ากับมณฑลช้ันใน  ซึ่งในสมัยรัชกาลท่ี 6 มีการ
ร฾องเรียนจากข฾าหลวงเทศาภิบาล เกี่ยวกับปใญหาภาษีท่ีนาจํานวนมาก สะท฾อนได฾ว฽ารัฐบาลยังขาดองคแความรู฾
เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีมณฑลพายัพ ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นปุาเขา และไม฽สามารถใช฾ท่ีดินเพาะปลูกข฾าวได฾ทุก
ฤดู ฉะนั้นจึงปรับเปล่ียนมาจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีถูกลงในประเภทนาฟางลอย โดยจัดแบ฽งศักด์ิของท่ีนาเป็น 2 ช้ัน 
ได฾แก฽ ช้ันจัตวา จะเสียภาษีไร฽ละ 60 สตางคแ และช้ันเบญจะ จะเสียภาษีไร฽ละ 40 สตางคแ  

 ดังนั้นการปรับเปล่ียนดังกล฽าวเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของความพร฾อมด฾านการจัดการปกครอง และการขยาย
อิทธิพลอํานาจของรัฐบาลสยามเข฾าไปยังส฽วนท฾องถิ่น ทําให฾สามารถรับทราบสภาพทางภูมิศาสตรแ ข฾อจํากัด และ
เงื่อนไขภายในมณฑลพายัพ การจัดเก็บภาษีท่ีดินนอกจากจะสร฾างสร฾ายได฾ใหม฽แก฽รัฐบาลสยามแล฾ว ยังเป็นกลไก
สําคัญในการสํารวจสภาพบ฾านเมืองของหัวเมือง ซึ่งข฾อมูลเหล฽านี้มีความจําเป็นในการบริหารรัฐกิจ สําหรับใช฾
วางแผนกิจการด฾านความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยพิบัติธรรมชาติ ความสําเร็จของรัฐบาลสยามจะไม฽อาจเกิดขึ้นได฾ 
ถ฾าหากปราศจากกลไกข฾าราชการของรัฐในระบบมณฑลเทศาภิบาล และการจัดการปกครองส฽วนท฾องถิ่นท่ีเปล่ียน
ผู฾นําท฾องถิ่นให฾เป็นข฾าราชการของรัฐ 

 และการจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เป็นระบบท่ีนําข฾าราชการจากรัฐบาลสยามเข฾ามาปกครอง
ยังมณฑลพายัพ โดยมีประสิทธิภาพในการดูแลและปกครองในการบริหารรัฐกิจส฽วนหัวเมือง โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง
การเรียกเก็บภาษีท่ีดินโดยรัฐบาลสยาม การออกพระราชบัญญัติจัดเก็บอากรท่ีดินมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ค.ศ. 
1900 โดยมอบหมายหน฾าท่ีให฾ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น เข฾าไปดูแลตรวจตราท่ีดินของราษฎรในปกครองของตน เพื่อ
จัดเก็บภาษีตามอัตราท่ีรัฐบาลสยามกําหนด ข฾าราชการท่ีปฏิบัติหน฾าท่ีจัดเก็บภาษีมีความคุ฾นเคยอย฽างยิ่งต฽อราษฎร
ในท฾องถิ่น และการกําหนดหน฾าท่ีของเจ฾าพนักงานตรวจรังวัดท่ีดิน อีกท้ังการกําหนดระเบียบวิธี รวมถึงขั้นตอนเก็บ
ภาษีอย฽างเคร฽งครัด ได฾เข฾ามาเปล่ียนแปลงรูปแบบการปฏิบัติหน฾าท่ีของข฾าราชการท฾องถิ่น เนื่องจากสร฾าง
ความสัมพันธแโดยตรงท่ีเช่ือมโยงข฾าราชการกับสายบังคับบัญชา ดังจะเห็นได฾จากการกําหนดบทลงโทษ กรณีท่ีไม฽
สามารถปฏิบัติหน฾าท่ีได฾ตามความรับผิดชอบ 

 ภาษีท่ีดินส฽วนใหญ฽ท่ีได฾รับจะถูกถ฽ายโอนไปยังหน฽วยราชการ โดยจัดส฽งไปรวบรวมให฾กับรัฐบาลส฽วนกลาง 
ส฽งผลอย฽างยิ่งต฽อระบบการเงินการคลังของรัฐบาลสยาม ในช฽วงจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล สามารถ
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เรียกเก็บภาษีเข฾าสู฽ท฾องพระคลังได฾จํานวนมหาศาล ซึ่งระบบการเก็บภาษีเป็นเงินตรามีส฽วนช฽วยให฾รัฐบาลสามารถ
นําเงินเหล฽านี้ไปพัฒนาต฽อยอดได฾อย฽างรวดเร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บภาษีในสังคมแบบจารีตด้ังเดิมท่ีจัดเก็บ
จากผลผลิต เช฽น ข฾าว ผลไม฾ ฯลฯ ซึ่งจะต฾องนําไปแลกเปล่ียนหรือจําหน฽ายอีกทอดหนึ่ง นอกจากนี้การเรียกเก็บ
ภาษีท่ีดินโดยรัฐบาล และการออกใบอนุญาตให฾แก฽ราษฎรในการบุกเบิกผืนดิน สะท฾อนให฾เห็นถึงความสัมพันธแท่ี
เป็นระบบ เช่ือมโยงราษฎรในมณฑลพายัพให฾เป็นผู฾มีพันธะเกี่ยวข฾องกับรัฐบาลสยาม อันนํามาสู฽สํานึกของการเป็น
พลเมืองสังกัดรัฐสยาม 

 นอกจากนี้กฎหมายท่ีบังคับเก็บภาษีท่ีดินนั้น ได฾สะท฾อนองคแความรู฾และความเข฾าใจในพื้น ท่ีมณฑลพายัพ
อย฽างต฽อเนื่อง ดังจะเห็นได฾ว฽าแม฾มีการประกาศพระราชบัญญัติเพื่อเก็บภาษีท่ีดินใน ค.ศ. 1900 แต฽ทว฽ากลับประสบ
ปใญหา เนื่องจากการเก็บภาษีในระนาบเดียวกันโดยใช฾อัตราเดียวกันท่ัวท้ังประเทศ ส฽งผลกระทบต฽อความเป็นอยู฽
ของราษฎรมณฑลพายัพ จึงทําให฾รัฐบาลสยามได฾ปรับตัวและเรียนรู฾ถึงข฾อแตกต฽าง ข฾อจํากัด และเข฾าใจถึงขีด
ความสามารถท้ังของราษฎร สภาพภูมิศาสตรแ ส่ิงแวดล฾อม และวัฒนธรรมทางสังคมในการเพาะปลูก จึงได฾
ปรับเปล่ียนข฾อบังคับเรียกเก็บภาษีใหม฽ให฾สอดคล฾องกับวิถีชีวิตจริง โดยประกาศปรับแก฾อัตราการจ฽ายภาษีใหม฽ใน 
ค.ศ. 1917 ซึ่งระเบียบดังกล฽าวที่กําหนดใหม฽นี้ ผู฾เขียนบทความมีทรรศนะว฽ามีความสอดคล฾อง และเกิดประโยชนแ
ต฽อราษฎรอย฽างยิ่ง ดังจะเห็นได฾ว฽าสามารถลดข฾อเรียกร฾องและปใญหาทางด฾านกฎหมาย ซึ่งอัตราดังกล฽าวนี้กําหนด
ใช฾ไปกระท่ังส้ินรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว 

บทสรุป 

 การเข฾ามาจัดการปกครองมณฑลพายัพของรัฐบาลสยาม มีส฽วนสําคัญในการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากร
ท่ีดินเปล่ียนถ฽ายจากเจ฾านายพื้นเมืองให฾เป็นของรัฐบาลสยาม โดยเฉพาะการท่ีรัฐบาลได฾ออกประกาศข฾อบังคับการ
เก็บเงินอากรท่ีดิน ค.ศ. 1900 เป็นต฾นมา ส฽งผลให฾เกิดการดําเนินการด฾านท่ีดินอย฽างจริงจัง โดยรัฐบาลสยามอาศัย
โครงสร฾างการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล กําหนดให฾ข฾าราชการมีส฽วนทําหน฾าท่ีจัดเก็บและรับมอบหมายคําส่ัง
จัดเก็บอากรท่ีดินไปปฏิบัติ การเข฾ามาดําเนินการจัดเก็บภาษีเข฾าสู฽รัฐโดยตรงเกิดขึ้นในช฽วงปลายรัชกาลท่ี 5 นับเป็น
จุดเปล่ียนท่ีแสดงนัยยะทางอํานาจ และการยกระดับความเข฾มข฾นในการปกครองมณฑลพายัพ ดังจะเห็นได฾ว฽าการ
ดําเนินการเป็นไปเพื่อจุดประสงคแในการรวบอํานาจเข฾าสู฽ศูนยแกลาง ฉะนั้นจึงพบว฽าการจัดเก็บอากรท่ีดินได฾กําหนด
ไว฾เป็นอัตราเดียวกันกับมณฑลในท่ีราบลุ฽มแม฽น้ําเจ฾าพระยา (มณฑลช้ันใน พิเศษ) และเมื่อรัฐบาลสยามสามารถ
สถาปนาอํานาจการปกครองมณฑลพายัพได฾อย฽างมั่นคงแล฾ว จึงเริ่มปรับเปล่ียนอัตราการเก็บอากรท่ีดินในสมัย
รัชกาลท่ี 6 เนื่องจากพบปใญหาความไม฽เสมอภาคและสร฾างความเดือดร฾อนให฾แก฽ราษฎร โดยปรับสถานะเป็นท่ีดิน
เป็นประเภทช้ันจัตวาและเบญจะ แต฽ยังคงรูปแบบและวิธีการจัดเก็บอากรท่ีดินเช฽นเดิม ซึ่งตลอดช฽วงเวลาแห฽งการ
วางรากฐานด฾านภาษีอากร พบว฽ารัฐบาลสยามเผชิญกับปใญหาและพยายามปรับแก฾ให฾กลไกการจัดเก็บอากรท่ีดิน
ดําเนินต฽อไปได฾ ดังสรุปได฾ตามตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 สรุปการดําเนินการจัดเก็บอากรที่ดินของรัฐบาลสยามในมณฑลพายัพ ค.ศ. 1900-1925 
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ข้อ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางแก้ไข 

1 ทรัพยากรบุคคล อาศัยกลไกการปกครองมณฑลเทศาภิบาลให฾ทําหน฾าที่จัดเก็บและรวบรวมอากร
ที่ดิน โดยกําหนดเป็นหน฾าที่หลักของ 2 หน฽วยงาน คือ เจ฾าพนักงานนาประจําเมือง 
และเค฾าสนามหลวง 

2 ระเบียบ 
และวิธีเก็บภาษี 

จัดทําแบบฟอรแมกําหนดการจัดเก็บอากรที่ดินในลักษณะบัญชีและต฾นข้ัว ทั้งน้ีเพ่ือ
ความสะดวกในการจัดเก็บ การตรวจสอบความถูกต฾อง และปูองกันการฉ฾อราษฎรแ
บังหลวง 

3 ประเภทของที่ดิน 
ทางการเกษตร 

กํ า ห น ด จั ด เ ก็ บ อ า ก ร ที่ ดิ น เ ฉ พ า ะ ที่ ดิ น ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร แ บ฽ ง เ ป็ น  
2 กลุ฽ม ตามลักษณะความนิยมของราษฎรมณฑลพายัพ ได฾แก฽ ที่ดินสําหรับ
เพาะปลูกข฾าว และที่ดินสําหรับปลูกยาสูบ 

4 อัตราภาษี 
ไม฽สอดคล฾องกับ 
ความเป็นจริง 

ออกสํารวจและจัดทําอัตราภาษีใหม฽โดยคํานึงถึง “ศักยภาพที่ดิน” โดยกําหนดเป็น 
2 ลักษณะ ได฾แก฽ ที่ดินที่ให฾ผลผลิตได฾มาก และที่ดินที่ให฾ผลผลิตน฾อย โดยเก็บภาษี
ลดหลั่นกันประกาศเป็นเฉพาะรายตําบล 

 ฉะนั้นจะเห็นได฾ว฽ารัฐบาลสยามหลังจากท่ีได฾เข฾ามาทําหน฾าท่ีเป็นผู฾รับผลประโยชนแด฾านอากรท่ีดินโดยตรง 
ได฾ดําเนินการภาคสนามโดยผ฽านข฾าราชการในการสํารวจพื้นท่ี เพื่อให฾รับรู฾ของปมปใญหาด฾านท่ีดินท่ีเกิดขึ้นกับ
ราษฎรในมณฑลพายัพ โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายโน฾มน฾าวให฾เกิดการขยายท่ีดินโดยกําหนดเว฾นจ฽ายภาษี 
คุณูปการดังกล฽าวยังจะส฽งผลต฽อการขยายขอบเขตความเป็นเมืองและสนับสนุนการต้ังรกรากของราษฎรเข฾าไปยัง
พื้นท่ีส฽วนต฽างๆ ท่ียังไม฽ได฾รับการบุกเบิก โดยสอดคล฾องกับปริมาณอากรท่ีดินท่ีรัฐบาลจะได฾รับเพิ่มมากขึ้นไปด฾วย 
ดังนั้นจะเห็นได฾ว฽าการกําหนดให฾ราษฎรมณฑลพายัพมีหน฾าท่ีเสียอากรท่ีดินให฾แก฽รัฐบาล นอกจากจะเป็นความ
รับผิดชอบในเชิงการสนับสนุนเงินรายรับให฾แก฽รัฐบาล ยังแฝงไปด฾วยนัยยะของพันธะของความเป็นพลเมืองสยามท่ี
ผูกโยงหน฾าท่ีต฽อรัฐอย฽างแน฽นแฟูนมากขึ้นด฾วย 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคแเพื่อแสดงให฾เห็นถึงการนําชุมชนแห฽งการเรียนรู฾มาใช฾กับการพัฒนาชุมชน  
โดยชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ เป็นกระบวนการหนึ่งในการนํามาเพื่อพัฒนาชุมชนให฾มีความเข฾มแข็งด฾วยการเรียนรู฾และ
ความรู฾ของชุมชน โดยให฾คนในชุมชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการพัฒนาชุมชนของตน ผ฽านกระบวนการเรียนรู฾        
การคิด วิเคราะหแ การแก฾ปใญหาอย฽างมีเหตุผล และนําความรู฾ ทักษะ ความสามารถต฽างๆ  มาใช฾ในการพัฒนาชุมชน 
โดยยึดพื้นท่ีและความต฾องการของชุมชนเป็นหลักสําคัญ ส฽งเสริมให฾คนในชุมชนเรียนรู฾ตลอดเวลา ด฾วยการจัด
บรรยากาศและบริบทท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾ของคนในชุมชนอย฽างต฽อเนื่อง ตามศักยภาพของแต฽ละคน อันจะนําไปสู฽
การพัฒนาชุมชนท่ีเข฾มแข็งและยั่งยืน โดยยกตัวอย฽างชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ 3 ชุมชนท่ีอยู฽ใน 3 ภูมิภาคต฽างของ
ประเทศไทยมาเป็นกรณีศึกษา 
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ABSTRACT  

 This article aims to evince bringing the Learning Community to use with Community 
Development. Learning community is the one process to develop community to be strong 
through learning and community knowledge by people participation in the development of 
their communities. The learning process, thinking, analyzing, rational problem solving, skills and 
abilities are used for community development by adhering to the areas and demands of the 
communities as the main priority. Encouraging people in the community to learn all the time 
by setting the atmosphere and context contributing to the continuous learning of people in the 
community according to the potential of each will lead to strong and sustainable community 
development by examples, 3 Learning Communities in 3 different regions of Thailand as a case 
study. 
 
Keywords: Learning Community, Community Development 
 
บทน า 

ท฽ามกลางการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โลกเกิดการพัฒนาอยู฽ตลอดเวลาภายใต฾กระแสการพัฒนาท่ี
เน฾นการเจริญเติบโตของโครงสร฾างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม โดยพื้นฐานของสังคมไทยนั้นเป็น
สังคมเกษตรกรรม ประชากรส฽วนใหญ฽อยู฽ในชุมชนเป็นพื้นฐานการผลิตทางการเกษตร แต฽ขาดต฾นทุนทางด฾าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเข฾ามาช฽วยในการผลิต ส฽งผลให฾เกิดช฽องว฽างทางสังคมท่ีนําไปสู฽ปใญหาท่ีต฾องได฾รับการ
แก฾ไขและพัฒนาไปสู฽การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2562-
2564) มีเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ร฽วมกับสังคมโลก และได฾ให฾
ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส฽วน ท้ังในระดับกลุ฽มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย฽างกว฾างขวางและต฽อเนื่อง เพื่อร฽วมกันกําหนดวิสัยทัศนแและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมท้ังการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรแของแผนฯ เพื่อมุ฽งสู฽ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” ซึ่งอยู฽ในแผน
ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี ประเด็นท่ี 16 เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ท่ีต฾องการให฾เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล อีกท้ัง
ในแผนยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี ประเด็นท่ี 11 เรื่องการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช฽วงชีวิต “มีวัตถุประสงคแใน
การสริมสร฾างสภาพแวดล฾อม ต้ังแต฽ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ ให฾เอื้อต฽อการพัฒนาศักยภาพของคนไทย
ตลอดทุกช฽วงชีวิต” จะเห็นได฾ว฽าภาครัฐได฾มีการวางนโยบายในการพัฒนาชุมชนมากมาย แต฽การท่ีรัฐเป็นผู฾คิดแทน
และกําหนดแนวทางของการพัฒนาไว฾แล฾วไม฽สามารถแก฾ไขปใญหาหรือตอบสนองความต฾องการของชุมชนได฾ 
เนื่องจากการที่จะพัฒนาชุมชนใดชุมชนหนึ่งได฾นั้น ผู฾ท่ีสามารถแก฾ไขปใญหาหรือตอบว฽าชุมชนต฾องการอะไรคือ คน
ในชุมชนเอง ดังนั้นแนวคิด “การพัฒนาชุมชนแห฽งการเรียนรู฾” จึงเป็นแนวคิดท่ีสามารถแก฾ปใญหาได฾ตามความ
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ต฾องการของชุมชน โดยการให฾คนในชุมชนเป็นผู฾คิดและมีส฽วนร฽วมในกระบวนการพัฒนาต฽าง ๆ ต้ังแต฽เริ่มต฾นจาก
กระบวนการกําหนดปใญหา ตลอดจนวิธีการแก฾ไขปใญหาและขั้นตอนสุดท฾ายในการติดตามผล เพื่อให฾คนในชุมชนมี
ทักษะกระบวนการคิด วิเคราะหแ การแก฾ไขปใญหา และนําความรู฾มาใช฾ในการพัฒนาตนเองและชุมชน  

 
1. ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) 

ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾เป็นการบริหารจัดการองคแความรู฾แก฽ชุมชนท่ีเป็นลักษณะของหลักการพัฒนาจากล฽าง
ขึ้นบน (Bottom Up) โดยท่ีมองว฽าประชาชนเป็นผู฾มีความรู฾ ความคิด มีประสบการณแ มีจิตสํานึกในการพัฒนา
ชุมชนของตนและสามารถพึ่งพาตนเองได฾ในระดับหนึ่ง เนื่องจากผู฾ท่ีทราบถึงปใญหาและความต฾องการของชุมชนคือ
คนในชุมชน 

1.1 ความหมายของชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 สุชาดา น้ําใจดี (2552, น. 9) ได฾กล฽าวถึงความหมายของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ว฽า หมายถึง  ชุมชนท่ี
สนับสนุนและผลักดันเพื่อก฽อให฾เกิดการสร฾าง การถ฽ายทอดและการใช฾องคแความรู฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อชุมชน 
อาจจะเกิดในด฾านการปรับปรุงการทํางาน การสร฾างอาชีพใหม฽เพื่อสร฾างนวัตกรรมใหม฽ๆ อันก฽อให฾เกิดประโยชนแ
ในทางเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ชุมชนการเรียนรู฾ต฾องมีบรรยากาศและบริบทท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾
ของคนในชุมชนได฾อย฽างต฽อเนื่องและหลากหลายตามศักยภาพ และโอกาสแต฽ละคน ส฽งผลให฾คนในชุมชนมีการ
ถ฽ายทอดความรู฾ในชุมชนด฾วยกระบวนการเรียนรู฾ ช฽วยยกระดับความรู฾และทักษะของคนในชุมชน การสร฾างความรู฾
ใหม฽ ๆ ให฾กับชุมชน ส฽งเสริมให฾ชุมชนเกิดความเข฾มแข็งและการพัฒนาอย฽างยั่งยืน 

ครรชิต พุทธโกษา (2554, น. 1) ได฾ให฾คํานิยามของการพัฒนาชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ คือ การพัฒนาท่ีเน฾น
ให฾สมาชิกชุมชนรู฾จักคิด วิเคราะหแด฾วยเหตุด฾วยผล และใช฾ความรู฾ในการแก฾ไขปใญหา พัฒนาศักยภาพในด฾าน
ต฽าง ๆ ท้ังด฾านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล฾อม ก็เช฽นเดียวกัน ผลจากการพัฒนาท่ีเป็นอยู฽ ในปใจจุบันแสดงให฾เห็นแล฾ว
ว฽าการนําความรู฾จากภายนอกในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไปยัดเยียดให฾กับชุมชน จะเป็นประโยชนแก็เพียงแค฽ช่ัวครั้งช่ัวคราว
เท฽านั้น ไม฽สามารถสร฾างกระบวนการเรียนรู฾ที่ยั่งยืน และไม฽อาจนําพาประเทศไปสู฽สังคมแห฽งการเรียนรู฾ในทิศทางท่ี
ต฾องการได฾ หากแต฽การปรับเปล่ียนยุทธศาสตรแ  

เยาวลักษณแ พิพัฒนแจําเริญกุล (2554, น. 38) กล฽าวว฽า ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ หมายถึง ชุมชนท่ีมีการ
ดํารงชีวิตเพื่อส฽วนรวมอันเกิดจาการคิดและปฏิบัติร฽วมกัน เป็นชุมชนท่ีทํางานไปพร฾อมๆ กับการเรียนรู฾ การส่ังสม
ความรู฾  และการสร฾างความรู฾ใหม฽เพื่อนําไปพัฒนางานชีวิต ซึ่งมีความเกี่ยวข฾องกับการเรียนรู฾  การปฏิบัติ            
การทบทวนและการประเมินตนเองอยู฽ตลอดเวลา 

อัศวิน หนูจ฾อย (2559, น. 54)  ได฾ให฾คํานิยามของการพัฒนาชุมชนแห฽งการเรียนรู฾  คือ ชุมชนแห฽งการ
เรียนรู฾ หมายถึง กลุ฽มคนท่ีตระหนักถึง ความสําคัญของการเรียนรู฾  มีทักษะและกระบวนการติดตาม และคิด
วิเคราะหแ โดยยึดพื้นท่ีและความต฾องการของชุมชนเป็นหลัก และใช฾กระบวนการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนา
ชุมชน เป็นชุมชนท่ีมีบรรยากาศท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾ ร฽วมกันอย฽างต฽อเนื่อง  มีการฝึกฝนการเรียนรู฾อย฽าง
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กระตือรือร฾น มีการสร฾างเครือข฽ายการเรียนรู฾ สามารถยกระดับความรู฾ และทักษะจากการเรียนรู฾ไปประยุกตแใช฾เพื่อ
ก฽อให฾เกิดการทํางานอย฽างบูรณาการ 

สรุปได฾ว฽า ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ หมายถึง กลุ฽มคนหรือชุมชนท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู฾ มี
การสนับสนุนและผลักดันเพื่อก฽อให฾เกิดการสร฾าง การถ฽ายทอดและการใช฾องคแความรู฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อ
ชุมชน โดยยึดพื้นท่ีและความต฾องการของชุมชนเป็นหลัก ใช฾กระบวนการมีส฽วนร฽วมให฾สมาชิกในชุมชนรู฾จักคิด
วิเคราะหแด฾วยเหตุผล ใช฾ความรู฾ในการแก฾ไขปใญหา ส฽งเสริมให฾คนในชุมชนฝึกฝนทักษะต฽างๆ และการเรียนรู฾อยู฽
ตลอดเวลาโดยให฾มีบรรยากาศและบริบทท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾ของคนในชุมชนได฾อย฽างต฽อเนื่องและหลากหลายตาม
ศักยภาพของแต฽ละคน ซึ่งเมื่อคนในชุมชนมีความรู฾และทักษะแล฾วจะสามารถพัฒนาชุมชนของตนเองให฾มีความ
เข฾มแข็งและยั่งยืนได฾ 

1.2 องค์ประกอบของชุมชนแห่งการเรียนรู้  
องคแประกอบของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ (กรองทิพยแ นาควิเชตร, 2560, น.72 ; สุชาดา น้ําใจดี, 2552 ,         

น. 9-18 ; สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห฽งชาติ 2563) สามารถสรุปได฾ดังนี้  
1. คน ซึ่งเป็นองคแประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของชุมชนการเรียนรู฾ เพราะเป็นผู฾นําการเปล่ียนแปลงและ

ขับเคล่ือนของชุมชน โดยคนควรมีลักษณะดังนี้ 1.1) เป็นผู฾ท่ีมีความมุ฽งมั่นในการเรียนรู฾ มีโอกาสในการเรียนรู฾ตาม
ความต฾องการ ความสนใจ ความถนัด และสามารถเรียนรู฾ได฾ด฾วยตนเองจากปใญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน และสามารถ
ก฽อให฾สังคมมีจุดมุ฽งหมายร฽วมกันปฏิบัติให฾ประสบความสําเร็จตามจุดมุ฽งหมายด฾วยความพอใจร฽วมกัน 1.2) เป็นผู฾นํา
มีวิสัยทัศนแ มีความรู฾ ความสามารถในการบริหารจัดการ การประสานงาน และการกระตุ฾นให฾สมาชิกชุมชนมีส฽วน
ร฽วมในการพัฒนา 1.3) เป็นกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดี การมีกรรมการชุมชนท่ี
เข฾มแข็ง มีความมุ฽งมั่น มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร฽งใส และ 1.4) เป็นสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมี
จิตสํานึกเพื่อส฽วนรวม เข฾ามาร฽วมคิด ร฽วมดําเนินการ ร฽วมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ 

2. ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน หมายถึง สภาพบริบททางสังคมมีส฽วนในการส฽งเสริมให฾คนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรู฾ ขยายศักยภาพได฾ต฽อเนื่อง สร฾างผลงานตามท่ีต้ังเปูาหมายไว฾ รวมถึงก฽อเกิดแนวคิดใหม฽  ๆ      
ท่ีหลากหลายท่ีเป็นประโยชนแต฽อชุมชน ประกอบไปด฾วย 2.1) มีการสร฾างระบบการจัดเก็บและนํามาใช฾ของ          
องคแความรู฾ท่ีดี 2.2) มีระบบการเก็บความรู฾ท่ีมีอยู฽ภายในชุมชนและความรู฾ภายนอกชุมชน รวมท้ังต฾องรู฾จักสร฾าง
และนําความรู฾ ท่ีมีอยู฽มาใช฾ในการพัฒนาด฾านต฽าง ๆ อย฽างต฽อเนื่องและเป็นระบบ และ 2.3) มีสภาพการณแท่ี
สนับสนุนท้ังด฾านกายภาพ โครงสร฾างการติดต฽อส่ือสาร เวลา สถานท่ีท่ีเอื้ออํานวยต฽อการแลกเปล่ียนเรียนรู฾  

3. การถ่ายทอดความรู้ในการพัฒนาไปสู่ชุมชนการเรียนรู้ คือ กลไกและกระบวนการแลกเปล่ียนความรู฾
ในลักษณะสองทางของชุมชน ทําให฾คนในชุมชนสามารถพัฒนาหรือสร฾างความรู฾ใหม฽ได฾ ซึ่งการถ฽ายทอดความรู฾ใน
ชุมชน มีลักษณะดังนี้ 3.1) การถ฽ายทอดความรู฾ของชุมชนสู฽สมาชิกในชุมชน คือ การถ฽ายทอดความรู฾ภายในชุมชน 
สืบทอดความรู฾ของชุมชนโดยผู฾นํา ปราชญแชาวบ฾านหรือครูภูมิปใญญา ตลอดจนคนในชุมชนจะทําหน฾าท่ีในการ
ถ฽ายทอดความรู฾ต฽าง ๆ ให฾กับคนในชุมชน มีการเรียนรู฾ร฽วมกันและประยุกตแการเรียนรู฾ท่ีเกิดขึ้นเพื่อประโยชนแของ



 
วารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                                                 

           101 
 

ทุกคน 3.2) การถ฽ายทอดความรู฾ของชุมชนสู฽ภายนอกชุมชน เป็นการนําเสนอประวัติความเป็นมา ความรู฾ 
ประสบการณแต฽าง ๆ ท่ีเป็นภูมิปใญญาและกิจกรรมต฽าง ๆ ของชุมชนแก฽คนในชุมชน อื่นๆ และ 3.3) การนําความรู฾
จากภายนอกถ฽ายทอดสู฽คนในชุมชน เป็นการนําความรู฾จากการที่ผู฾นํา ปราชญแชาวบ฾านหรือครูภูมิปใญญา ตลอดจน
คนในชุมชนได฾ไปเรียนรู฾จากภายนอกชุมชนและนํามาถ฽ายทอดให฾คนในชุมชน 
 จากองคแประกอบข฾างต฾นสามารถสรุปได฾ว฽า ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾มีองคแประกอบท่ีสําคัญหลายประการ 
การถ฽ายทอดความรู฾ของชุมชนสู฽ภายนอกชุมชน และ การนําความรู฾จากภายนอกถ฽ายทอดสู฽คนในชุมชนนั้น ต฾องมี
การสร฾างเครือข฽ายความร฽วมมือท้ังในและนอกชุมชน ต฾องมีความร฽วมมือในด฾านทุน กิจกรรม วิชาองคแความรู฾ 
การตลาด และอื่น ๆ มีการจัดการกลุ฽มและเครือข฽ายท่ีมีประสิทธิภาพให฾เกิดการพัฒนาอย฽างเช่ือมโยง ประสาน
เกี่ยวเนื่อง ครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบทและนําแนวทางมาปฏิบัติท่ีดีร฽วมกัน นํามาแลกเปล่ียนเรียนรู฾และให฾
ข฾อมูลย฾อนกลับซึ่งกันและกัน          
 1.3 กระบวนการของชุมชนแห่งการเรียนรู้      
 กระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾เป็นกระบวนการสําคัญท่ีทําให฾เกิดการพัฒนาชุมชนได฾นั้น (สุชาดา 
น้ําใจดี, 2552, บทคัดย฽อ ; ครรชิต พุทธโกษา, 2554, น. 1-4 ; สนอง โลหิตวิเศษ, 2559, น. 37) สรุปได฾ดังนี้  
  1. รวมคน คือ การทําความเข฾าใจท้ังในตนเองและร฽วมกันกับคนในชุมชนในเรื่องราว เปูาหมาย ปใญหา 
หรือความต฾องการเดียวกัน ตรวจสอบว฽าขณะนี้เรามีความรู฾เรื่องใดอยู฽แล฾วบ฾าง เพื่อให฾เกิดการระดมทุนจากสังคม
ภายใน และทําให฾เกิดจิตสํานึกร฽วมในการแก฾ปใญหาและพัฒนาท฾องถิ่น   

2. ร฽วมคิด ค฾นหาความต฾องการหรือปใญหา คือ การร฽วมกันเสนอความต฾องการหรือปใญหา จัดกลุ฽มปใญหา 
ความจําเป็นของปใญหานั้น ผ฽านกระบวนการมีส฽วนร฽วม เพื่อวิเคราะหแปใญหา และโอกาสอย฽างรอบด฾าน 

3. เสาะหาและเรียบเรียงข฾อมูล คือ เมื่อรู฾ว฽ามีปใญหาหรือความต฾องการใด และมีความรู฾ต฾นทุนอะไรอยู฽บ฾าง 
จากนั้นจึงทําการเสาะหาความรู฾ข฾อมูลท่ีเกี่ยวข฾อง เพื่อทําการค฾นหา และ จัดเรียงความรู฾ทุกอย฽างให฾เป็นระเบียบ 

4. ร฽วมทําและออกแบบการแก฾ปใญหา คือ การเสนอวิธีการแก฾ปใญหา ผ฽านกระบวนการมีส฽วนร฽วมร฽วม 
สร฾างความเข฾าใจ สร฾างวิสัยทัศนแ และแลกเปล่ียนความรู฾ ประสบการณแ เพื่อร฽วมกันวิธีการแก฾ปใญหา 

5. ร฽วมปฏิบัติ คือ การร฽วมมือนําแผนท่ีวางไว฾ไปฏิบัติในพื้นท่ีจริง  โดยมีการแบ฽งการจัดบทบาทหน฾าท่ีและ
ความรับผิดชอบ 

6. ร฽วมกันสะท฾อนผล คือ การอภิปรายผลการแก฾ปใญหา แลกเปล่ียน เสนอแนะแนวทางการพัฒนา           
และช่ืนชม ให฾กําลังคนท่ีทํางานให฾กับชุมชนเพื่อทําให฾เกิดความภาคภูมิใจและมีความสุขจากการทํางาน 

สรุปได฾ว฽า ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ หมายถึง กลุ฽มคนหรือชุมชนท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู฾        
มีการสนับสนุนและผลักดันเพื่อก฽อให฾เกิดการสร฾าง การถ฽ายทอด และการใช฾องคแความรู฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อ
ชุมชน โดยยึดพื้นท่ีและความต฾องการของชุมชนเป็นหลัก ใช฾กระบวนการมีส฽วนร฽วมให฾สมาชิกในชุมชนรู฾จักคิด
วิเคราะหแด฾วยเหตุผล ใช฾ความรู฾ในการแก฾ไขปใญหา ส฽งเสริมให฾คนในชุมชนฝึกฝนทักษะต฽าง ๆ และการเรียนรู฾อยู฽
ตลอดเวลา โดยให฾มีบรรยากาศและบริบทท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾ของคนในชุมชนได฾อย฽างต฽อเนื่องและหลากหลายตาม



 
JOURNAL OF LOCAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT PIBULSONGKRAM RAJABHAT UNIVERSITY 

Vol. 1 No. 2 (July – December 2021) 
 

102  
 

ศักยภาพของแต฽ละคน ซึ่งเมื่อคนในชุมชนมีความรู฾และทักษะแล฾วจะสามารถพัฒนาชุมชนของตนเองให฾มีความ
เข฾มแข็งและยั่งยืนได฾ 

 
2. การพัฒนาชุมชน ( Community Development) 

การพัฒนาชุมชน คือ การยึดคนเป็นศูนยแกลาง โดยเช่ือว฽าคนจะต฾องมีส฽วนร฽วมในการคิด วางแผน           
การปฏิบัติ บํารุงรักษา และสามารถพึ่งตนเองได฾ต฾องใช฾วิถีประชาธิปไตย โดยความคิดริเริ่มต฾องมาจากคนในชุมชน 
เป็นความต฾องการของชุมชน เป็นกระบวนการของชุมชน เป็นการศึกษาภาคชีวิตแก฽ประชาชน เพื่อนําไปสู฽การ
พัฒนาคนสู฽ชุมชน 

2.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
องคแการสหประชาชาติ (UN. 1955, p. 6) ให฾ความหมายว฽า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการรวมกําลัง

ระหว฽างประชาชนในชุมชนกับเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทาง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้น ๆ ให฾เจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานเข฾าเป็นชีวิตของชาติ ทําให฾ประชาชน สามารถอุทิศตนเพื่อความก฾าวหน฾า
ของประเทศชาติได฾อย฽างเต็มท่ี  

สัญญา สัญญาวิวัฒนแ (2526, น. 10) อธิบายว฽า การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงส฽วนประกอบของ
ชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู฽ (สภาพที่ไม฽พึงปรารถนาไม฽ดีงาม) ไปสู฽เปูาหมายท่ีกําหนดไว฾ (สภาพที่พึงปรารถนาท่ีดีงาม
หรือเจริญ) กล฽าวคือเป็นการจูงใจเพื่อก฽อให฾เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น  ในชุมชนเพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพของ
ส฽วนประกอบต฽าง ๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม฽พึงปรารถนาไปสู฽ สภาพท่ีพึงปรารถนาอันเป็นเปูาหมายท่ีชุมชนต้ังไว฾ 
กล฽าวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ได฾แก฽ การเปล่ียนแปลงชุมชนท่ีมีการวางแผน (Planned Community Change)  

กรมการพัฒนาชุมชน (2527, น. 1) ได฾ให฾ความหมายว฽า การพัฒนาชุมชน คือ  การพัฒนาความรู฾ 
ความสามารถของประชาชน เพื่อให฾เกิดความเช่ือมั่นในการช฽วยตนเอง เพื่อนบ฾าน และชุมชน ให฾มีมาตรฐานความ
เป็นอยู฽ท่ีดีขึ้น โดยการร฽วมมือระหว฽างประชาชนกับรัฐบาล เป็นวิธีการท่ีนําเอาบริการของรัฐบาลผนวกเข฾ากับความ
ต฾องการของประชาชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให฾ดีขึ้น 
 สรุปได฾ว฽า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีใช฾พัฒนาความรู฾ของคนในชุมชนโดยการรวมกําลัง
ระหว฽างคนในชุมชนและหน฽วยงานต฽าง ๆ ร฽วมมือกันท่ีมีการวางแผนเพื่อนําไปสู฽เปูาหมายท่ีกําหนดไว฾ เช฽น การ
ปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือวัฒนธรรมของชุมชนนั้น เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให฾
มีมาตรฐานความเป็นอยู฽ที่ดีขึ้น 

2.2 ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 
ณัฏฐวุฒิ ทรัพยแอุปถัมภแ (2558, น. 125) สรุปเกี่ยวกับปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว฾ว฽า  ปรัชญาของการ

พัฒนาชุมชนต้ังอยู฽บนพื้นฐานของความศรัทธาในศักยภาพหรือพลังความสามารถของมนุษยแ คนแต฽ละคนมี
ความสามารถในการพัฒนาตนเองได฾ถ฾ามีโอกาส การพัฒนาชุมชนจึงต฾องพัฒนาบุคคลให฾มีความคิดและ
ความสามารถเพิ่มขึ้น ให฾บุคคลได฾รับความยุติธรรม มีอิสรภาพ เสรีภาพและความเสมอภาคในการดํารงชีวิต 
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ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนี้มีความสอดคล฾องกับปรัชญาทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย฽างมาก 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได฾นําไปใช฾และเผยแพร฽ปรัชญาท้ังสองนี้ควบคู฽กันไป จึงทําให฾การพัฒนาชุมชนได฾รับความ
นิยมอย฽างกว฾างขวาง 

พระมหาสมศักดิ์ ธีรวโส (2561, น. 16) สรุปไว฾ว฽า ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนานั้นต฾องต้ังอยู฽
บนรากฐานอันมั่นคงแห฽งความศรัทธาในตัวคนว฽า เป็นทรัพยากรท่ีมีความหมายและสํา คัญท่ีสุด มนุษยแทุกคนมี
ความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองให฾ดีขึ้นได฾ถ฾ามีโอกาส การพัฒนาท้ังหลายจะปราศจากผลสําเร็จ ถ฾าหากมองข฾ามใน
เรื่องการพัฒนาบุคคลแต฽ละคนให฾มีทรรศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้น 

กรมพัฒนาชุมชน (2563, น. 25) ปรัชญาการพัฒนาชุมชน เป็นหลักความเป็นจริงแห฽งชีวิตท่ีมีความ
เช่ือมั่นและศรัทธาในมนุษยชาติว฽ามนุษยแทุกชีวิตมีคุณค฽า มีความหมาย มีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ มีฐานะแห฽งความเป็น
มนุษยแ ท่ีไม฽ควรได฾รับการเหยียบย่ํา ดูหมิ่น และเหยียดหยามจากมนุษยแด฾วยกันเอง มีความสามารถจากการเป็น
มนุษยแท่ีควรได฾รับการยอมรับ และทําให฾ปรากฏเป็นจริงในทางปฏิบัติจากเพื่อนมนุษยแด฾วยกันเอง โดยทุกคน
สามารถพัฒนาได฾ถ฾าได฾รับโอกาส 

ดังนั้นจึงสรุปได฾ว฽า ปรัชญาพัฒนาชุมชนนั้น เป็นหลักท่ีต้ังอยู฽บนพื้นฐานท่ีเช่ือว฽ามนุษยแทุกคนนั้นมีศักด์ิศรี 
มีศักยภาพ มีความรับผิดชอบ มีเอกลักษณแ และสําคัญท่ีสุดมนุษยแทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองได฾ เต็ม
ตามศักยภาพ พึ่งพาตนเอง และพัฒนาตนเองให฾ดีขึ้นถ฾ามีโอกาสการพัฒนานั้นจะปราศจากผลสําเร็จ หากมองข฾าม
ในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของแต฽ละบุคคลให฾มีทรรศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงขึ้น 
ดังนั้นปรัชญาการพัฒนาชุมชน จึงต฾องยึดคนเป็นศูนยแกลางในการพัฒนา และให฾บุคคลได฾รับความยุติธรรม         
มีอิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการดํารงชีวิต  

2.3 หลักการพัฒนาชุมชน 
  ในการศึกษาหลักการพัฒนาชุมชนนั้นพบว฽ามีหลักการท่ีหลากหลาย (องคแการสหประชาชาติ, 1960 :           
8-13 ; กรมการพัฒนาชุมชน 2527, น. 55 ; อัศวิน หนูจ฾อย, 2559, น. 25 ; กรมการพัฒนาชุมชน, 2563, น. 4) 
จึงสรุปได฾ว฽าหลักการพัฒนาชุมชนนั้นจะต฾องยึดหลักท่ีสําคัญ ดังต฽อไปนี้ 

1. การพัฒนาชุมชนต฾องตอบสนองความต฾องการขั้นพื้นฐานและความต฾องการท่ีแท฾จริงของประชาชนใน
ชุมชน  

2. เปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾ใช฾ศักยภาพท่ีมีอยู฽ และยึดหลักการมีส฽วนร฽วมกับประชาชน ในการช฽วยกันคิด 
วางแผน แก฾ไขปใญหา ด฾วยตัวของประชาชนเอง โดยท่ีนักพัฒนานั้นเป็นผู฾กระตุ฾น แนะนํา และส฽งเสริม  

3. ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง โดยยึดหลักการสําคัญว฽า ต฾องสนับสนุนให฾ประชาชนพึ่งตนเองโดยการสร฾าง
พลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน เพราะผลการพัฒนานั้นตกอยู฽ท่ีประชาชนโดยตรง ประชาชนเป็นผู฾รับผลของการ
พัฒนานั้น  

4. ต฾องเป็นโครงการอเนกประสงคแท่ีจะช฽วยแก฾ไขปใญหาได฾หลายด฾าน และวางแผนอย฽างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพทุกระดับ ให฾เกิดความเจริญแก฽ชุมชนท่ีสอดคล฾องกับความเจริญในระดับชาติ 
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5. ยึดหลักประชาธิปไตยในการทํางานพัฒนาชุมชน จะต฾องเริ่มด฾วยการปรึกษาหารือร฽วมกัน คิดร฽วมกัน 
ตัดสินใจและทําร฽วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร฽วมกันภายใต฾ความช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน ยอมรับสตรีและเยาวชนเข฾า
มามีส฽วนร฽วมตามวิถีทางแห฽งประชาธิปไตย 

6. ต฾องแสวงหาผู฾นําท฾องถิ่น สนับสนุนส฽งเสริมและพัฒนาผู฾นําชุมชนในด฾านต฽าง ๆ ตามลักษณะของ
กิจกรรมและความจําเป็นของแต฽ละชุมชน 

7. สนับสนุนให฾องคแกรภาคเอกชน อาสาสมัครต฽าง ๆ ท้ังในระดับท฾องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติได฾เข฾า
มามีส฽วนร฽วมในการพัฒนา ร฽วมกับการสนับสนุนของภาครัฐ  

 
3. ชุมชนแห่งการเรียนรู้กับการพัฒนาชุมชน (Learning Community and Community Development) 

3.1 กรณีศึกษาที่เก่ียวข้องกับชุมชนแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาชุมชน  
จากการศึกษาข฾อมูลพบว฽า ชุมชนท่ีใช฾กระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ สู฽การพัฒนาชุมชน           

และสามารถพัฒนาชุมชนได฾จริง จะเห็นได฾จากกรณีศึกษาชุมชนไม฾เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
กรณีศึกษาชุมชนตําบลด฽านเกวียน อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา และกรณีศึกษาชุมชนบ฾านสามขา            
จังหวัดลําปาง มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 กรณีศึกษาชุมชนไม฾เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ชุมชนไม฾เรียง เป็นตําบลขนาดเล็กแห฽งหนึ่ง ต้ังอยู฽ในอําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีประมาณ 
45 ตารางกิโลเมตร คนในชุมชนส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพทําสวนยางพารามาต้ังแต฽บรรพบุรุษ ชุมชนไม฾เรียงเป็น
ชุมชนท่ีมีการพัฒนาท่ีเข฾มแข็งด฾วยกระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนเอง สร฾างกระบวนการเรียนรู฾และความ
กระตือรือร฾นท่ีจะเรียนรู฾ของชุมชนอย฽างยั่งยืน ให฾สมาชิกในชุมชนร฽วมกันแก฾ไขปใญหา เพื่อให฾เกิดการพัฒนาอย฽าง
ยั่งยืน ท้ังนี้ก็มีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการสนับสนุนช฽วยให฾กระบวนการเรียนรู฾บังเกิดผล ชุมชนไม฾เรียง         
มีเครือข฽ายการเรียนรู฾มากมาย ต้ังแต฽ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึงระดับประเทศ นอกจากนี้ชุมชนไม฾เรียงยัง
เป็นแหล฽งศึกษาดูงานชุมชนเข฾มแข็งให฾กับชุมชนต฽าง ๆ ท่ัวประเทศอีกด฾วย  
 วารุณี ชินวินิจกุล (2549) ได฾มีการศึกษาถึงกระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนไม฾เรียง สามารถสรุปได฾ดังนี้ 

1) กระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนไม฾เรียง เกิดจากการรวมตัวของผู฾นําชุมชนท่ีมีการใช฾กระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อท่ีจะศึกษาข฾อมูลท่ีสอดคล฾องกับสภาพแวดล฾อมและความเห็นรวมของชุมชน 

2) ชุมชนไม฾เรียงใช฾กระบวนการถ฽ายทอดความรู฾ ให฾สมาชิกในชุมชนได฾เรียนรู฾ร฽วมกัน เป็นการยกระดับ
ความสามารถในการคิดวิเคราะหแสาเหตุของปใญหา  รวมไปถึงการตัดสินใจกําหนดแผนหรือกิจกรรมต฽าง ๆ ในการ
แก฾ไขปใญหาของชุมชนให฾เท฽าทันต฽อการเปล่ียนแปลง โดยการสร฾างจิตสํานึกให฾ชุมชนมุ฽งการแก฾ไขปใญหาด฾วยการ
พึ่งพาตนเองเป็นสําคัญ 

3) ผู฾นําชุมชนใช฾กระบวนการการขับเคล่ือนท่ีนําพาไปสู฽การสร฾างชุมชนแบบองคแรวมท่ีมีความหลากหลาย
และปฏิสัมพันธแทางสังคม พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันท้ังในชุมชนและภายนอกชุมชนในลักษณะเครือข฽าย มีการใช฾
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กระบวนการพึ่งพาตนเองเป็นหลักในการร฽วมกันพัฒนาชุมชน ใช฾กระบวนการเรียนรู฾ และระบบการจัดการ ซึ่งทุก
ระบบต฾องประสานกันเป็นอย฽างดีถึงจะเกิดผล มีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ เพื่อให฾เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
แล฾วนําผลท่ีได฾ไปหาข฾อสรุป เพื่อนําไปพัฒนาและดําเนินการต฽อไป นอกจากนี้ผู฾นําชุมชนยังใช฾กระบวนการสร฾าง
ปใญญาเป็นเครื่องมือการพัฒนาและให฾โอกาสคนโดยมีความสอดคล฾องกับสภาพของชุมชน ด฾วยการนําวิทยาการ
ใหม฽ ๆ มาประยุกตแใช฾กับภูมิปใญญาท฾องถิ่นท่ีมีอยู฽ ซึ่งกระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนนั้นต฾องขึ้นอยู฽กับปใจจัยท้ังด฾าน
คน ความรู฾ ทรัพยากร การฟื้นฟูความสัมพันธแในอดีตของชุมชนให฾กลับคืนมา โดยพัฒนาไปตามครรลองตาม
ธรรมชาติ เพื่อให฾สมาชิกในชุมชนเกิดความมั่นใจในการแก฾ปใญหาด฾วยตนเอง ใช฾องคแกรชุมชนและเครือข฽ายเป็น
ศูนยแกลางของการพัฒนาการเรียนรู฾และการพัฒนาชุมขนในทุกด฾านอย฽างยั่งยืน 

 นอกจากนี้แล฾ว ชุมชนไม฾เรียงยังมีศูนยแศึกษาและพัฒนาชุมชนไม฾เรียง เพื่อเป็นเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู฾
ของชาวชุมชนไม฾เรียง ในด฾านต฽าง ๆ ได฾แก฽ ด฾านการศึกษา ด฾านเกษตรกรรมยั่งยืนและส่ิงแวดล฾อม ด฾านสาธารณสุข
ชุมชน ด฾านธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน และด฾านกองทุนชุมชน ท้ังนี้ มีสภาผู฾นําชุมชนไม฾เรีย งท่ีมาจากตัวแทน
ของหมู฽บ฾าน ท้ังหญิงและชายและคนรุ฽นหนุ฽มสาว รุ฽นผู฾ใหญ฽วัยกลางคนและรุ฽นอาวุโส เพื่อการทําหน฾าท่ีบริหารและ
ร฽วมกันจัดทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้น 

 สุจิรา วิจิตร (2550) ได฾มีการศึกษาศูนยแศึกษาและพัฒนาชุมชนไม฾เรียง และสรุปได฾ว฽า ศูนยแศึกษาและ
พัฒนาชุมชนไม฾เรียง มีปรัชญา คือ เรียนในส่ิงท่ีต฾องรู฾ เรียนในส่ิงท่ีควรรู฾ มาจากการที่ชุมชนควรจะต฾องมีการเรียนรู฾
เพิ่มเติมเพื่อเป็นการเตรียมตัวให฾พร฾อมท่ีจะรับมือและดํารงอยู฽ได฾ในสถานการณแปใจจุบัน ดังนั้นจุดเด฽นของชุมชน          
ไม฾เรียง คือ ศูนยแศึกษาและพัฒนาชุมชนไม฾เรียงได฾นําความรู฾ต฽าง ๆ ท่ีมีอยู฽ในชุมชนและภายนอกชุมชนมาใช฾ให฾เกิด
ประโยชนแต฽อชุมชนในการสร฾างเสริมอาชีพ จัดการความรู฾ให฾เกิดหลักสูตรการฝึกอบรมเกษตรกรท่ัวไปในตําบล         
ไม฾เรียง เป็นการถ฽ายทอดความรู฾ให฾กับชุมชนด฾วยรูปแบบของศูนยแเรียนรู฾และกระบวนการเรียนรู฾ที่นําไปสู฽การเรียนรู฾
ของสมาชิกในชุมชน  

1.2 กรณีศึกษาชุมชนตําบลด฽านเกวียน อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 ชุมชนตําบลด฽านเกวียน อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา  ต้ังอยู฽ทางทิศใต฾ของจังหวัดนครราชสีมา           
ห฽างจากอําเภอเมืองประมาณ 17 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 60,971 ไร฽ แบ฽งเป็นพื้นท่ีทางการเกษตร 48,189 ไร฽ 
และเป็นท่ีอยู฽อาศัย 1,782 ไร฽ คนในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและทํานา บริเวณริมฝใ่งแม฽น้ําในพื้นท่ีบาง
ช฽วงท่ีคดเค้ียวทําให฾เกิดลําน้ําแยกออกจากลําน้ําเดิม โดยลําน้ําท่ีแยกออกมาจะเรียกว฽า ตะกุด เมื่อถึงเวลาน้ําหลาก
ถ฾าเกิดตะกอนดินเหนียวสะสมกับแร฽ธาตุ กลายเป็นดินเหนียวท่ีมีคุณลักษณะพิเศษเมื่อนําไปเผาแล฾วผิวเครื่องปใ้น
ลักษณะมันวาว เนื้อแกร฽งและอุ฾มน้ําได฾ดี จากสภาพแวดล฾อมท่ีกล฽าวมา จึงถือเป็นทรัพยแสินสําคัญของชุมชนบ฾าน
ด฽านเกวียนทําให฾คนในชุมชนสามารถนําความรู฾เรื่องเครื่องปใ่นดินเผามาใช฾ประกอบอาชีพได฾ ดังนั้นชุมชนตําบลด฽าน
เกวียน อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา จึงเป็นชุมชนท่ีประกอบอาชีพทําเครื่องปใ้นดินเผามาอย฽างยาวนาน           
คนในชุมชนสามารถถ฽ายทอดความรู฾เกี่ยวกับการทําเครื่องปใ้นดินเผามาอย฽างต฽อเนื่อง ส฽งผลให฾เกิดประโยชนแในการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชนทําให฾คนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได฾ราคาเดียวกันชุมชนก็สามารถรักษาและ
ต฽อยอดความรู฾ การทําเครื่องปใ้นดินเผาไว฾ได฾ด฾วยการใช฾ความรู฾ดังกล฽าวในการประกอบอาชีพ  (สุดาชา ใจน้ําดี, 
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2552, น. 211-225) ศึกษาการพัฒนาไปสู฽ชุมชนการเรียนรู฾ของชุมชนด฽านเกรียน สามารถสรุปพัฒนาการของ
ชุมชนตามการเปล่ียนแปลงได฾เป็น 3 ระยะ คือ  
 

พัฒนาการระยะที่1 (ก่อน พ.ศ.2470) 
 แต฽เดิมคนในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช฽น ทํานา ทําไร฽ เล้ียงสัตวแ ต฽อมาได฾มี ชาวข฽า ซึ่งเป็นคน
นอกชุมชนได฾เข฾ามาในชุมชน เพื่อสร฾างโบสถแและได฾นําความรู฾เรื่องการทําเครื่องปใ้นดินเผามาทําภาชนะใช฾สอยใน
ชีวิตประจําวันเมื่อคนในชุมชนเห็นชาวข฽าทําเครื่องปใ้นดินเผาเองได฾โดยไม฽ต฾องหาซื้อแลกเปล่ียน จึงเกิดความสนใจ
และเรียนรู฾การทําเครื่องปใ้นดินเผาจากชาวข฽าเพื่อใช฾ในการดํารงชีวิตประจําวัน และมีการถ฽ายทอดความรู฾ภายใน
ครัวเรือนโดยผ฽านการทํางานภายในสถานท่ีท่ีใช฾ทําเครื่องปใ้นดินเผา ซึ่งเป็นการถ฽ายทอดจากปฏิบัติการงานจริงจาก
รุ฽นสู฽รุ฽นทําให฾มีการทําเครื่องปใ้นดินเผาต฽อเนื่องมาอย฽างไม฽ขาดตอน 

พัฒนาการระยะที่ 2 (พ.ศ.2470-2530) 
 ในช฽วงนี้เป็นการพัฒนาจากชุมชนเดิมสู฽ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ โดยผ฽านกระบวนการถ฽ายทอดความรู฾ของ
ชุมชน การเปล่ียนแปลงเริ่มข้ึนเมื่อมีพ฽อค฾าคนจีนเข฾ามาต้ังร฾านค฾าในชุมชน มีการรับซื้อและแลกเปล่ียนขึ้นบ฾านดิน
เผาของชาวบ฾านกับสินค฾าอื่น ๆ ทําให฾แต฽เดิมท่ีผลิตเพื่อยังชีพ กลายเป็นการผลิตเพื่อเข฾าสู฽ระบบตลาดเพื่อการซื้อ
ขายและแลกเปล่ียน โดยอาศัยความรู฾ท่ีสืบทอดกันมาในครอบครัว ต฽อมาเมื่ออาจารยแและนักศึกษาวิทยาลัยเทคนิค
นครราชสีมาได฾เข฾ามาในชุมชน ทําให฾เกิดการเรียนรู฾ในด฾านการออกแบบและการผลิตเครื่องปใ้นดินเผาโดยท่ี
ชาวบ฾านมีความรู฾เรื่องการปใ้นการเผา ส฽วนอาจารยแและนักศึกษามีความรู฾ด฾านการออกแบบทําให฾ได฾ผลิตภัณฑแใหม฽ท่ี
สวยงามและมีมูลค฽าสูงกว฽าเครื่องปใ้นดินเผารูปแบบเดิม ซึ่งสังเกตได฾ว฽ามีจุดเปล่ียนคือมีการดึงความรู฾จากภายนอก
เข฾ามาใช฾เด๋ียวเกิดการผสมผสานท้ังความรู฾เดิมและความรู฾ใหม฽โดยมีการถ฽ายทอดกันภายในชุมชนโดยไม฽มีการ          
หวงแหน   

ต฽อมาเมื่อมีการตัดถนนทําให฾การคมนาคมสะดวกสบายและมีนักท฽องเท่ียวมาเยี่ยมชมสินค฾าทําให฾เกิด
ความต฾องการเครื่องปใ้นดินเผามากขึ้น หลายครอบครัวจึงเปล่ียนการทําเครื่องปใ้นดินเผาจากอาชีพเสริมมาเป็น
อาชีพหลัก และมีการคิดค฾นเทคนิควิธีใหม฽ ๆ ในการปใ้นการเผาเพื่อลดความเสียหายและให฾ได฾รูปแบบท่ีสวยงาม 
โดยมีท้ังสินค฾าจะเป็นของระลึกตกแต฽งบ฾านมากกว฽าจะเป็นภาชนะใช฾สอยในครัวเรือนแบบเดิม 

พัฒนาการระยะที่ 3 (พ.ศ.2530-ปัจจุบัน) 
 เป็นช฽วงท่ีเครื่องปใ้นดินเผาด฽านเกวียนได฾เข฾าสู฽ระบบผลิตแบบอุตสาหกรรมตามกระแสทุนนิยมอย฽างเห็น          
ได฾ชัด เช฽น การผลิต การขายในตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ การผลิตท่ีตอบสนองความต฾องการตามสมัย
นิยม และ การผลิตตามใบส่ัง เป็นต฾น ทําให฾คนในชุมชนมีการเรียนรู฾และปรับตัวให฾ทันต฽อความเปล่ียนแปลงเพื่อ
การผลิตสินค฾ารูปแบบใหม฽ใหม฽ท่ีสอดคล฾องต฽อความต฾องการ มีการแสวงหาความรู฾จากภายนอกโดยการส฽งบุตร
หลานไปเรียนท้ังในและต฽างประเทศเพื่อนําความรู฾เกี่ยวกับการออกแบบ การปใ้น การบริหารธุรกิจ เพื่อนํามาใช฾ใน
ธุรกิจเครื่องปใ้นดินเผาของครอบครัวขณะเดียวกัน โรงเรียนก็มีส฽วนร฽วมในการถ฽ายทอดความรู฾ของชุมชนด฾วยการ
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เชิญครูภูมิปใญญาของชุมชนมาถ฽ายทอดประสบการณแเกี่ยวกับการทําเครื่องปใ้นดินเผาให฾กับนักเรียน ทําให฾นักเรียน
ซึ่งเป็นคนรุ฽นหลังตระหนักถึงความสําคัญของเครื่องปใ้นดินเผาและมีความภาคภูมิใจกับเอกลักษณแของท฾องถิ่น 
อย฽างไรก็ดีการผลิตแบบอุตสาหกรรมทําให฾ทรัพยากรดินและไม฾ จากท่ีหาได฾ท่ัวไปนั้นลดลงมาก จึงเกิดอาชีพขาย
ดินและไม฾ฟืนสําหรับเครื่องปใ้นดินเผารวมไปถึงการเกิดอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจเครื่องปใ้นดินเผา เช฽น คนตกแต฽ง
งานปใ้น คนนําเครื่องปใ้นเข฾าเตา ช฽างเผาเครื่องปใ้นช฽างทําสีเจ฾าของโรงงาน หรือเจ฾าของร฾าน เป็นต฾น ทําให฾ในปใจจุบัน
ธุรกิจเครื่องปใ้นดินเผาด฽านเกวียนจึงเป็นแหล฽งรายได฾หลักของคนในชุมชนและเป็นเอกลักษณแท่ีสําคัญ                  
 เมื่อสังเกตจากประสบการณแของการพัฒนาของชุมชนด฽านเกวียนจะเห็นได฾ว฽า การพัฒนาชุมชนไปสู฽ชุมชน
แห฽งการเรียนรู฾นั้น ไม฽ได฾เริ่มท่ีตัวบุคคลหรือประชาชนแต฽ต฾องเริ่มจากการหาจุดสนใจร฽วมกันของคนในชุมชน ซึ่งจุด
สนใจนั้นจะต฾องมีผลกระทบอย฽างเป็นรูปธรรมต฽อชุมชนและสมาชิกในชุมชน ซึ่งผลกระทบเหล฽านี้จะทําให฾คนหันมา
ให฾ควาสนใจกับส่ิงนั้น ๆ เช฽น ในกรณีของชุมชนด฽านเกวียน คือความรู฾ ในเรื่องเครื่องปใ้นดินเผาท่ีเป็น มรดกหรือ
วัฒนธรรมท่ีทําให฾ประชาชนในชุมชนด฽านเกวียนสามารถใช฾ทํามาหากินได฾ ทําให฾คนในชุมชนมีอาชีพ มีอยู฽มีกิน 
รวมท้ังสามารถนํามาไว฾ใช฾สอยตามความพอใจ  ดังนั้นคนทุกคนในชุมชนจึงหันมาสนใจท่ีจะเรียนรู฾และสร฾างความ
เช่ียวชาญให฾กับตนเอง เพราะฉะนั้นในการกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ จึงจําเป็นต฾องวิเคราะหแ
หาความรู฾หรือจุดแข็งเป็นอื่นท่ีคนในชุมชนมีความสนใจร฽วมกันและได฾ประโยชนแจากความรู฾หรือจุดแข็ง 

1.3 กรณีศึกษาชุมชนบ้านสามขา จ.ล าปาง 
นายบุญเรือน เฒ฽าคํา ผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ 6 บ฾านสามขา เป็นกลุ฽มนักคิดท่ีไม฽ได฾มีตําแหน฽งทางการ แต฽เป็นนัก

ก฽อการที่ช฽วยกันพลิกบ฾านสามขา จากหมู฽บ฾านท่ีเผชิญเรื่องหนี้สินและการขาดแคลนน้ํามาสู฽การทําแผนแม฽บทของ
ชุมชน ท่ีบูรณาการงานต฽าง ๆ ท่ีช฽วยพัฒนาบ฾านสามขามาสู฽การเป็นชุมชนต฾นแบบ นักคิดเหล฽านี้  ได฾แก฽           
คุณพ฽อหนาน ทองสุข วงศแษากัน อดีตเจ฾าอาวาสวัดสามขา ผู฾เช่ียวชาญภาษาล฾านนา หนานชาญ อุทธิยะ นักวิจัย
ชาวบ฾าน ผู฾นําในการแก฾ปใญหาหนี้สินชาวบ฾านโดยใช฾กระบวนการวิจัย และต฽อมาได฾เป็นแกนนําในการจัดต้ังสถาบัน
แสนผญา โดย ร.ต.ชัย วงศแตระกูล และครูศรีนวล วงศแตระกูลผู฾เป็นอดีตครูโรงเรียนบ฾านสามขา ท่ีมีบทบาททุก
กระบวนการพัฒนาบ฾านสามขา โดยเฉพาะครูศรีนวลท่ีวางรากฐาน “หลักสูตรห฾วยสามขา” เพื่อสร฾างเยาวชนบ฾าน
สามขา 

ชุมชนบ฾านสามขา จ.ลําปาง มีการนํากระบวนของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ไปใช฾ในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
1) การรวมกลุ฽มของชุมชนในการประชุม เพื่อการแก฾ปใญหานําโดยผู฾นําชุมชน นายบุญเรือน เฒ฽าคํา 

ผู฾ใหญ฽บ฾านหมู฽ 6 บ฾านสามขา เป็นกลุ฽มนักคิดของบ฾านสามขาท่ีไม฽ได฾มีตําแหน฽งทางการ แต฽เป็นนักก฽อการท่ีช฽วยพลิก
บ฾านสามขา ให฾เกิดการแก฾ปใญหาและพัฒนา 

2) ประชุมร฽วมกันของชุมชน จัดกลุ฽มปใญหา จัดลําดับความจําเป็นของปใญหา โดยปใญหาหลักของชุมชน
บ฾านสามขา คือปใญหาหนี้สินและปใญหาการขาดแคลนน้ํา  

3) ผู฾นําและคนในชุมชนร฽วมกันคิดวิธีการแก฾ไขปใญหา เริ่มจากการแก฾ไขปใญหาหนี้สิน โดยมีโจทยแว฽า “เรา
จะลดหนี้สินกันอย฽างไร” ท้ังนี้มีหน฽วยงานได฾เข฾ามาช฽วยเหลือในการแก฾ไขปใญหาหนี้สิน ภายใต฾การสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝุายวิจัยเพื่อท฾องถิ่น เพื่อให฾คนในชุมชนได฾ลุกขึ้นมาค฾นหาคําตอบนั้น
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ด฾วยตนเอง หลังลองผิดลองถูกมาระยะหนึ่ง ชุมชนบ฾านสามขาจึงได฾รูปแบบการแก฾ไขปใญหา คือ 3.1) การแก฾ปใญหา
หนี้สินระดับครัวเรือน คือ การทําบัญชีรายรับ-รายจ฽าย เพื่อรู฾จักตนเองและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช฾ชีวิต
อย฽างรู฾เท฽าทัน และ 3.2) การแก฾ปใญหาหนี้สินระดับชุมชน คือ การหาแนวทางการปรับโครงสร฾างหนี้โดยการไถ฽ถอน
หนี้สิน 

4) เมื่อนําไปสู฽การปฏิบัติ การทําบัญชีรายรับ-รายจ฽ายในครัวเรือน สามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต การใช฾จ฽าย 
ทําให฾คนในชุมชนสามารถวิเคราะหแตัวเองผ฽านบัญชีรายรับ-รายจ฽าย ส฽งผลท่ีเป็นรูปธรรมท้ังในระดับบุคคลและ
ครัวเรือน  ชาวบ฾านจํานวนไม฽น฾อยสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น  และเมื่อคนในชุมชนเริ่ม
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช฾จ฽ายแล฾ว ก็นําไปสู฽การพัฒนากลุ฽มออมทรัพยแของชุมชน ซึ่งได฾มีการปรับแก฾ระเบียบการ
ใหม฽ จนสามารถช฽วยไถ฽ถอนหนี้ให฾กับสมาชิกบางส฽วนท่ีเป็นลูกหนี้ของแหล฽งทุนภายนอกได฾ 

5) เมื่อได฾จัดการกับปใญหาหนี้สินแล฾ว มีการสรุปผลและร฽วมกันพัฒนาชุมชนต฽อไป โดยชุมชนได฾มีการแก฾ไข
ปใญหาการขาดแคลนน้ํา เริ่มจากการศึกษาปุาและแหล฽งน้ํา และร฽วมกันฟื้นฟู อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนได฾
ร฽วมกันสร฾างฝายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทําให฾ชุมชนเกิดความอุดมสมบูรณแอีกครั้งของทรัพยากรน้ํา
และปุาไม฾ ซึ่งเมื่อมีน้ําก็นําไปสู฽การทําการเกษตร และนําผลผลิตทางการเกษตรไปบริโภคเองในครัวเรือน นําสู฽การ
จําหน฽าย เสริมสร฾างรายได฾แก฽ครัวเรือนและชุมชน เป็นพื้นฐานท่ีทําให฾ชาวบ฾านพึ่งพาตนเอง 
 จากการใช฾กระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾นั้น ชุมชนบ฾านสามขา ช฽วยกันแก฾ไขปใญหาและเรียนรู฾
ด฾วยตนเองในการพัฒนาชุมชน โดยมีหน฽วยงานและภาครัฐให฾การสนับสนุน ชุมชนจะเริ่มจากการให฾รู฾จักตนเอง 
ศึกษาประวัติรากเหง฾าของชุมชน ช฽วยกันหาจุดเด฽นท่ีควรพัฒนาและอนุรักษแต฽อ และหาจุดด฾อยในการพัฒนาให฾ดี
ขึ้น โดยเน฾นการสร฾างความตระหนักรู฾และปลูกฝใงให฾กับเยาวชน เพื่อช฽วยในการพัฒนาชุมชนให฾เข฾มแข็งและยั่งยืน
ต฽อไป 
 
ชุมชนแห่งการเรียนรู้กับการพัฒนาชุมชน  

การนําชุมชนแห฽งการเรียนรู฾มาใช฾ในการพัฒนาชุมชน ช฽วยให฾ชุมชนเกิดการพัฒนาอย฽างเข฾มแข็งและยั่งยืน
ได฾ ด฾วยกระบวนการเรียนรู฾ของชุมชน ให฾สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู฾ มีการสนับสนุน
และผลักดันเพื่อก฽อให฾เกิดการสร฾าง การถ฽ายทอดความรู฾ และการใช฾องคแความรู฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อชุมชน โดย
ร฽วมมือกันระหว฽างสมาชิกในชุมชน มีทรัพยากรและส่ิงแวดล฾อมท่ีส฽งเสริมให฾คนในชุมชนเกิดการเรียนรู฾ มีการ
ถ฽ายทอดความรู฾ แลกเปล่ียนความรู฾กันระหว฽างสมาชิกในชุมชน ซึ่งจัดเป็นองคแประกอบท่ีสําคัญในการก฽อให฾เกิด
กระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ โดยกระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ จะเริ่มจากการให฾ชุมชนรู฾จัก
ตนเอง รู฾ความเป็นรากเง฾าของตนเอง ศึกษาประวัติศาสตรแของชุมชนตนเอง แล฾วหาจุดเด฽นและจุดด฾อยท่ีควรนํามา
พัฒนา ต฽อยอด หรือการอนุรักษแเพื่อการสืบสานต฽อ มุ฽งการสร฾างความตระหนักและปลูกฝใงให฾สมาชิกในชุมชนเห็น
ความสําคัญของชุมชน ส฽งเสริมให฾สมาชิกในชุมชนเกิดความมั่นใจในการแก฾ปใญหาด฾วยตนเอง ใช฾องคแกรชุมชนและ
เครือข฽ายเป็นส฽วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชนการเรียนรู฾ร฽วมกันของสมาชิกในชุมชนจะช฽วยสร฾างความเข฾มแข็งอันเป็น



 
วารสารการจัดการและพัฒนาท฾องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                                                 

           109 
 

พลังของชุมชนในการขับเคล่ือนชุมชนได฾ นําไปสู฽ชุมชนท่ีมีความเข฾มแข็งท่ีเป็นชุมชนแห฽ งการเรียนรู฾ได฾ จะเห็นได฾
จากกรณีศึกษาชุมชนไม฾เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช หรือกรณีศึกษาชุมชนตําบลด฽านเกวียน               
อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา และ กรณีศึกษาชุมชนบ฾านสามขา จ.ลําปาง มีการนํากระบวนการของชุมชน
แห฽งการเรียนรู฾ไปใช฾ในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

1) ชุมชนไม฾เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนท่ีมีจุดเด฽นคือ ศูนยแศึกษาและพัฒนา
ชุมชนไม฾เรียง เพื่อใช฾เป็นเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู฾ของชาวชุมชนไม฾เรียงในด฾านต฽าง ๆ เป็นการถ฽ายทอดความรู฾
ให฾กับชุมชนด฾วยรูปแบบของศูนยแเรียนรู฾และกระบวนการเรียนรู฾ท่ีนําไปสู฽การเรียนรู฾ของสมาชิกในชุมชน มีการ
พัฒนาท่ีเข฾มแข็งด฾วยการสร฾างกระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนเอง สร฾างความกระตือรือร฾นและความตระหนักท่ีจะ
เรียนรู฾ของสมาชิกในชุมชน โดยจัดบริบทหรือบรรยากาศท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾ของสมาชิก ส฽งเสริมให฾สมาชิกในชุมชน
ร฽วมกันแก฾ไข฾ปใญหาและการพัฒนาชุมชนด฾วยการคิดวิเคราะหแสาเหตุของปใญหาและการวางแผนอย฽างมีเหตุผล          
มีการใช฾กระบวนการพึ่งพาตนเองเป็นหลักในการพัฒนา มีผู฾นําท่ีสามารถนําพาชุมชนไปสู฽เปูาหมายได฾ด฾วย
กระบวนการสร฾างปใญญาเป็นเครื่องมือการพัฒนา ซึ่งต฾องมีความสอดคล฾องบริบทและสภาพของชุมชน           
การปฏิสัมพันธแทางสังคม พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันท้ังในและนอกชุมชนในลักษณะเครือข฽าย นําพาชุมชนไปสู฽การ
พัฒนาชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ที่เข฾มแข็งและยั่งยืนได฾ 

2) ชุมชนตําบลด฽านเกวียน อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา การพัฒนาชุมชนโดยใช฾กระบวนการของ
ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾นั้นไม฽ได฾เริ่มท่ีตัวบุคคลหรือประชาชนแต฽ต฾องเริ่มจากการหาจุดสนใจร฽วมกันของคนในชุมชน 
ซึ่งจุดสนใจนั้นจะต฾องมีผลกระทบอย฽างเป็นรูปธรรมต฽อชุมชนและสมาชิกในชุมชน ซึ่งผลกระทบเหล฽านี้จะทําให฾คน
หันมาอย฽ารู฾หรือมาให฾ความสนใจกับส่ิงนั้น ๆ เช฽น ในกรณีของชุมชนด฽านเกวียน คือความรู฾ ในเรื่องเครื่องปใ้นดินเผา
ท่ีทําให฾ประชาชนในชุมชนด฽านเกวียนสามารถใช฾ทํามาหากินได฾ ทําให฾คนในชุมชนมีอาชีพ มีอยู฽มีกิน รวมท้ัง
สามารถนํามาไว฾ใช฾สอยตามความพอใจ  ดังนั้นคนทุกคนในชุมชนจึงหันมาสนใจท่ีจะเรียนรู฾ เพราะฉะนั้นในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ จึงจําเป็นต฾องวิเคราะหแหาความรู฾หรือจุดแข็งเป็นอื่นท่ีคนในชุมชน
มีความสนใจร฽วมกันและได฾ประโยชนแจากความรู฾หรือชุดแข็งนั้น 

3) ชุมชนบ฾านสามขา จังหวัดลําปาง มีการใช฾กระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ มาใช฾ในการแก฾ปใญหา
ของชุมชนได฾สําเร็จเพราะ ผู฾นําชุมชน หรือกลุ฽มแกนนําในการพัฒนาชุมชนมีความเป็นผู฾นําท่ีดี และการให฾ความ
ร฽วมมือของคนในชุมชนท่ีมีต฽อการพัฒนาชุมชนอย฽างเต็มท่ี จนกลายเป็นชุมชนต฾นแบบท่ีประสบความสําเร็จใน
ปใจจุบัน โดยเฉพาะชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการกับปใญหาในชุมชน โดยการนํากระบวนการของชุมชน
แห฽งการเรียนรู฾ มาใช฾ในการแก฾ไขปใญหาหนี้สิน ปใญหาขาดแคลนน้ําในชุมชนให฾ดีขึ้น และสร฾างความตระหนักรู฾และ
ปลูกฝใงให฾เยาวชนช฽วยกันพัฒนาชุมชนให฾เข฾มแข็งและยั่งยืนต฽อไป ซึ่งจะเห็นได฾ว฽ าปใจจัยท่ีส฽งผลต฽อความสําเร็จใน
การจัดการกับปใญหาในชุมชนบ฾านสามขา  
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บทสรุป 
 ชุมชนแห฽งการเรียนรู฾เป็นกระบวนการท่ีสามารถนําไปใช฾พัฒนาชุมชนได฾อย฽างแท฾จริง เนื่องจากเป็นส่ิงท่ีกลุ฽ม
คนหรือชุมชนท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู฾ มีการสนับสนุนและผลักดันเพื่อก฽อให฾ เกิดการสร฾าง การ
ถ฽ายทอดและการใช฾องคแความรู฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อชุมชน โดยมีองคแประกอบท่ีสําคัญในการทําให฾เกิด
กระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ เมื่อนําองคแประกอบต฽างๆ ของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾มาใช฾กระบวนการมีส฽วน
ร฽วม ทําให฾สมาชิกในชุมชนรู฾จักคิดวิเคราะหแด฾วยเหตุผล ใช฾ความรู฾ในการแก฾ไขปใญหา ส฽งเสริมให฾คนในชุมชนฝึกฝน
ทักษะต฽าง ๆ และการเรียนรู฾อยู฽ตลอดเวลา โดยจัดให฾มีบรรยากาศและบริบทท่ีเอื้อต฽อการเรียนรู฾ของคนในชุมชนได฾
อย฽างต฽อเนื่องและหลากหลายตามศักยภาพของแต฽ละคน โดยกระบวนการเหล฽านี้เองคือ การพัฒนาชุมชน เพราะ
เป็นกระบวนการท่ีใช฾พัฒนาความรู฾ของคนในชุมชน โดยการรวมกําลังระหว฽างคนในชุมชนและหน฽วยงาน ต฽าง ๆ 
ร฽วมมือกัน มีการวางแผนเพื่อนําไปสู฽เปูาหมายท่ีกําหนดไว฾ เช฽น การปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
วัฒนธรรมของชุมชนนั้น เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให฾มีมาตรฐานความเป็นอยู฽ท่ีดีขึ้น ซึ่งเมื่อ
คนในชุมชนนํากระบวนการของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ไปใช฾นั้น ทําให฾มีความรู฾และทักษะแล฾วจะสามารถพัฒนา
ชุมชนของตนเองให฾มีความเข฾มแข็งและยั่งยืน จะเห็นได฾จากกรณีศึกษาท่ีกล฽าวไปข฾างต฾น การท่ีจะพัฒนาชุมชน
เพื่อให฾มกีารเปล่ียนแปลงวิธีการทํางานแบบเดิม ๆ ได฾นั้น ทําได฾โดยนําแนวคิดการบูรณาการชุมชนแห฽งการเรียนรู฾
กับการพัฒนาชุมชนมาปรับใช฾ โดยมองในภาพของความสัมพันธแของงานอย฽างเป็นระบบ และทําให฾งานด฾านการ
พัฒนามีประสิทธิภาพมากกว฽าเดิมได฾ในการบริหารราชการของภาครัฐเช฽นกัน 
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คู่มือส าหรับผู้เขียนบทความ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตีพิมพ์บทความ 

1. ผลงานท่ีส฽งมาจะต฾องไม฽เคยเสนอหรือกําลังเสนอตีพิมพแในวารสารวิชาการใดมาก฽อน 
2. ผลงานท่ีส฽งมาเพื่อตีพิมพแต฾องไม฽อยู฽ระหว฽างการพิจารณาของวารสารอื่น 
3. วารสารฯ รับตีพิมพแบทความวิจัย (Research Article) และบทความวิชาการ (Academic Article) ท่ี

เกี่ยวข฾องทางด฾านสังคมศาสตรแ 
4. ผลงานท่ีส฽งมาเพื่อตีพิมพแต฾องไม฽ได฾ลอกเลียนหรือตัดทอนมาจากผลงานวิจัยของผู฾อื่น หรือจากบทความอื่น

โดยไม฽ได฾รับอนุญาตหรือปราศจากการอ฾างอิงท่ีถูกต฾อง                                                                                                                   
5. บทความท่ีได฾รับการตีพิมพแในวารสารฉบับนี้จะต฾องผ฽านการตรวจสอบความถูกต฾องจากกองบรรณาธิการ

และการประเมินคุณภาพจากผู฾ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะศาสตรแและได฾การ
ยอมรับให฾ตีพิมพแบทความอย฽างน฾อย 3 คน จากผู฾ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยผู฾
พิจารณาไม฽ทราบผู฾แต฽ง และผู฾แต฽งไม฽ทราบช่ือผู฾พิจารณา (Double-Blind Peer Review)  

6. ผู฾เขียนต฾องจัดเตรียมต฾นฉบับตามรูปแบบตามข฾อกําหนดในการส฽งต฾นฉบับอย฽างเคร฽งครัด                                                 
7. ผู฾เขียนต฾องยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกองบรรณาธิการวารสารกําหนดและผู฾นิพนธแต฾องยินยอมให฾

บรรณาธิการแก฾ไขความสมบูรณแของบทความได฾ในขั้นสุดท฾ายก฽อนเผยแพร฽ 
8. การอนุมัติให฾ลงตีพิมพแได฾หรือไม฽นั้น ผลการพิจารณาจากกองบรรณาธิการวารสารการจัดการและพัฒนา

ท฾องถิ่น วิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท฾องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม ถือเป็นที่ส้ินสุด 

ข้อก าหนดในการเตรียมต้นฉบับบทความ 
 การจัดพิมพแต฾นฉบับ ผลงานท่ีเสนอพิจารณาตีพิมพแควรมีความยาวประมาณ 8-15 หน฾ากระดาษ A4 
บทความภาษาไทยพิมพแด฾วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point บทความภาษาอังกฤษ พิมพแด฾วย 
ด฾วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point 

 
ส่วนประกอบของบทความ         
 บทความวิชาการ หัวข฾อและเนื้อหาควรช้ีประเด็นท่ีต฾องการนําเสนอให฾ชัดเจนและมีลําดับ เนื้อหาท่ี
เหมาะสมเพื่อให฾ผู฾อ฽านสามารถเข฾าใจได฾ชัดเจน รวมถึงมีการใช฾ทฤษฎีวิเคราะหแและเสนอแนะประเด็นอย฽างสมบูรณแ 
โดยควรมีองคแประกอบดังต฽อไปนี้ (สามารถมีหัวข฾อหรือองคแประกอบท่ีแตกต฽าง)    
 1.1 ชื่อเร่ือง (Title)ความสอดคล฾องกับสาระสําคัญของการวิจัย การใช฾คําศัพทแทางวิชาการได฾อย฽าง
ถูกต฾องตามศัพทแ บัญญัติของแต฽ละสาขาวิชา (discipline) และความสามารถในการส่ือสารได฾อย฽างชัดเจนในแวด
วงวิชาการและวิชาชีพ          
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 1.2 บทคัดย่อ (Abstract) สรุปเนื้อหาของบทความให฾ได฾ใจความชัดเจน และควรมีท้ังภาษาไทย   และ
ภาษาอังกฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยก฽อน ให฾มีจํานวนคําควรอยู฽ระหว฽าง 200-300 คําควรเป็นบทคัดย฽อท่ีส้ัน ใช฾
คําได฾กระชับและให฾สาระสําคัญตรงประเด็น           
 1.3 ค าส าคัญ (Keywords) ระบุคําท่ีเป็นคําสําคัญของเนื้อหาเหมาะสมสําหรับนําไปใช฾เป็นคําค฾นใน
ระบบฐานข฾อมูล 
 1.4 บทน า (Introduction) เป็นส฽วนแนะนําและปูพื้นเรื่องเพื่อให฾ผู฾อ฽านทราบข฾อมูลเบ้ืองต฾นของเนื้อหา
รวมท้ังระบุ ถึงขอบเขตเนื้อหาของบทความ                                                                                      
 1.5 หัวข้อเนื้อเร่ือง (Body of Text) เป็นส฽วนหลักของเนื้อหาบทความ มีการแบ฽งประเด็นออกเป็น
ย฽อยๆและมีการจัดเรียงลําดับเป็นหัวข฾อตามรายละเอียดของเนื้อหา 
 1.6บทสรุป (Conclusion) เป็นการสรุปเนื้อหาในบทความท้ังหมดออกมาอย฽างชัดเจน และกระชับโดย
มีการสรุป ปิดท฾ายเนื้อหาท่ีเราได฾นําเสนอว฽ามีข฾อเสนอแนะเชิงวิชาการ ผลดี หรือผลเสียเป็นอย฽างไร                
 1.7เอกสารอ้างอิง (Reference) เขียนบรรณานุกรมในรูปแบบ APA 6 th edition (American 
Psychological Association)  
 
บทความวิจัย ควรมีการนําเสนอผลการวิจัยท่ีได฾รับอย฽างเป็นระบบ โดยควรมีองคแประกอบดังต฽อไปนี้ 
 2.1 ชื่อเร่ือง (Title) ช่ือควรมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพแช่ือเรื่องเป็นภาษาไทยและ ตาม
ด฾วยช่ือภาษาอังกฤษในบรรทัดต฽อมา ความสอดคล฾องกับสาระสําคัญของการวิจัย การใช฾คําศัพทแทางวิชาการได฾
อย฽างถูกต฾องตามศัพทแ บัญญัติของแต฽ละสาขาวิชา (discipline) และความสามารถในการส่ือสารได฾อย฽างชัดเจนใน
แวดวงวิชาการและวิชาชีพ 
 2.2 ชื่อผู้เขียนและหน่วยงานสังกัด ให้ระบุชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ไม฽
ต฾องระบุตําแหน฽งหรือคํานําหน฾าช่ือแต฽ให฾ระบุงานประจําและหน฽วยงานสังกัดท่ีเชิงอรรถ        
 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ควรมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยก฽อน ความยาว
ไม฽เกิน 15 บรรทัด (การเขียนบทคัดย฽อ คือการสรุปสาระสําคัญของเรื่องโดยเฉพาะวัตถุประสงคแ วิธีการ และ
ผลการวิจัย) 
 2.4 ค าส าคัญ (Keyword) ระบุคําท่ีเป็นคําสําคัญของเนื้อหาเหมาะสมสําหรับนําไปใช฾เป็นคําค฾นในระบบ
ฐานข฾อมูล 
 2.5 บทน า (Introduction) เป็นการอธิบายถึงท่ีมาและความสําคัญของปใญหา และเหตุผลท่ีนําไปสู฽การ
วิจัยมีข฾อมูลทางวิชาการสนับสนุนหรือโต฾แย฾ง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข฾อง 
 2.6 วัตถุประสงค์ (Research Objectives) ระบุถึงวัตถุประสงคแและเปูาหมายของการวิจัย 
 2.7 วิธีการวิจัย (Research Methodology) อธิบายถึงกระบวนการดําเนินการวิจัยอย฽างละเอียดและ
ชัดเจน ประกอบด฾วยหัวข฾อย฽อยดังนี้ ประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง พื้นท่ีศึกษา เครื่องมือท่ีใช฾ในการวิจัย การเก็บ
รวบรวมข฾อมูล และการวิเคราะหแข฾อมูล 
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 2.8 ผลการวิจัย (Results) เสนอผลการวิจัยท่ีตรงประเด็นตามลําดับขั้นของการวิจัย การใช฾ตารางหรือ
แผนภูมิไม฽ควรเกิน 5 ตารางหรือแผนภูมิโดยมีการแปลความหมายและวิเคราะหแผลท่ีค฾นพบอย฽างชัดเจน 
 2.9 สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ (Conclusion Discussion and Suggestions) 
สรุปสาระสําคัญของผลการวิจัย ผสมผสานเปรียบเทียบและตีความผลการวิจัยให฾เข฾ากับหลักทฤษฎี แนวคิด และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง รวมท้ังเช่ือมโยงผลการวิจัยให฾สอดคล฾องกับประเด็นปใญหาการวิจัย และให฾ข฾อเสนอแนะท่ีจะ
นําผลการวิจัยนั้นไปใช฾ประโยชนแ 
 2.11 เอกสารอ้างอิง (Reference) เขียนบรรณานุกรมในรูปแบบของ APA (American Psychological 
Association) 
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จริยธรรมของการตีพิมพ์ (Publication Ethics) 

บทบาทและหนา้ที่ของผู้เขียน (Duties of Authors) 

1. ผลงานของผู฾เขียนต฾องเป็นผลงานใหม฽และไม฽เคยตีพิมพแหรือเผยแพร฽ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากท่ีใดมา
ก฽อน 

2. ผู฾เขียนต฾องรายงานข฾อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นจากการทําวิจัย ไม฽บิดเบือนข฾อมูล หรือให฾ข฾อมูลท่ีเป็นเท็จ 
3. ผู฾เขียนต฾องอ฾างอิงผลงานของผู฾อื่น หากมีการนําข฾อความใด ๆ มาใช฾ประกอบการเขียนบทความของตนเอง 

รวมท้ังมีการจัดทํารายการอ฾างอิงท฾ายบทความให฾ครบถ฾วน 
4. ผู฾เขียนต฾องเขียนบทความวิจัยให฾ถูกต฾องตามรูปแบบท่ีกําหนดไว฾ในวารสาร 
5. ผู฾เขียนท่ีมีช่ือปรากฏในบทความทุกคนต฾องเป็นผู฾ท่ีมีส฽วนร฽วมในการดําเนินการวิจัยจริง 
6. ผู฾เขียนต฾องระบุแหล฽งทุนท่ีสนับสนุนในการทําวิจัยนี้ (ถ฾ามี) 
7. ผู฾เขียนต฾องไม฽นําผลงานท่ีได฾รับการตีพิมพแเผยแพร฽กับวารสารเศรษฐศาสตรแและกลยุทธแการจัดการไป

ตีพิมพแหรือเผยแพร฽กับแหล฽งอื่นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

บทบาทและหน้าที่ของบรรณาธิการ (Duties of Editors) 

1. บรรณาธิการมีหน฾าท่ีพิจารณาและตรวจสอบบทความ ท้ังรูปแบบ ความครบถ฾วน และคุณภาพของ
บทความ ก฽อนเริ่มกระบวนการประเมินบทความโดยผู฾ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพแเผยแพร฽ในวารสารท่ีตน
รับผิดชอบ 

2. บรรณาธิการต฾องใช฾เหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาบทความโดยปราศจากอคติท่ีมีต฽อผู฾เขียนท้ังในด฾าน
เช้ือชาติ เพศ ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู฾เขียน 

3. บรรณาธิการต฾องไม฽เปิดเผยข฾อมูลของผู฾เขียนและผู฾ประเมินบทความ ในช฽วงระยะเวลาของการประเมิน
บทความ ให฾แก฽บุคคลอื่น ๆ ท่ีไม฽เกี่ยวข฾อง 

4. บรรณาธิการจะเป็นผู฾ตัดสินใจคัดเลือกบทความเข฾าสู฽กระบวนการตีพิมพแ โดยพิจารณาจากผลการประเมิน
ของผู฾ประเมินบทความ รวมท้ังความสอดคล฾องกับวัตถุประสงคแและขอบเขตเนื้อหาของวารสาร 

5. บรรณาธิการต฾องไม฽ตีพิมพแบทความท่ีเคยตีพิมพแหรือเผยแพร฽ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากท่ีอื่นมาแล฾ว 
6. บรรณาธิการต฾องไม฽มีส฽วนได฾ส฽วนเสียกับผู฾เขียนบทความ ผู฾ประเมินบทความ และทีมผู฾บริหาร 
7. บรรณาธิการต฾องไม฽นําบทความหรือวารสารไปใช฾ประโยชนแในเชิงธุรกิจหรือนําไปเป็นผลงานวิชาการของ

ตนเอง 
8. บรรณาธิการต฾องมีการตรวจสอบบทความในด฾านการคัดลอกผลงานผู฾อื่น (Plagiarism) อย฽างจริงจัง โดย

ใช฾โปรแกรมท่ีมีความน฽าเช่ือถือ โดยหากมีหลักฐานชัดเจนว฽ามีการคัดลอกผลงานผู฾อื่น บรรณาธิการต฾อง
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หยุดกระบวนการประเมิน และทําการติดต฽อผู฾เขียนเพื่อขอคําช้ีแจงตามหลักวิชาการประกอบการ
พิจารณาตอบรับหรือปฏิเสธการตีพิมพแบทความนั้น 

บทบาทและหน้าที่ของผู้ประเมินบทความ (Duties of Reviewers) 

1. ผู฾ประเมินบทความต฾องไม฽เปิดเผยข฾อมูลเกี่ยวกับบทความท่ีส฽งมาแก฽บุคคลอื่น ๆ ท่ีไม฽เกี่ยวข฾อง ตลอด
ระยะเวลาของการประเมินบทความ 

2. ผู฾ประเมินบทความต฾องไม฽มีผลประโยชนแทับซ฾อนกับผู฾เขียน เช฽น เป็นผู฾ร฽วมโครงการ หรือรู฾จักผู฾เขียนเป็น
การส฽วนตัว หรือเหตุผลอื่นท่ีทําให฾ไม฽สามารถประเมินบทความหรือให฾ข฾อเสนอแนะได฾อย฽างเป็นอิสระ 

3. ผู฾ประเมินบทความควรประเมินบทความในสาขาวิชาท่ีตนมีความเช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากเนื้อหาใน
บทความท่ีจะมีต฽อสาขาวิชานั้น ๆ คุณภาพของการวิเคราะหแและความเข฾มข฾นของผลงาน ไม฽ควรใช฾ความ
คิดเห็นส฽วนตัวที่ไม฽มีข฾อมูลรองรับมาเป็นเกณฑแในการตัดสินบทความวิจัย 

4. ผู฾ประเมินบทความต฾องระบุผลงานวิจัยท่ีสําคัญและสอดคล฾องกับบทความท่ีกําลังประเมินในกรณีท่ีผู฾เขียน
ไม฽ได฾อ฾างถึง เข฾าไปในการประเมินบทความด฾วย 

5. หากผู฾ประเมินบทความตรวจสอบพบว฽ามีส฽วนใดของบทความท่ีมีความเหมือนหรือซ้ําซ฾อนกับผลงานช้ิน
อืน่โดยมีหลักฐานชัดแจ฾ง ผู฾ประเมินบทความต฾องแจ฾งให฾บรรณาธิการทราบ 
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