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บทบรรณาธกิาร 

 คณะสังคมศาสตร์และการพัฒนาท๎องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ได๎ด าเนินการจัดท าวารสาร
การจัดการและพัฒนาทอ๎งถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสํงเสริม และสนับสนุน
ให๎อาจารย์ นักวิชาการ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา และผู๎สนใจทั่วไป ได๎มีโอกาสเผยแพรํผลงานทางวิชาการ
และผลงานวิจัย รวมทั้งได๎แลกเปลี่ยนความรู ๎ความคิดเห็นทางวิชาการ และการวิจัย ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา นิติศาสตร์          
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ เป็นต๎น อันจะเป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาการศึกษาในสาขาดังกลําวตํอไป 
 กองบรรณาธิการวารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มีความ
มุํงมั่นที่จะพัฒนาวารสารให๎มีคุณภาพสูงข้ึน และขอเชิญชวนคณาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการ และนักศึกษา 
เสนอบทความเข๎ารับการพิจารณากลั่นกรองตีพิมพ์เพื่อเผยแพรํสูํสาธารณะ โดยวารสารมีก าหนดออก ปีละ 2 
ครั้ง ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน และฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม ซึ่งได๎ให๎ความส าคัญในการพิจารณา
และคัดเลือกบทความที่มีคุณภาพมาลงตีพิมพ์ โดยทุกบทความได๎ผํานการกลั่นกรองจากกองบรรณาธิการและ
ผู๎ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยที่ตรงสาขาเพื่อตรวจสอบคุณภาพของบทความกํอนลงตีพิมพ์ 
โดยมีลักษณะที่   ผู๎แตํงไมํทราบช่ือผู๎ประเมินบทความ และผู๎ประเมินไมํทราบช่ือผู๎แตํง (Double blind peer 
review) เพื่อให๎ได๎ผลงานที่มีคุณภาพกํอนการตีพิมพ์       
 ส าหรับวารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ปีที่ 6 ฉบับที่ 1              
เดือนมกราคม – มิถุนายน 2569 นี้ได๎รวบรวมบทความวิชาการและบทความวิจัย จ านวน 15 เรื่อง ทั้งภายใน
และภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งล๎วนเป็นบทความที่ให๎ความส าคัญตํอประเด็นปรากฏการณ์ทางสงัคมเพื่อเติมเตม็
และ ตํอยอดชํองวํางขององค์ความรู๎ในด๎านสังคมศาสตร์ทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพในปัจจุบันเป็นอยํางยิ่ง 
 สุดท๎ายนี้กองบรรณาธิการต๎องขอขอบคุณคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิทุกทํานที่กรุณาตรวจประเมิน
บทความอยํางละเอียดรอบคอบเพื่อให๎ได๎บทความที่มีคุณคําอยํางแท๎จริง ขอขอบคุณผู๎เขียนบทความทุกทําน      
สํงผลงานอันมีคุณคํามารํวมตีพิมพ์ในวารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ซึ่งหวังเป็นอยํางยิ่งวําวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับทํานผู๎อําน นักวิชาการและผู๎สนใจตํอไป และขอ
อนุญาตเชิญชวนผู๎สนใจสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมและสมัครตีพิมพ์บทความผํานระบบออนไลน์ของ
วารสารเทํานั้นจากเว็บไซด์ https://so06.tcithaijo.org/index.php/jclmd_psru/search/search  
  
 
                                             ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.สุเทพ ค าเมฆ 
        บรรณาธิการ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนจัดการตนเอง:  
บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน  

Local Government Organizations and Self-Governing Communities: 
A Role in Developing People’s Quality of Life Sustainably 

                                      จักรพันธ์ ลิ่มมังกรู1      

                              Jakkraparn Limmangku1

   
     บทคัดย่อ  

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชนจัดการ
ตนเองในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนวิเคราะห์กระบวนการมีสํวนรํวมที่เช่ือมโยงการ
ท างานของทั้งสองภาคสํวน การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงเอกสารและการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยศึกษา
ข๎อมูลจากกฎหมาย เอกสารวิชาการ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารท๎องถ่ินและการพัฒนาชุมชน 

ผลการศึกษาพบวํา องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมีบทบาทส าคัญทั้งในด๎านการด าเนินภารกิจตาม
กฎหมายและการตอบสนองตํอปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ขณะที่ชุมชนจัดการตนเองมี
บทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาจากฐานราก ผํานการสร๎างความตระหนักรู๎ การรวมกลุํม และการสร๎าง
เครือขํายความรํวมมือภายในชุมชน ทั้งสองภาคสํวนจึงมีความสัมพันธ์เชิงเกื้อกูลกัน โดยองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ินท าหน๎าที่สนับสนุนเชิงนโยบายและทรัพยากร สํวนชุมชนท าหน๎าที่เป็นกลไกการมีสํวนรํวมและการ
จัดการปัญหาด๎วยตนเอง อันน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยํางยั่งยืน  องค์ความรู๎ส าคัญที่ค๎นพบ คือ               
การบูรณาการกระบวนการมีสํวนรํวมระหวํางภาครัฐและภาคประชาชนในระดับพื้นที่สามารถสร๎าง                   
“ความรํวมมือ” ที่เอื้อตํอการจัดการปัญหาและการตัดสินใจรํวมกันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

ข๎อเสนอแนะจากการศึกษา ได๎แกํ 1) ระดับนโยบาย การแก๎กฎหมายและระเบียบ มุํงเน๎นการลด
ข๎อจ ากัดทางกฎหมาย 2) ระดับปฏิบัติการ การสร๎างกลไกและพื้นที่การท างานรํวมกัน มุํงเน๎นการสร๎าง "จุด
เช่ือมโยง" และเครื่องมือที่ชํวยให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามาท างานรํวมกัน 3) ระดับชุมชน โดยการเสริมสร๎างศักยภาพ 
มุํงเน๎นการเตรียมความพร๎อมให๎คนในพื้นที่  
ค าส าคัญ: องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน, ชุมชนจัดการตนเอง, การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ABSTRACT 
The objective of this academic article is to study the roles of local government organizations 
and self-reliant communities in developing citizens' quality of life. Furthermore, it analyzes 
the participatory mechanisms that connect the collaboration between these two sectors. 
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This study employs documentary research and qualitative analysis, examining data from 
laws, academic publications, and theoretical frameworks concerning local administration and 
community development. 
 The study indicates that local government organizations play a vital role both in 
performing statutory duties and addressing the immediate grievances and needs of local citizens. 
In contrast, self-reliant communities act as catalysts for grassroots development through 
awareness-raising, collective mobilization, and network building. Therefore, a synergistic 
relationship exists between the two sectors; local governments function as providers of policy 
frameworks and resources, whereas communities serve as mechanisms for public participation and 
self-governance, resulting in sustainable improvement in the quality of life. The core body of 
knowledge derived from this study is that the integration of participatory mechanisms between 
state and civic actors at the local level cultivates a dynamic collaboration that enhances the 
efficiency of joint problem-solving and collective decision-making. 
 Based on the findings, the study proposes three levels of recommendations: 1) At 
the Policy Level: Amending laws and regulations must aim to mitigate legal restrictions that 
hinder local autonomy. 2)At the Operational Level: Developing institutional mechanisms and 
collaborative platforms should emphasize establishing "conduits" and practical tools that 
facilitate seamless multi-stakeholder integration. 3)At the Community Level: Strategic 
capacity building must focus on fostering community readiness and strengthening local 
human capital. 
Keywords: Local government organizations, Self-governing communities, Quality of life  
      development 
 
บทน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศให๎มุํงสูํ “สังคมก๎าวหน๎า เศรษฐกิจสร๎างมูลคําอยํางยั่งยืน” ภายใต๎เปูาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ า และเสริมสร๎างความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบในการพัฒนา ควบคํูกับการสร๎างสมดุลในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล๎อม อยํางไรก็ตาม แม๎ประเทศไทยจะมีนโยบายและกฎหมายรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยํางตํอเนื่อง ทั้งในระดับแผนพัฒนาแหํงชาติและรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แตํ
ในทางปฏิบัติยังปรากฏปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได๎ ความไมํเทําเทียมในการเข๎าถึงบริการสาธารณะ 
ปัญหาความยากจน และความเปราะบางทางสังคมในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในชุมชนระดับฐานรากที่ยังไมํ
สามารถเข๎าถึงโอกาสในการพัฒนาได๎อยํางทั่วถึง 
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ปัญหาดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นวํา กลไกการบริหารจัดการของรัฐสํวนกลางเพียงอยํางเดียวอาจไมํ
เพียงพอตํอการแก๎ไขปัญหาคุณภาพชีวิตที่มีความซับซอ๎นและแตกตํางกันในแตํละพื้นที่ แม๎องค์กรปกครองสวํน
ท๎องถ่ินจะได๎รับการกระจายอ านาจให๎มีหน๎าที่จัดบริการสาธารณะและพัฒนาท๎องถ่ินตามพระราชบั ญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. 2542 แตํในหลายกรณียังคง
เผชิญข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ บุคลากร การบริหารจัดการ และการมีสํวนรํวมของประชาชน สํงผลให๎การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไมํสามารถบรรลุผลได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การด าเนินงานของ
ภาครัฐในบางพื้นที่ยังคงมีลักษณะ “บนลงลําง” (Top-down Approach) ซึ่งไมํสอดคล๎องกับบริบทและความ
ต๎องการที่แท๎จริงของชุมชน 

ด๎วยเหตุน้ี แนวคิด “ชุมชนจัดการตนเอง” จึงได๎รับความสนใจในฐานะกลไกส าคัญในการเสริมสร๎าง
ศักยภาพของประชาชนและลดข๎อจ ากัดของระบบราชการ โดยชุมชนสามารถเข๎ามามีบทบาทในการรํวมคิด 
รํวมตัดสินใจ รํวมด าเนินงาน และรํวมติดตามประเมินผลการพัฒนาในพื้นที่ของตนเอง ไมํวําจะเป็นด๎านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา สุขภาพ สวัสดิการชุมชน หรือการฟื้นฟูวัฒนธรรมท๎องถ่ิน ซึ่ง
กระบวนการดังกลําวไมํเพียงชํวยให๎ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได๎มากข้ึน แตํยังเป็นการสร๎างความเข๎มแข็งทาง
สังคมและลดความเหลื่อมล้ าในระดับพื้นที่อยํางยั่งยืน 

แม๎จะมีการศึกษาเกี่ยวกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและการมีสํวนรํวมของชุมชนมาอยํางตํอเนื่อง 
แตํยังขาดการอธิบายเชิงบูรณาการถึง “ความรํวมมือ” ระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินกับชุมชนจัดการ
ตนเองในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยํางเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในมิติของการสร๎างกลไกการมี
สํวนรํวมที่สามารถเช่ือมโยงการท างานของภาครัฐและภาคประชาชนเข๎าด๎วยกันอยํางมีประสิทธิภาพ บทความ
นี้จึงมุํงศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชนจัดการตนเองในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน พร๎อมทั้งวิเคราะห์กระบวนการมสีํวนรํวมในฐานะกลไกส าคัญที่ชํวยเช่ือมประสานการท างานของทั้ง
สองภาคสํวน เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบันและอนาคตอยําง
ยั่งยืน 

จากที่กลําวมาข๎างต๎น บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ทั้งในสํวนของหนํวยงานภาครัฐอยํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และในสํวนของบทบาท
ชุมชนจัดการตนเอง กระบวนการมีสํวนรํวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท๎องถ่ิน เพื่อเสนอเป็นแนวทางส าหรับองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและ
ชุมชนจัดการตนเองในการพัฒนาบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยํางยั่งยืน 

 
1. คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

1.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 
“คุณภาพชีวิต” เป็นแนวคิดที่สะท๎อนถึงภาวะความเป็นอยูํที่ดีของบุคคลในมิติตําง ๆ ทั้งทางกาย 

จิตใจ สังคม และปัญญา โดยมีความหมายที่หลากหลายตามบรบิทของแตํละบคุคลและสังคม ซึ่งแตกตํางกันไป

ตามวัฒนธรรม คํานิยม และความคาดหวังของแตํละพื้นที่ 
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ตามแนวคิดของ Ferrans (1992) (อ๎างถึงใน สุขศรี สงวนสัตย์, 2552: 7) คุณภาพชีวิตหมายถึง 

“ความรู๎สึกมีความสุข” ที่เกิดจากความพึงพอใจหรอืไมํพึงพอใจในด๎านตําง ๆ  ของชีวิตที่มีความส าคัญตํอบุคคล

นั้น ๆ ขณะที่ องค์การอนามัยโลก (WHO, 1998) ให๎ความหมายวํา คุณภาพชีวิตคือการรับรู๎ของบุคคลตํอ

สถานภาพชีวิตของตนเอง ภายใต๎บริบทของวัฒนธรรม คํานิยม เปูาหมาย และความคาดหวัง โดยครอบคลุม

ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิต ความสัมพันธ์ทางสังคม ความเช่ือสํวนบุคคล และสิ่งแวดล๎อม ในท านอง

เดียวกัน องค์การสหประชาชาติ (UN, 2010) ได๎เสนอวํา คุณภาพชีวิตคือ “ความรู๎สึกเป็นสุข” ของมนุษย์ ซึ่ง

ควรวัดจากตัวช้ีวัดทางสังคมมากกวําการวัดเชิงปริมาณ เชํน รายได๎หรือผลผลิต 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึงการสํงเสริมให๎บุคคลสามารถด ารงชีวิตได๎อยํางมีความสุขและสมดุล

ในทุกมิติ โดยแบํงออกเป็น 4 ด๎านหลัก ได๎แกํ 1) ด๎านรํางกาย การสํงเสริมสุขภาพให๎แข็งแรงและมี

ความสามารถในการด ารงชีวิตอยํางมีประสิทธิภาพ 2) ด๎านจิตใจและอารมณ์ การสร๎างสุขภาพจิตที่ดี ลด

ความเครียด และสํงเสริมการพักผํอนและนันทนาการ 3) ด๎านสังคม การมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางสังคม การ

ยึดหลักกฎหมาย คุณธรรม และจริยธรรมในการด าเนินชีวิต และ 4) ด๎านสติปัญญา การพัฒนาทักษะการ

เรียนรู๎และการปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติของสังคม ทิพย์วัลย์ เรืองขจร ( 2554) ได๎เน๎นวํา 

“ความรู๎” เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพราะเป็นกลไกหลักที่ชํวยให๎มนุษย์สามารถตอบสนอง

ตํอความต๎องการพื้นฐานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

ในอดีต การพัฒนาคุณภาพชีวิตมักเน๎นในด๎านเศรษฐกิจ เชํน การมีรายได๎เพียงพอ หรือด๎านสุขภาพ 

เชํน การมีสุขภาพอนามัยที่ดี แตํในปัจจุบันมีการตระหนักถึงความส าคัญของมิติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับความ

เป็นอยูํที่ดี เชํน คุณภาพของที่อยูํอาศัย ความพึงพอใจในชีวิต หน๎าที่การงาน สิ่งแวดล๎อม การ มีสํวนรํวม

ทางการเมืองและสังคม รวมถึงความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกในสังคม การประเมินคุณภาพชีวิตจึงควรพิจารณา

ทั้งในเชิงปริมาณ เชํน อายุขัย การได๎รับอาหารเพียงพอ และในเชิงคุณภาพ เชํน การมีชีวิตที่ยืนยาวอยํางมี

ความสุข (ดาวนภา เกตุทอง และโชติ บดีรัฐ, 2563) 

จากแนวคิดข๎างต๎นสามารถสรุปได๎วํา คุณภาพชีวิตมิใชํเพียงเรื่องสํวนบุคคล หากแตํเป็นผลรวมของ

ความจ าเป็น ความต๎องการ และความปรารถนาของคนในแตํละท๎องถ่ินและสังคม ซึ่งสะท๎อนถึงความเป็นอยูํที่

ดีในมิติตําง ๆ อยํางรอบด๎าน 

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน จะเกิดข้ึนได๎จึงข้ึนอยูํกับกระบวนการที่ได๎รับการพัฒนา สํงเสริมและ
สนับสนุนที่ดี ทั้งจากภาครัฐและความรํวมมือจากภาคประชาชนก็เสมอืนขาทั้งสองข๎างของมนุษย์ที่ต๎องกา๎วเดิน
ไปด๎วยกันเพื่อที่จะไปถึงจุดหมายปลายทางนั่นเอง โดยหนํวยงานของรัฐที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนอยํางองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินที่มีบทบาทและภาระกิจส าคัญในการจดัท าบรกิารสาธารณะพื้นฐาน เพื่อตอบสนองปัญหา
และความต๎องการในระดับพื้นที่ และจากภาคประชาชน ที่ต๎องยอมรับวําต๎องชํวยเหลือตนเองด๎วยในระดับหนึง่
เชํนเดียวกัน ดังนั้น บทบาทของในการพัฒนาคุณภาพชีวิตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน บทบาทของชุมชน
จัดการตนเอง จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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2. บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทบาทขององค์กรปกครองสํวนทอ๎งถ่ินในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีความส าคัญอยํางยิง่ 

เนื่องจากองค์กรเหลาํน้ีเปน็หนํวยงานที่ใกล๎ชิดกับประชาชนที่สุด และมีบทบาทในการสงํเสริมและพัฒนาแหลํง
ทรัพยากรตําง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ท๎องถ่ิน  

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองสํวนท๎องถ่ิน มาตรา 250 วรรค
ที่หนึ่ง ก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมีหน๎าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถ่ินตามหลักการพัฒนาอยํางยั่งยืน อีกทั้งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎แก๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 2 ได๎ก าหนด
อ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน มีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท๎องถ่ินของตนเอง ได๎แกํ 1) การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชํน ถนน น้ าประปา ไฟฟูา การจัดการขยะ 
และการสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตของประชาชน  2) การสํงเสริมการศึกษา 
สนับสนุนการศึกษาผํานการสรา๎งโรงเรียน สนับสนุนทุนการศึกษา และสํงเสริมโครงการที่ชํวยยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในพื้นที่ 3) การพัฒนาด๎านสาธารณสุข ในการพัฒนาระบบสาธารณสุขพื้นฐาน เชํน การจัดบริการ
สุขภาพให๎กับประชาชน การสํงเสริมการดูแลสุขภาพ และการปูองกันโรคตําง ๆ รวมถึงการจัดหาทรัพยากร
ทางการแพทย์ที่จ าเป็น 4) การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและการสร๎างงาน สํงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 
เชํน การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก การสํงเสริมการเกษตรกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมท๎องถ่ิน และการสร๎าง
โอกาสในการจ๎างงานให๎กับประชาชน 5) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวน
รํวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาในพื้นที่ ผํานการมีสํวนรํวมในการประชุม หรือโครงการตําง ๆ ที่มี
ผลกระทบตํอชีวิตและความเป็นอยูํของประชาชน และ6) การพัฒนาโครงสร๎างสังคมและวัฒนธรรม สนับสนุน
กิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เชํน การสํงเสริมการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม การสนับสนุนกิจกรรม
ท๎องถ่ิน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคม ซึ่งบทบาทเหลํานี้ท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเป็นหัวใจ
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท๎องถ่ิน และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่อยํางยั่งยืน 

2.2 บทบาทของชุมชนจัดการตนเอง 
การจัดการตนเองของชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตและสร๎างความเข๎มแข็งใน

ระดับท๎องถ่ิน โดยเน๎นการมีสํวนรํวม ความรับผิดชอบรํวมกัน และการพึ่งพาตนเองอยํางยั่งยืน ภายใต๎แนวคิด
หลักดังนี้ 1) การมีสํวนรํวมของชุมชน ชุมชนเป็นเจ๎าของและประชาชนได๎รับประโยชน์โดยตรง 2) ความสมัคร
ใจในการพัฒนาตนเอง ชุมชนต๎องพร๎อมและเต็มใจ 3) กระบวนการเรียนรู๎และพัฒนาตนเอง สร๎างความรู๎และ
ทักษะอยํางตํอเนื่อง 4) ความยืดหยุํนและเหมาะสมกับพื้นที่ ปรับให๎สอดคล๎องกับบริบทท๎องถ่ิน 5) ความ
รํวมมือจากภาคีเครือขําย เช่ือมโยงการท างานกับหนํวยงานตําง ๆ โดยมีเปูาหมายสูงสุด คือให๎ประชาชนมี
ความเป็นอยูํที่ดีและพึ่งพาตนเองได๎อยํางยั่งยืน โดยเริ่มจากโครงการขนาดเล็กที่ชุมชนมีศักยภาพด าเนินการได๎
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ส าเร็จ พร๎อมทั้งให๎ความส าคัญกับภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรท๎องถ่ิน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2559) 
อยํางไรก็ตาม การสํงเสริมให๎ประชาชนสามารถชํวยเหลือตนเองได๎ จ าเป็นต๎องค านึงถึงข๎อจ ากัดของชุมชน 
โดยเฉพาะด๎านเศรษฐกิจ การด าเนินงานพัฒนาควรเริ่มจากโครงการขนาดเล็กที่สอดคล๎องกับศักยภาพของ
ชาวบ๎าน เพื่อให๎สามารถด าเนินการจนประสบความส าเรจ็ เชํน การพัฒนาตนเองและครอบครัว ซึ่งเป็นพื้นฐาน
ของการชํวยเหลือตนเอง และสามารถพัฒนาไปสูํการพึ่งพาตนเองในระยะยาว แนวทางดังกลําวควรมีเปูาหมาย
และกระบวนการท างานแบบหุ๎นสํวน โดยภาครัฐและภาคีตําง ๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการสนับสนุนการตัดสินใจ
และการด าเนินงานของชุมชน พร๎อมให๎คุณคําตํอองค์ความรู๎ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากร และ
กระบวนการของชุมชน รวมถึงการสนับสนุนที่สอดคล๎องกับจังหวะการพัฒนาของชุมชน โดยยังคงรักษาความ
เป็นอิสระของชุมชนไว๎ (โกวิทย์ พวงงาม, 2562)  

ตัวอยํางแนวทางการจัดการตนเองของชุมชน ได๎แกํ  การสร๎างความตระหนักรู๎และการมีสํวนรํวม 
ชุมชนมีบทบาทในการสร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับปัญหา เชํน สุ ขภาพ สิ่งแวดล๎อม หรือความยากจน และ
สํงเสริมให๎สมาชิกมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา การสร๎างเครือขํายสนับสนุนภายในชุมชน เชํน การจัดตั้งกลุํม
หรือองค์กรที่ชํวยเหลือกันในด๎านการศึกษา สุขภาพ หรือเศรษฐกิจ การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ 
เชํน การสํงเสริมเกษตรปลอดสาร การพัฒนาผลติภัณฑ์ท๎องถ่ิน หรือการสํงเสริมการทํองเที่ยว การแก๎ไขปัญหา
สุขภาพและการศึกษา เชํน โครงการสํงเสริมการออกก าลงักาย ปูองกันโรค หรือการจัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ
ของสมาชิกในชุมชน การรักษาสิ่งแวดล๎อม เชํน การจัดการขยะ การปลูกปุา หรือการสร๎างแหลํงน้ าสะอาด 
เพื่อความยั่งยืนของชุมชน 

2.3 บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในรูปแบบการบริหารจัดการร่วม 
(Collaborative Governance) 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในบริบทสังคมไทยปัจจุบัน ไมํอาจด าเนินการโดยองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินหรือชุมชนฝุายใดฝุายหนึ่งเพียงล าพัง หากแตํต๎องอาศัย “การบริหารจัดการรํวม” 
(Collaborative Governance) ซึ่งเป็นกระบวนการท างานแบบบูรณาการระหวํางภาครัฐ ภาคประชาชน และ
ภาคีเครือขํายในพื้นที่ เพื่อรํวมกันก าหนดเปูาหมาย ตัดสินใจ ด าเนินงาน และแก๎ไขปัญหาของชุมชนอยํางมี
สํวนรํวม ภายใต๎หลักการส าคัญ คือ การใช๎จุดแข็งของแตํละภาคสํวนมาสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินมีบทบาทเชิงโครงสร๎าง (Structural Role) ในฐานะผู๎ก าหนดนโยบาย สนับสนุน
งบประมาณ และจัดบริการสาธารณะ ขณะที่ชุมชนจัดการตนเองมีบทบาทเชิงความสัมพันธ์ ( Relational 
Role) ที่อาศัยความไว๎วางใจ ความรํวมมือ และทุนทางสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาจากฐานราก  
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ภาพท่ี 1 รูปแบบการบริหารจัดการร่วม (Collaborative Governance) 
ดังนั้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชนมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยการจัดบริการสาธารณะ การสํงเสริมการศึกษา สุขภาพ เศรษฐกิจ และการมีสํวนรํวมของประชาชน ทั้งนี้ 
การจัดการตนเองของชุมชนเป็นกลไกที่ชํวยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งและความยั่งยืนในระดับฐานราก  ซึ่งจะ
น าไปสูํการพัฒนาท๎องถ่ินอยํางแท๎จริง 
 
3. ความท้าทายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นกรอบการพัฒนา

ระดับโลกที่องค์การสหประชาชาติและ 193 ประเทศสมาชิกให๎การรับรอง ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี (ค.ศ. 

2016–2030) โดยมีหลักการส าคัญคือ “ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง” ซึ่งเป็นหลักการที่ใช๎ในทุกภาระกิจของ

สหประชาชาติ ในประเทศไทยกรอบความรํวมมือฯ นี้แจกแจงการสนับสนุนด๎านการพัฒนาที่ระบบ

สหประชาชาติมอบให๎กับประเทศไทย เพื่อให๎บรรลุความมุํงหมายอันสูงสํงสูํเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใน 

ค.ศ. 2030 และก๎าวข้ึนเป็นประเทศรายได๎สูง มีการพัฒนาที่ครอบคลุม ยั่งยืน และมีภูมิค๎ุมกันตํอวิกฤต 

(สหประชาชาติประเทศไทย, 2568) อยํางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนยังเผชิญความท๎าทาย

หลายด๎าน ได๎แกํ ปัญหาความยากจน ซึ่งถือวําเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจาก

ประชาชนที่มีรายได๎น๎อยไมํสามารถเข๎าถึงบริการทางการศึกษา สุขภาพ หรือโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนได๎ 

โดยเฉพาะลักษณะและการเปลี่ยนแปลงของผู๎สูงอายุยากจนรวมถึงครัวเรือนผู๎สูงสูงอายุที่ยากจน พบวํา ในปี 

พ.ศ. 2564 พบผู๎สูงอายุยากจนร๎อยละ 34.1 และจากข๎อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ปี พ.ศ.2564 พบครัวเรือนผู๎สูงอายุร๎อยละ 8.5 (สุพนิดา จิระสินวรรธน, 2565) ความไมํเทําเทียมทางสังคม 

เกิดจากปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมท าให๎บางกลุํมของประชาชนไมํสามารถเข๎าถึงทรัพยากร

ที่จ าเป็นในการพัฒนาได๎ อาทิเชํน การศึกษา การดูแลสุขภาพหรือโอกาสในการท างานที่มีรายได๎ดี  ขาด

การศึกษาและด๎อยทักษะ การขาดแคลนการศึกษาที่มีคุณภาพ หรือการพัฒนาทักษะของประชาชนท าให๎ไมํ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
(งบประมาณ / นโยบาย / โครงสร๎าง) 

การท างานรํวมกัน (Collaborative Governance) 
• รํวมคิด • รํวมตัดสินใจ • รํวมด าเนินงาน• รํวมประเมินผล 

ชุมชนจัดการตนเอง 
(ทุนทางสังคม / การมีสํวนรํวม / ความไว๎วางใจ) 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
• สุขภาพดี • เศรษฐกิจเข๎มแข็ง  

• สังคมเข๎มแข็ง • สิ่งแวดล๎อมยั่งยืน 
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สามารถปรับตัวให๎เข๎ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีได๎ ซึ่งสํงผลตํอการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ท างานและคุณภาพชีวิต ปัจจัยส าคัญของความเหลื่อมล้ าที่เกี่ยวข๎อง คือ ปัจจัยทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สังคม (ธนกร วรพิทักษานนท, 2564) ปัญหาสุขภาพ การเข๎าถึงการดูแลสุขภาพที่มีคุณภาพเป็นเรื่องยากใน

หลายพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท และความไมํเสมอภาคในการเข๎าถึงบริการทางการแพทย์ยังคงเป็นปัญหา

และอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ผู๎จัดการออนไลน์, 2567) การขาดการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 

หลายพื้นที่โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท การขาดแคลนโครงสร๎างพื้นฐานที่จ าเป็น เชํน ขาดถนนดี น้ าสะอาด 

ไฟฟูาสวําง และการคมนาคมที่สะดวก ท าให๎ชีวิตของประชาชนไมํได๎รับการพัฒนาในทิศทางที่ดี การขาดการมี

สํวนรํวมจากประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตต๎องการการมีสํวนรํวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ

และวางแผน แตํในบางกรณี ประชาชนอาจไมํได๎รับการรับฟังความคิดเห็น หรือมีสํวนรํวมในกระบวนการ

ตัดสินใจที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาของตนเอง ซึ่งปัญหาการมีสํวนรํวมที่ส าคัญคือ ปัญหาการมีสํวนรํวมในการ

ปฏิบัติ (นฤมล บุญเนื่อง, 2562) และปัญหาทางด๎านสิ่งแวดล๎อม การพัฒนาอยํางไมํยั่งยืนหรือการท าลาย

สิ่งแวดล๎อม สํงผลกระทบโดยตรงตํอคุณภาพชีวิต เชํน มลพิษ ภัยธรรมชาติ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ หรือการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 

จากข๎อมูลข๎างต๎น “ความท๎าทายใหมํ” ในศตวรรษที่ 21 ไมํได๎เป็นเพียงปัญหาเชิงโครงสร๎างแบบเดิม 
เชํน ความยากจนหรือความเหลื่อมล้ าเทํานั้น แตํเป็นปัญหาที่ซับซ๎อน เช่ือมโยงกันหลายมิติ และสํงผลโดยตรง
ตํอ “คุณภาพชีวิต” ของประชาชน โดยเฉพาะในชุมชนท๎องถ่ินที่มีทรัพยากรจ ากัด ทั้งยังสะท๎อนให๎เห็น
ข๎อจ ากัดเชิงกฎระเบียบและโครงสร๎างอ านาจรัฐที่ยังไมํเอื้อตํอการจัดการตนเองของท๎องถ่ินอยํางแท๎จริง  
กลําวคือ ประการแรก “สังคมสูงวัยข้ันสุดยอด” ก าลังกลายเป็นความท๎าทายส าคัญของประเทศไทย เนื่องจาก
ประเทศไทยก าลังเข๎าสูํสังคมที่มีผู๎สูงอายุเกินร๎อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด สํงผลกระทบโดยตรงตํอ
เศรษฐกิจครัวเรือนและระบบสวัสดิการในระดับชุมชน โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่คนวัยแรงงานย๎ายเข๎าสูํเมือง 
ท าให๎เหลือเพียงผู๎สงูอายุ เด็ก และกลุํมเปราะบางอยูํในชุมชน ปัญหาที่เกิดข้ึนจึงไมํใชํเพียง “รายได๎ไมํพอ” แตํ
ขาดผู๎ดูแล สุขภาพเสื่อมถอย และการเข๎าถึงบริการรัฐที่ไมํทั่วถึง นอกจากนี้ ระบบสวัสดิการของรัฐยังมี
ลักษณะ “รวมศูนย์” และเป็นแบบสงเคราะห์มากกวําการสร๎างศักยภาพ อีกทั้งการจัดบริการดูแลระยะยาวยัง
ข้ึนอยูํกับนโยบายจากสํวนกลาง ท าให๎ท๎องถ่ินไมํสามารถออกแบบระบบดูแลผู๎สูงอายุที่เหมาะสมกับบริบทของ
ตนเองได ๎ประการที่สอง การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นอีกความท๎าทายที่กระทบตํอคุณภาพชีวิตระดับ
ฐานรากอยํางรุนแรง โดยเฉพาะกลุํมเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ชนบท ภัยแล๎ง น้ าทํวม ฝุุน PM2.5 หรือ
สภาพอากาศแปรปรวน ท าให๎ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย รายได๎ไมํแนํนอน และต๎นทุนชีวิตสูงข้ึน ปัญหา
เหลําน้ีไมํใชํเพียงประเด็นสิ่งแวดล๎อม แตํเช่ือมโยงกับ “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสุขภาพ” ของประชาชน
โดยตรง แม๎ชุมชนท๎องถ่ินจะได๎รับผลกระทบโดยตรง แตํกลับมีอ านาจจ ากัดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเอง เนื่องจากกฎหมายและโครงสร๎างการบริหารราชการยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลาง  

อุปสรรคส าคัญที่ท าให๎ท๎องถ่ินและชุมชนไมํสามารถจัดการตนเองได๎เต็มที่ คือ “โครงสร๎างการรวม
ศูนย์อ านาจ” ของรัฐไทย แม๎รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาจะกลําวถึงการกระจายอ านาจและการมีสํวนรํวมของ
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ประชาชน แตํในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินยังมีข๎อจ ากัดหลายด๎าน ได๎แกํ  1) ข๎อจ ากัดด๎าน
งบประมาณ ท๎องถ่ินจ านวนมากยังพึ่งพางบประมาณจากสวํนกลาง และไมํสามารถจดัเก็บรายได๎เองได๎เพยีงพอ 
2) ข๎อจ ากัดด๎านอ านาจตัดสินใจ แม๎ท๎องถ่ินจะรู๎ปัญหาของพื้นที่ดีที่สุด แตํหลายเรื่องยังต๎องปฏิบัติตามระเบียบ
จากสํวนกลาง 3) ความซ้ าซ๎อนของหนํวยงานรัฐ การท างานพัฒนาคุณภาพชีวิตเกี่ยวข๎องกับหลายหนํวยงาน 
แตํกลับขาดการบูรณาการ 4) กฎระเบียบที่ไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม แม๎จะมีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น แตํ
ในหลายกรณี การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นเพียงเชิงพิธีกรรม ดังนั้น หากประเทศไทยต๎องการบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อยํางแท๎จริง การแก๎ปัญหาคุณภาพชีวิตไมํอาจพึ่งเพียงนโยบายสวัสดิการ
จากรัฐสํวนกลางเทํานั้น แตํจ าเป็นต๎องให๎ท๎องถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง รวมถึงเปิดพื้นที่ให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนไมํได๎ หากชุมชนยังไมํมีอ านาจก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาของตนเอง และยังติดอยูํภายใต๎ระบบราชการแบบรวมศูนย์เชํนในปัจจุบัน 
 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นภารกิจที่ต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวน โดยการมี

สํวนรํวมถือเป็นกลไกส าคัญในการผนึกก าลังรํวมคิด รํวมท า และรํวมติดตามประเมินผลอยํางเป็นระบบ 

นักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายของ “การมีสํวนรํวม” ไว๎ดังนี้ 

William Erwin (1976) การมีสํวนรํวมคือกระบวนการที่ประชาชนเข๎ามามีบทบาทในการด าเนินงาน

พัฒนา ทั้งการรํวมคิด ตัดสินใจ และแก๎ไขปัญหาด๎วยตนเอง 

Cohen & Uphoff (1981) การมีสํวนรํวมประกอบด๎วย 4 มิติ ได๎แกํ การรํวมตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่จะ

ท าและวิธีการด าเนินการ การเสียสละและลงมือปฏิบัติตามที่ได๎ตกลงรํวมกัน การแบํงปันผลประโยชน์จากการ

ด าเนินงาน และการรํวมประเมินผลโครงการ 

ในประเทศไทย แนวคิดเรื่องการมีสํวนรํวมเริ่มปรากฏชัดเจนใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหํงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525–2529) โดยรัฐใช๎การมีสํวนรํวมเป็นเครื่องมือในการสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎า

รํวมโครงการตําง ๆ ซึ่งถือเป็นกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันของทุกฝุาย และเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนา

ท๎องถ่ินให๎สามารถพึ่งพาตนเองได๎ในระยะยาว ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) ได๎ให๎

ค าจ ากัดความของการมีสํวนรํวมวํา เป็นกระบวนการที่ประชาชนหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีโอกาสเข๎ารํวมในทุก

ข้ันตอนของการบริหาร ตั้งแตํการรับรู๎ข๎อมูล การแสดงความคิดเห็น การเสนอปัญหาและความต๎องการ การ

รํวมคิดแนวทางแก๎ไข การตัดสินใจ การด าเนินการ ไปจนถึงการติดตามประเมินผลและรับผลประโยชน์จาก

การพัฒนา ทั้งนี้ การมีสํวนรํวมของประชาชนจะเกิดข้ึนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ต๎องมีเงื่อนไขพื้นฐาน 3 

ประการ ได๎แกํ ประการแรก ต๎องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเข๎ารํวมหรือไมํก็ได๎ การเข๎ารํวมต๎องเป็นไป

ด๎วยความสมัครใจ การถูกบังคับให๎รํวมไมํวําจะในรูปแบบใดไมํถือวําเป็นการมีสํวนรํวม ประการที่สอง ต๎องมี

ความเสมอภาค ประชาชนเข๎ารํวมในกิจกรรมใดจะต๎องมีสิทธิเทําเทียมกับผู๎เข๎ารํวมคนอื่น  ๆ และประการ
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สุดท๎าย คือต๎องมีความสามารถประชาชนหรือกลุํมเปูาหมายจะต๎องมีความสามารถพอที่จะเข๎ารํวมในกิจ

กิจกรรมนั้นๆ หมายความวําในบางกิจกรรมแม๎จะก าหนดวําผู๎เข๎ารํวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แตํกิจกรรมที่

ก าหนดไว๎มีความซับซ๎อนเกินความสามารถของกลุํมเปูาหมาย การมีสํวนรํวมยํอมเกิดข้ึนไมํได๎                    

4.1 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.  การปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยยกระดับคุณภาพของการตัดสินใจกระบวนการมีสํวนรํวม
ของประชาชนมักชํวยให๎เกิดความชัดเจนในวัตถุประสงค์และความต๎องการของโครงการหรือนโยบาย อีกทั้งยัง
สามารถกระตุ๎นให๎เกิดการทบทวนสมมติฐานเบื้องต๎นที่อาจบดบังทางเลือกที่มปีระสิทธิภาพมากกวําเดิมได ๎การ
มีสํวนรํวมของสาธารณชนยังเปิดโอกาสใหเ๎กิดการพิจารณาทางเลอืกใหม ํๆ ที่อาจไมํเคยถูกน ามาพิจารณา โดย
ไมํยึดติดกับกรอบเวลาและแนวทางที่ เคยใช๎ในอดีต นอกจากนี้ สาธารณชนยังมีข๎อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
สภาพการณ์จริงหรือผลกระทบจากการด าเนินการ ซึ่งข๎อมูลเหลํานี้สามารถเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอ
ความส าเร็จหรือความล๎มเหลวของโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยลดต้นทุนและลดความล่าช้าในการด าเนินงาน แม๎วําการมีสํวน
รํวมของประชาชนจะเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งหลายคนอาจมองวําเป็นการเพิ่มระยะเวลาใน
การด าเนินงาน แตํในความเป็นจริงแล๎ว การมีสํวนรํวมดังกลําวไมํได๎ใช๎เวลามากอยํางที่คิด และสามารถชํวยลด
ต๎นทุนโดยรวมได๎อยํางมีนัยส าคัญ ซึ่งการตัดสินใจโดยฝุายเดียวอาจดูเหมือนเป็นทางเลือกที่รวดเร็วที่สุดใน
ระยะเริ่มต๎น แตํบํอยครั้งกลับน าไปสูํการตํอต๎านจากประชาชน ซึ่งอาจสํงผลให๎โครงการต๎องหยุดชะงักหรือไมํ
สามารถด าเนินการได๎เลย สํงผลให๎เกิดคําใช๎จํายเพิ่มเติมทั้งในด๎านเวลาและทรัพยากร การเปิดโอกาสให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมตั้งแตํต๎นจึงเป็นแนวทางที่ชํวยลดความขัดแย๎งและเพิ่มโอกาสในการด าเนินโครงการให๎
ส าเร็จ 

3. ประสิทธิภาพของการตัดสินใจไม่สามารถประเมินได้เพียงจากระยะเวลาและต้นทุนเท่าน้ัน แตํ
จ าเป็นต๎องพิจารณาถึงความลําช๎าและคําใช๎จํายที่เกิดข้ึนจากกระบวนการหาทางออกในการตัดสินใจด๎วย หาก
การตัดสินใจด าเนินไปอยํางรวดเร็วแตํไมํสอดคล๎องกับจุดสนใจของบุคคลหรือกลุํมที่เกี่ยวข๎อง อาจกํอให๎เกิด
คําใช๎จํายสูงในระยะยาว อีกทั้งการตัดสินใจโดยฝุายใดฝุายหนึ่งเพียงล าพังอาจน าไปสูํข๎อโต๎แย๎ง ความลําช๎า 
หรือแม๎กระทั่งการฟูองร๎อง แม๎วําการตัดสินใจนั้นจะสามารถน าไปปฏิบัติได๎ก็ตาม ดังนั้น ในครั้งตํอไป องค์กร
ควรพิจารณาให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของชุมชนบางสํวน เพื่อปูองกันไมํให๎กระบวนการเริ่มต๎นด๎วย
ความไมํรํวมมือหรือความขัดแย๎ง 

4. การสร้างฉันทามติ ในโครงการที่มีการมีสํวนรํวมของประชาชน สามารถน าไปสูํการสร๎างข๎อตกลง
และข๎อผูกพันที่มั่นคงในระยะยาวระหวํางกลุํมที่มีความแตกตํางกัน ซึ่งจะชํวยเสริมสร๎างความเข๎าใจระหวําง
กลุํมตําง ๆ ลดความขัดแย๎งทางการเมือง และเพิ่มความชอบธรรมให๎กับการตัดสินใจของรัฐบาล 

5. การน าไปปฏิบัติจะง่ายขึ้น เมื่อประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากการมีสํวน
รํวมชํวยสร๎างความรู๎สึกเป็นเจ๎าของตํอการตัดสินใจนั้น และเมื่อมีการตัดสินใจเกิดข้ึน ประชาชนยํอมต๎องการ
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เห็นผลลัพธ์ที่เป็นรปูธรรม ไมํเพียงแตํจะได๎รับการสนับสนุนทางการเมืองเพื่อผลักดันสูํการปฏิบัติเทํานั้น แตํยัง
อาจกระตุ๎นให๎กลุํมตําง ๆ และบุคคลทั่วไปเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางกระตือรือร๎น 

6. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าท่ีรุนแรงเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากเมื่อข๎อโต๎แย๎งทวีความดุเดือดและ
แบํงฝุายตรงข๎ามอยํางชัดเจน จะท าให๎การแก๎ไขปัญหายากยิ่งข้ึน การมีสํวนรํวมของประชาชนเปิดโอกาสให๎ทุก
ฝุายสามารถแสดงความต๎องการและข๎อกังวลโดยไมํจ าเป็นต๎องอยูํในสถานะของการเป็นคํูขัดแย๎ง การมีสํ วน
รํวมตั้งแตํระยะเริ่มต๎นจึงชํวยลดความเป็นไปได๎ที่ชุมชนจะเผชิญกับความขัดแย๎งรุนแรง อยํางไรก็ตาม การมี
สํวนรํวมของประชาชนไมํใชํเครื่องมือทีส่ามารถแก๎ไขปัญหาได๎ทุกประการ และไมํอาจขจัดความขัดแย๎งทั้งหมด
ได ๎

7. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่ต๎องตัดสินใจในประเด็นที่มีข๎อ
โต๎แย๎ง จ าเป็นต๎องด าเนินการตามกระบวนการตัดสินใจที่โปรํงใสและได๎รับความไว๎วางใจจากสาธารณชน พร๎อมทั้ง
เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม โครงการที่สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนจะชํวยให๎สาธารณชนได๎รับ
ข๎อมูลที่เพียงพอ รวมถึงเหตุผลเบื้องหลังของการตัดสินใจนั้น ซึ่งจะชํวยเสริมสร๎างความชอบธรรมให๎กับกระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ 

8. การคาดการณ์ความกังวลและทัศนคติของสาธารณชนเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากเจ๎าหน๎าที่ของ
องค์กรมักท างานรํวมกับสาธารณชนในโครงการที่มีการมีสํวนรํวม ท าให๎พวกเขามีความอํอนไหวและตระหนัก
มากข้ึนตํอข๎อกังวลและมุมมองของสาธารณชนที่มีตํอการด าเนินงานขององค์กร มุมมองเหลํานี้ชํวยให๎
เจ๎าหน๎าที่สามารถคาดการณ์และตอบสนองตํอปฏิกิริยาของสาธารณชนตํอกระบวนการตัดสินใจได๎อยําง
เหมาะสม แม๎ในกรณีที่ประเด็นนั้นไมํส าคัญเพียงพอที่จะจัดท าโครงการมีสํวนรํวมอยํางเป็นทางการก็ตาม 

9. การพัฒนาภาคประชาสังคม เป็นอีกหนึ่งประโยชน์ส าคัญของการมีสํวนรํวมของประชาชน 
เนื่องจากชํวยสร๎างสาธารณชนที่มีความรู๎ ไมํเพียงแตํในประเด็นเนื้อหาเทํานั้น แตํยังรวมถึงความเข๎าใจใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและเหตุผลที่อยูํเบื้องหลัง การมีสํวนรํวมยังท าหน๎าที่เป็นการฝึกอบรมผู๎น าใน
อนาคต เพราะประชาชนที่เข๎ามามีสํวนรํวมจะได๎เรียนรู๎วิธีการสร๎างอิทธิพล การประสานงาน และการท างาน
รํวมกันอยํางมีประสทิธิภาพ แม๎ในปัจจุบันพวกเขาอาจเป็นเพียงตัวแทนของกลุมํหรือผลประโยชน์เฉพาะ แตํใน
อนาคตอาจกลายเป็นผู๎น าในระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ โดยผํานกระบวนการมีสํวนรํวมนี้ ผู๎น าในอนาคตจะ
ได๎พัฒนาทักษะการแก๎ปัญหาและการท างานรํวมกันอยํางสร๎างสรรค์ (วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, 2551) 

ดังนั้น การมีสํวนรํวม จึงเป็นกระบวนการที่บุคคลหรือกลุํมคนเข๎ามามีบทบาทในการตัดสินใจ 
วางแผน ด าเนินการ หรือแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับตนเองหรือสังคม โดยมุํงเน๎นให๎ทุกฝุายมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นและมีอิทธิพลตํอผลลัพธ์ของกิจกรรมนั้น ๆ อีกทั้งการมีสํวนรํวมเป็นสิ่งส าคัญทั้งในระดับ
องค์กร ชุมชน และสังคม เพราะชํวยให๎ทุกฝุายสามารถแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู๎ และรํวมกัน
พัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสมตามบทบาทและหน๎าที่ของตนเอง 
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5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนจัดการตนเอง บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างยั่งยืน 
 จากที่ผู๎เขียนได๎กลําวมานั้น บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในสํวนของหนํวยงาน
ภาครัฐอยํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และในสํวนของภาคประชาชน (ชุมชนจัดการตนเอง) ต๎องอาศัย 
กระบวนการมีสํวนรํวมของทั้งสองสํวนเป็นส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่ต๎องรับมือกับความท๎ายทายใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท๎องถ่ิน ดังนั้นเพื่อเป็นการเสนอแนวทางส าหรับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ินและชุมชนจัดการตนเองในการพัฒนาบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยํางยั่งยืน จึงมี
รายละเอียดดังตํอไปนี้ 
 5.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถแบํงออกเป็น 2 สํวนส าคัญ ได๎แกํ 
1) บทบาทภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมีหน๎าที่และอ านาจตามที่

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองสํวนท๎องถ่ิน มาตรา 250 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให๎ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ รวมถึงกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถ่ิน
ตามหลักการพัฒนาอยํางยั่งยืน อีกทั้งต๎องสํงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให๎แกํประชาชน ทั้งนี้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งก าหนดอ านาจหน๎าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ กลําวโดยสรุป องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินต๎องมีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมของตนเอง เพื่อ
น ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถ่ิน 

2) บทบาทภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การตอบสนองตํอปัญหาและความต๎องการของ
ชุมชน โดยการจัดเวทีประชาคมเพื่อรวบรวมข๎อมูล ซึ่งสํวนใหญํเป็นโครงการด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน จากนั้นจะ
เรียงล าดับความส าคัญของโครงการตามมติของประชาคม ทั้งนี้ต๎องค านึงถึงบริบทความท๎าทายภายนอก เชํน 
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ภายใต๎หลักการ “ไมํทิ้งใครไว๎ข๎างหลัง” เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยํางยั่งยืน โดยพิจารณาปัญหาภายในประเทศ เชํน ความยากจน ความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
การศึกษาและทักษะที่ไมํเพียงพอ ปัญหาสุขภาพ การเข๎าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ การขาดโครงสร๎าง
พื้นฐานในชนบท การขาดการมีสํวนรํวมของประชาชน และปัญหาสิ่งแวดล๎อม 

ความท๎าทายเหลําน้ีเป็นทั้งระดับประเทศและระดับสากล ซึ่งต๎องอาศัยกลไกส าคัญคือ การมีสํวนรํวม
ของประชาชน โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีบทบาทในทุกข้ันตอนของการบริหาร ตั้งแตํการรับรู๎ข๎อมูล 
การแสดงความคิดเห็น การเสนอปัญหาและความต๎องการ การรํวมคิดแนวทางแก๎ไข การตัดสินใจ การ
ด าเนินการ ตลอดจนการติดตามประเมินผลและรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ผลการวิจัยของ จักรพันธ์ 
ลิ่มมังกูร (2561) เรื่องแนวทางการพัฒนากระบวนการวางแผนพฒันาท๎องถ่ินแบบมีสํวนรวํมของเทศบาลต าบล
เจดีย์แมํครัว อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมํ เสนอให๎จัดต้ัง สภาประชาชนระดับหมู่บ้าน เพื่อเปิดโอกาสให๎
ประชาชนที่มีความรู๎และเข๎าใจสภาพปัญหาเข๎ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น โดยกระบวนการต๎อง
เข๎าใจงํายและปฏิบัติได๎จริง ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิด ชุมชนจัดการตนเอง กลําวคือ 
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5.2 บทบาทของชุมชนจัดการตนเอง 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นสิ่งส าคัญที่ชํวยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งในระดับท๎องถ่ิน โดยเฉพาะการ

สร๎างความรํวมมือและความรับผิดชอบรํวมกันในชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในด๎านตําง ๆ โดยมีเปูาหมาย
สูงสุด ก็คือ การที่จะใหประชาชนมีความเป็นอยูํที่ดี สามารถพึ่งตัวเองได๎อยํางยั่งยืน โดยมีจุดเริ่มต๎นจากการที่
มิได๎แตํรอคอยการพัฒนาคุณภาพชีวิตจากหนํวยงานของภาครัฐแตํเพียงฝุายเดียวเทํานั้น หากต๎องลงมือปฏิบัติ
จากภายในของชุมชนเอง ซึ่งชุมชนจัดการตนเองจะต๎องมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร๎างความตระห นักรู๎
เกี่ยวกับปัญหาหรือความท๎าทายที่เกิดข้ึนในชุมชน การเสริมสร๎างเครือขํายการสนับสนุนการจัดการตนเองชํวย
สร๎างเครือขํายภายในชุมชนที่สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ชุมชนจัดการตนเองสามารถสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในท๎องถ่ินได๎ โดยการสร๎างงานหรือการพัฒนาธุรกิจ
ของท๎องถ่ิน รวมถึงการแก๎ไขปัญหาสุขภาพและการศึกษา ชุมชนสามารถจัดการโครงการด๎านสุขภาพเองได๎ซึ่ง
เป็นกิจกรรมที่ไมํเกินศักยภาพของชุมชน อีกทั้งสํงเสริมการรักษาสิ่งแวดล๎อม โดยชุมชนที่มีการจัดการตนเอง
สามารถรํวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชนท๎องถ่ินที่ตนเองอาศัยอยูํได๎  
           จากผลการวิจัยของ ปัญญาดา นาดี และ สุวารี นามวงค์ (2567) ที่ศึกษาโมเดลการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนทํองเที่ยว พบวํา ประการแรก Objective Quality of Life คือ 1) ด๎านรายได๎ ควรมีการ
บริหารจัดการด๎านรายได๎อยํางยุติธรรม 2) ด๎านการศึกษา ต๎องมีการสํงเสริมและสนับสนุนการเข๎าถึงการศึกษา
และความรู๎ 3) ด๎านสุขภาพ การสนับสนุนการดูแลและบ ารุงรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต 4) ด๎านความ
ปลอดภัย ควรรํวมมือกันดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินภายในชุมชน 5) ด๎านสิ่งอ านวยความสะดวก 
การจัดสรรงบประมาณในการกํอสร๎างสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตในชุมชน ประการที่สอง 
Subjective Quality of Life คือ 1) ด๎านความสงบ ควรสร๎างความสัมพันธ์เชิงบวกระหวํางคนในชุมชนเพื่อลด
ความขัดแย๎ง 2) ด๎านความเป็นมิตร การสร๎างความรัก ความผูกพันธ์ระหวํางคนในชุมชนผํานการท ากิจกรรม
รํวมกัน 3) ด๎านความสะอาด การรักษาสถานที่ทํองเที่ยวให๎สวยงามและสะอาด ประการที่สาม Exitance 
quality of life คือ 1) ด๎านจิตวิญญาณ เป็นความรู๎สึกภายในจิตใจ ความพึงพอใจในความส าเร็จ 2) ด๎าน
สภาพแวดล๎อม ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจ การอาศัยอยูํในสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติ  และความเช่ือทางจิต
วิญญาณที่ต๎องมีศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของศรายุทธ คชพงศ์ และคณะ 
(2563) ที่อธิบายไว๎ในบทความวิชาการเรื่อง การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ินในภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
ในปัจจุบัน วํา การจัดการตนเองของชุมชนและท๎องถ่ินเป็นกระบวนการพัฒนาที่มุํงสร๎างความสามารถในการ
พึ่งพาตนเอง ลดภาระของภาครัฐในการดูแลชุมชน และต๎องปรับตัวตามบริบทที่เปลี่ยนแปลง โดยมีการจัดการ
ใน 5 ด๎านส าคัญ ได๎แกํ ด๎านแผนชุมชน ด๎านการเกษตร ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ด๎านการเงิน
ชุมชน ด๎านเศรษฐกิจพอเพียง 

จะเห็นได๎วํา บทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและบทบาทของชุมชนจัดการตนเอง  ทั้งสอบ
บทบาทนี้จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องได๎รับการสํงเสริมสนับสนุน การพัฒนารํวมกัน โดยอาศัยกลไกที่ส าคัญนั่นคือ
การบวนการมีสํวนรํวม โดยภาครัฐ(องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน)มุํงมั่นเต็มที่ตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด
บทบาทหน๎าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให๎แกํประชาชน สํวนภาคประชาชน(ชุมชนจัดการตนเอง)ต๎องมี
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ความมุํงมั่นแข็งขัน ในการด าเนินงานรํวมกันกับภาครัฐที่ดึงเอาศักยภาพของชุมชนที่มีอยูํออกมาที่จะใช๎ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท๎องถ่ินได๎อยํางยังยืน โดยไมํทิ้งใครไว๎ข๎างหลัง 

 
บทสรุป 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในแตํละพื้นที่มีลักษณะและปัจจัยความส าเร็จที่แตกตํางกันตาม
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และศักยภาพขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชน ตัวอยํางเชํน 
พื้นที่ชุมชนทํองเที่ยวในจังหวัดภาคเหนือ เชํน จังหวัดเชียงใหมํหรือแมํฮํองสอน มักใช๎ทุนทางวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการการทํองเที่ยว 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท๎องถ่ิน สํงผลให๎เกิดรายได๎และสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ได๎ในระดับหนึ่ง ในขณะเดียวกัน พื้นที่เมืองหรือกึ่งเมือง เชํน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แม๎จะมี
ทรัพยากรและโครงสร๎างพื้นฐานที่ดีกวํา แตํกลับเผชิญปัญหาความเหลื่อมล้ า การเข๎าถึงบริการสาธารณะที่ไมํ
เทําเทียม และการขาดความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ซึ่งแตกตํางจากชุมชนชนบทที่ยังคงมีทุนทางสังคมและ
เครือขํายความสัมพันธ์ที่เข๎มแข็งกวํา การเปรียบเทียบดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นวํา การพัฒนาคุณภาพชีวิตไมํ
สามารถใช๎แนวทางเดียวกันได๎ทุกพื้นที่ แตํต๎องอาศัยการออกแบบนโยบายและกระบวนการมีสํวนรํวมที่
สอดคล๎องกับบริบทเฉพาะของแตํละชุมชน นอกจากนี้ กรณีศึกษาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่ประสบ
ความส าเร็จ เชํน เทศบาลที่มีระบบ “สภาประชาชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชนแบบมีสํวนรํวม” มักพบวํามี
ปัจจัยรํวมส าคัญ ได๎แกํ ผู๎น าท๎องถ่ินที่เปิดกว๎าง การท างานแบบเครือขําย และการสร๎างพื้นที่ให๎ประชาชนมี
สํวนรํวมอยํางแท๎จริง แตกตํางจากบางพื้นที่ที่การมีสํวนรํวมยังอยูํในรูปแบบเชิงพิธีกรรม ท าให๎ประชาชนขาด
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของตํอการพัฒนา 
 ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชนในการขับเคลื่อนการมีสํวน
รํวมอยํางแท๎จริง ด๎วยการปรับบทบาทจาก “ผู๎สั่งการ” ไปสูํ “ผู๎ประสานและสนับสนุน” โดยเปิดพื้นที่ให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํต๎นน้ าจนถึงปลายน้ าของกระบวนการพัฒนา ได๎แกํ การรํวมวิเคราะห์ปัญหา 
การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้สามารถด าเนินการได๎ผํานแนวทาง
ส าคัญ ดังนี้ 1) การจัดต้ัง “สภาประชาชนระดับชุมชนหรือหมูํบ๎าน” เพื่อเป็นเวทีกลางในการสะท๎อนปัญหา 
ความต๎องการ และก าหนดทิศทางการพัฒนาของพื้นที่อยํางตํอเนื่อง  2) การสร๎างเครือขํายความรํวมมือ
ระหวํางท๎องถ่ิน ชุมชน สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อระดมองค์ความรู๎และ
ทรัพยากรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยํางบูรณาการ 3) การพัฒนาศักยภาพประชาชนและผู๎น าชุมชน ผํานการ
อบรมด๎านการบริหารจัดการ การวางแผนชุมชน เทคโนโลยีดิจิทัล และการจัดการทรัพยากร เพื่อให๎ประชาชน
สามารถมีสํวนรํวมได๎อยํางมีคุณภาพ 
 แม๎แนวคิดการบริหารจัดการรวํมและการมสีํวนรวํมของประชาชนจะได๎รับการยอมรับอยํางกว๎างขวาง 
แตํในทางปฏิบัติยังเผชิญอุปสรรคหลายประการ ประการแรก คือ ปัญหาโครงสร๎างการรวมศูนย์อ านาจของรัฐ 
แนวทางรับมือคือการผลักดันการกระจายอ านาจเชิงปฏิบัติ เพิ่มสัดสํวนรายได๎ที่ท๎องถ่ินสามารถจัดเก็บเองได๎ 
และปรับกฎหมายให๎ท๎องถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น 
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ประการที่สอง คือ ปัญหาการมีสํวนรํวมแบบเชิงพิธีกรรม แนวทางแก๎ไขคือการออกแบบกระบวนการมีสํวน
รํวมที่เปิดกว๎าง โปรํงใส และให๎ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจจริง ประการที่สาม คือ ความเหลื่อมล้ าด๎าน
ศักยภาพของประชาชน แนวทางรับมือคือการพัฒนาศักยภาพผู๎น าชุมชน การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน 
และการสนับสนุนกลุํมเปราะบางให๎เข๎าถึงกระบวนการมีสํวนรํวม 
ประการที่สี่ คือ ความท๎าทายจากสังคมสูงวัยและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวทางรับมือคือการ
สํงเสริมระบบดูแลผู๎สูงอายุในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ยืดหยุํนตํอวิกฤต และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสํวนรํวม 

กลําวโดยสรุป การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยํางยั่งยืนจ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือระหวําง
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชนจัดการตนเอง ภายใต๎กระบวนการมีสํวนรํวมที่แท๎จริง การกร ะจาย
อ านาจ การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน และการออกแบบนโยบายที่สอดคล๎องกับบริบทของแตํละพื้นที่ จะ
เป็นกลไกส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าและสร๎างสังคมที่ “ไมํทิ้งใครไว๎ข๎างหลัง” ตามเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในอนาคต 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 โมเดลความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยนื 

หลักคิดของโมเดลนี้  พัฒนาข้ึนภายใต๎แนวคิดส าคัญ 4 ประการ ได๎แกํ  1) Collaborative 
Governance การบริหารจัดการรํวมระหวํางรัฐ ท๎องถ่ิน ชุมชน และภาคีเครือขําย 2) Citizen-centered 
Development การพัฒนาที่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 3) Community Self-management การเสริม
ศักยภาพชุมชนให๎สามารถจัดการตนเองได๎ 4) Digital Participatory Governance การใช๎เทคโนโลยีดิจิทัล
สร๎างการมีสํวนรํวมแบบเปิด โปรํงใส และตรวจสอบได๎ โมเดลนี้จึงไมํใชํเพียง “การแบํงหน๎าที่” แตํเป็น “ระบบ
ปฏิสัมพันธ์รํวม” (Interactive Governance System) ที่ทุกภาคสํวนรํวมกันออกแบบ ตัดสินใจ ลงมือท า 
และติดตามผลอยํางตํอเนื่อง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 แผนภาพจ าลองปฏิสมัพันธ์ 

ชุมชน 

อปท. 

สภา
พลเมืองฯ 

เอกชน วชิาการ 

สะทอ้น
ปัญหา/เสนอ

ไอเดีย 

ทรัพยากร/
เทคโนโลย/ี
เครือข่าย 

ความรู้/การ
ประเมินผล 

นโยบาย/
งบประมาณ/

ขอ้มูล 

ศูนยก์ลางการส่ือสาร/การ
ตดัสินใจ
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สาระส าคัญของแผนภาพ  
1. สภาพลเมืองดิจิทัล คือศูนย์กลาง ท าหน๎าที่เป็น "พื้นที่กลาง" ที่เช่ือมโยงข๎อมูลและความคิดเหน็จาก

ทุกฝุายเข๎าด๎วยกัน ไมํใชํตํางคนตํางท า 
2. การขับเคลื่อนจากลํางข้ึนบน ชุมชนจัดการตนเองสะท๎อนปัญหาและรํวมตัดสินใจ โดยมีองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถ่ินคอยหนุนหลังด๎วยนโยบายและงบประมาณ 
3. แรงเสริมจากภายนอก สถาบันการศึกษาชํวยเติมความรู๎ทางวิชาการและการประเมินผล ในขณะที่

ภาคเอกชน/ประชาสังคมชํวยเติมเต็มด๎านเทคโนโลยี เครือขําย และทรัพยากรที่ภาครัฐอาจขาดแคลน 
ขั้นตอนการท างาน 
 1. รับฟังและสะท๎อนปัญหา ผู๎มีบทบาทหลัก คือ ชุมชนจัดการตนเองและสภาพลเมืองดิจิทัล 
กระบวนการ คือ ประชาชนในชุมชนรํวมกันสะท๎อนปัญหาและความต๎องการจริงในพื้นที่ โดยใช๎ "สภาพลเมือง
ดิจิทัล" เป็นพื้นที่กลาง ในการเปิดรับความคิดเห็น รวบรวมข๎อมูลดิบ และคัดกรองประเด็นส าคัญ เพื่อไมํให๎
ข๎อมูลกระจัดกระจายและสามารถเข๎าถึงได๎จากทุกภาคสํวน 
 2. วิเคราะห์และออกแบบแนวทาง ผู๎มีบทบาทหลัก คือ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน/ภาคประชา
สังคมและสภาพลเมืองดิจิทัล กระบวนการ คือ น าข๎อมูลปัญหาจากข๎อที่ 1 มาวิเคราะห์เชิงลึก โดยให๎
สถาบันการศึกษาเข๎ามาชํวยวิเคราะห์ข๎อมูลและพัฒนาองค์ความรู๎ในเชิงวิชาการ ขณะที่ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมจะชํวยเสนอแนวคิดด๎านเทคโนโลยี เครือขําย หรือนวัตกรรมที่เหมาะสม เพื่อรํวมกันออกแบบ
แนวทางการแก๎ไขปัญหาที่จับต๎องได๎และมีประสิทธิภาพ 
 3. รํวมตัดสินใจและขับเคลื่อน ผู๎มีบทบาทหลัก คือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ชุมชนจัดการตนเอง
และภาคเอกชน กระบวนการ คือ แนวทางที่ออกแบบไว๎จะถูกน ามาเคาะรวํมกันผาํนกลไกเปิด องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถ่ิน (อปท.) จะเข๎ามาสนับสนุนเชิงนโยบาย ปลดล็อกข๎อกฎหมาย และอนุมัติงบประมาณ/ข๎อมูลที่
จ าเป็น จากนั้นชุมชนจะลงมือปฏิบัติรํวมกับภาคเอกชนที่เข๎ามารํวมลงทุนหรือสนับสนุนทรัพยากรในกิจกรรม
นั้น ๆ 
 4. ติดตามผลและถอดบทเรียน ผู๎มีบทบาทหลัก คือ สถาบันการศึกษา ชุมชนจัดการตนเองและสภา
พลเมืองดิจิทัล กระบวนการ คือ ชุมชนรํวมติดตามผลการด าเนินงานวําตอบโจทย์วิถีชีวิตจริงไหม โดยมี
สถาบันการศึกษาท าหน๎าที่ประเมินผลลัพธ์ ตามหลักวิชาการอยํางเป็นกลาง ข๎อมูลและบทเรียนทั้งหมดจะถูก
สํงกลับเข๎าสูํระบบของสภาพลเมืองดิจิทัล เพื่อโปรํงใส ตรวจสอบได๎ และน าไปพัฒนาตํอยอดในลูปถัดไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1) ระดับนโยบาย โดยการแก๎กฎหมายและระเบียบ มุํงเน๎นการลดข๎อจ ากัดทางกฎหมาย เพื่อ
เปิดทางให๎เกิดการกระจายอ านาจและการท างานรํวมกันอยํางคลํองตัว เชํน เปิดชํองให๎มี "งบประมาณแบบมี
สํวนรํวม" ที่ประชาชนสามารถโหวตเลือกโครงการและอนุมัติงบได๎เองในวงเงนิที่ก าหนด ผลักดันให๎มีข๎อบัญญตัิ
ท๎องถ่ิน รองรับสถานะและบทบาทของสภาพลเมืองดิจิทัล ให๎เป็นคณะที่ปรึกษาหรือกลไกรับฟังความคิดเห็นที่
เป็นทางการ  
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 2) ระดับปฏิบัติการ โดยการสร๎างกลไกและพื้นที่การท างานรํวมกัน มุํงเน๎นการสร๎าง "จุดเช่ือมโยง" 
และเครื่องมือที่ชํวยให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามาท างานรํวมกัน โดยสร๎างระบบ Sandbox รํวมกับภาคเอกชน เพื่อ
พัฒนาเครื่องมือดิจิทัลที่ใช๎งานงําย เชํน แอปพลิเคชันหรือไลน์แชตบอต ส าหรับให๎ชุมชนแจ๎งปัญหา โหวต
แนวทางแก๎ไข และติดตามสถานะความคืบหน๎าของโครงการได๎แบบเรียลไทม์ 
 3) ระดับชุมชน โดยการเสริมสร๎างศักยภาพ มุํงเน๎นการเตรียมความพร๎อมให๎คนในพื้นที่ เพื่อเปลี่ยน
จาก "ผู๎รับบริการ" มาเป็น "ผู๎รํวมสร๎าง" โดยรํวมมือกับสถาบันการศึกษาในการจัดหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนา
ทักษะดิจิทัล และทักษะการเป็นผู๎น าให๎แกํตัวแทนชุมชน เพื่อให๎พวกเขาสามารถไปชํวยแนะน าคนอื่นๆ ใน
ชุมชนให๎ใช๎งานสภาพลเมืองดิจิทัลได๎อยํางทั่วถึง 
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ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

Remarks on the Protection of People’s Rights and Liberties in Public Emergency 
Situations by the Constitutional Court 

นิติกร จิรฐิติกาลกิจ1 
Nitikon Jirathitikankit1 

บทคัดย่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลาการที่จัดต้ังข้ึนจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต๎องการให๎เป็นกลไก

ในการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐและค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมํวําจะอยูํภายใต๎สถานการณ์ใด
ก็ตาม ด๎วยเหตุนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประ ชาชนภายใต๎
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะบนพื้นฐานของหน๎าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น บทความนี้
จึงมุํงหมายที่จะศึกษาบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะผํานการศึกษาวิเคราะห์ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข๎อง  

จากการวิเคราะห์ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข๎องกับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ ไมํวําจะเป็นค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง พบวํา นอกจากจะสะท๎อนให๎
เห็นถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉิน
สาธารณะแล๎ว ขณะเดียวกันก็สะท๎อนให๎เห็นถึงข๎อจ ากัดอันเกิดจากหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่น
ค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ สํงผลให๎ศาล
รัฐธรรมนูญไมํสามารถท าหน๎าที่คุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์ดังกลําวได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพและสอดคล๎องกับความมุํงหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ด๎วยเหตุน้ี จึงอาจมีความจ าเป็น
ที่จะต๎องแก๎ไขปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงเสนอให๎ศาลรัฐธรรมนูญ
ปรับเปลี่ยนแนวการตีความโดยมุํงเน๎นให๎ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได๎รับผลกระทบจาก
การใช๎อ านาจของรัฐในชํวงที่มีสถานการณ์ฉุกเฉิน ในกรณีที่ข๎อเท็จจริงปรากฏอยํางชัดแจ๎งวําประชาชนผู๎นั้น
เป็นผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจากการใช๎อ านาจของรัฐ มากกวําการยึดถือหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
ค าส าคัญ: สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ ศาลรัฐธรรมนูญ การค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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ABSTRACT 
 The Constitutional Court is a judicial organization established by the spirit of the 
Constitution that intended to be a mechanism for oversighting the exercise of state’s 
authority and protecting rights and liberties in whatever circumstances. Consequently, the 
Constitutional Court protected people’s rights and liberties in public emergency situations 
based on her duties and powers provided in the Constitution. This article therefore aimed at 
studying the role of Constitutional Court in protecting people’s rights and liberties under 
public emergency situations by examining decisions of the Constitutional Court as unit of 
analysis. 
 After analysing decisions of the Constitutional Court related to the protection of 
people’s rights and liberties in public emergency situations, whatever it was a ruling or an 
order, it found that such decisions did not only illustrate the role of the Constitutional Court 
in protecting rights and liberties under severe circumstances like public emergency situations 
but also reflected legal limitations arose from rules and procedures in submitting an 
application to the Constitutional Court as provided in the law on her procedures. These 
caused the Constitutional Court not to effectively provide constitutional protection as 
prescribed in the spirit of the Constitution. In this regard, it was therefore necessary to 
amend the Law on Procedures of the Constitutional Court and also proposed the 
Constitutional Court, especially each individual Justice, to change her interpretative 
approach by embracing 'the right-based approach'. It meant that the Constitutional Court 
should pay more attention to rights and liberties of people in case where the fact obviously 
illustrated that their fundamental rights was actually violated by the State authority during 
public emergency situations rather than adhere to rules and procedures provided by the 
law.      
Keywords: Public Emergency Situations, Constitutional Court, Protection of People’s Rights 
       and Liberties  
 
บทน า 

ในชํวงสองทศวรรษที่ผํานมานับตั้งแตํก๎าวเข๎าสูํศตวรรษที่ 21 โลกได๎เผชิญกับเหตุการณ์ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงและไมํอาจคาดหมายได๎ อาทิ แผํนดินไหว อุทกภัย รวมถึงการแพรํระบาดของโรคโควิด-19 
อันเป็นเหตุการณ์ที่สํงผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของมนุษย์อยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ นอกจากนี้ ยังรวมถึง
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย์อยํางเชํนการรัฐประหาร การกํอการร๎าย และวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ เหตุการณ์ดังกลําว ไมํวําจะมีสาเหตุมาจากธรรมชาติหรือฝีมือของมนุษย์ได๎กลายเป็นเหตุปัจจัยที่ท า
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ให๎รัฐบาลของหลายประเทศตัดสินใจประกาศ “สถานการณ์ฉุกเฉิน” และใช๎บังคับมาตรการตําง ๆ เพื่อรับมือ
กับเหตุการณ์ที่ เกิดข้ึน จนท าให๎การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและการพึ่งพาการใช๎อ านาจฉุกเฉิน 
(emergency powers) กลายเป็นเรื่องปกติส าหรับรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือหลักความเป็นนิติรัฐ และเห็น
วํากรณีดังกลําวจะเป็นกลไกในการแก๎ไขเหตุการณ์ที่กํอให๎เกิดวิกฤตหรือความเสียหายตํอความอยูํรอดของรัฐ
และชีวิตของประชากรโดยรวม (สมยศ จันทรสมบัติ, 2560, หน๎า 170) 

ในทางวิชาการมีการอธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะเอาไว๎อยํางนําสนใจวําเป็น
สถานการณ์ที่ท าให๎เกิดสิ่งที่เรียกวํา “สภาวะยกเว๎น” (state of exception) อันเป็นสภาวะที่ระเบียบ
กฎเกณฑ์ที่ใช๎บังคับในสถานการณ์ปกติถูกระงับเป็นการช่ัวคราว หรืออาจถูกเปลี่ยนแปลงไปเพื่อใช๎ในการ
รับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะที่อาจเกิดข้ึนในระยะยาว (Valim, 2018, p. 409) นอกจากนี้ ยังเป็น
สภาวะที่ เกี่ยวข๎องกับ “ความจ าเป็น” (necessity) และการตัดสินใจเชิงอัตวิสัยของ “องค์อธิปัตย์” 
(sovereign) ซึ่งเป็นผู๎มีอ านาจตัดสินใจวําสถานการณ์ใดจ าเป็นที่จะต๎องก าหนดให๎เป็นสภาวะยกเว๎นหรือไมํ
ด๎วย (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2553, หน๎า 85) ด๎วยเหตุนี้ สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะจึงเป็นสถานการณ์ที่มา
พร๎อมกับเอกสิทธ์ิ (prerogatives) หรืออ านาจพิเศษที่มอบให๎แกํผู๎ปกครองเมื่อประเทศต๎องประสบกับ
สถานการณ์ที่มีผลกระทบตํอการบริหารจัดการของรัฐหรือตํอการด ารงชีวิตของประชาชนในวงกว๎าง (Valim, 
2018, p. 21) 

ส าหรับกรณีของประเทศไทย ธงชัย วินิจจะกูลได๎ช้ีให๎เห็นวํา ระบบกฎหมายของไทยมีการบัญญัติถึง
สภาวะยกเว๎นเอาไว๎ในกฎหมายทุกระดับ ซึ่งสํวนใหญํแล๎วมักเป็นกฎหมายเกี่ยวข๎องกับความมั่นคงของรัฐ และ
ตํอมาได๎มีการขยายให๎ครอบคลุมภารกิจด๎านอื่นที่มิได๎เกี่ยวข๎องความมั่นคงของรัฐโดยตรง เชํน  การพัฒนา 
การเกษตร และการทํองเที่ยว สํงผลให๎ความมั่นคงของรัฐไมํมีความชัดเจน ลื่นไหล และข้ึนอยูํกับการตีความ
ของรัฐวําสถานการณ์ใดบ๎างที่ถือเป็นภัยคุกคามตํอความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร๎อยของประชาชนที่
รัฐจ าเป็นจะต๎องบังคับใช๎กฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน (ธงชัย วินิจจะกูล, 2566) ทั้งนี้ มุมมองดังกลําว
สอดคล๎องกับงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการใช๎อ านาจของรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะซึ่งช้ีให๎เห็นถึงสภาพ
ปัญหาที่นําสนใจหลายประการ2 อาทิ การที่นิยามของค าวํา “สถานการณ์ฉุกเฉิน” ในบทบัญญัติของกฎหมาย
ไมํมีความชัดเจน สํงผลให๎ฝุายบริหารสามารถใช๎ดุลพินิจอยํางอิสระในการตีความสถานการณ์ที่เกิดข้ึนวําเป็น
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะหรือไมํ หรือการที่ฝุายบรหิารได๎รับมอบอ านาจตามกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ให๎สามารถก าหนดมาตรการหรอืกระท าการใด ๆ ได๎เกินกวําขอบเขตที่กฎหมายในสถานการณ์ปกติก าหนด จน

                                                             
2งานที่ศึกษาปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศไทย อาทิ สราวุธ ทับทอง, ‘รัฐไทยกับการใช๎อ านาจใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน: ศึกษากรณีการประกาศใช๎พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในชํวง พ.ศ. 2552 – 2553’ 
(วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2557). พีระชัย ชวรัตน์โชติวงศ์, ‘การคุ๎มครองสิทธิมนุษยชนภายใต๎พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน’ (งานนิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา 2558). วสันต์ ชมภูศรี, ‘การบังคับใช๎พระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กับการคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2559). ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล, ‘การควบคุมฝุายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2549). และ พิเชษฐ ถูกจิตร, ‘การควบคุมความชอบด๎วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง 2555).    
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น ามาซึ่งการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพทีเ่กินสมควร หรือการที่กฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินไมํมีการบญัญัติกลไก
ในการควบคุมตรวจสอบการใช๎อ านาจของฝุายบริหารโดยฝุายนิติบัญญัติหรือฝุายตุลาการ สํงผลให๎การใช๎
อ านาจของฝุายบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะขาดหลักประกันวําจะอยูํภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด และอาจน าไปสูํการท าลายหลักนิติรัฐและระบอบประชาธิปไตยในที่สุด     
 เมื่อการใช๎อ านาจตามกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินของฝุายบรหิารน ามาซึ่งปัญหาหลายประการ นั่น
จึงเป็นการตอกย้ าวําสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะที่โดยปกติก็เลวร๎ายส าหรับประชาชนอยูํแล๎ว แตํเมื่อผนวก
กับปัญหาดังกลําวก็ยิ่งท าให๎สถานการณ์ยิ่งมีความเลวร๎ายมากข้ึน (International Commission of Jurists, 
2005, pp. 7-8) เพราะนอกจากการใช๎สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะถูกจ ากัดหรือถูกกระทบจากตัว
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะเองแล๎ว ก็ยังได๎รับผลกระทบจากการบังคับใช๎มาตรการที่ก าหนดข้ึนโดยฝุาย
บริหารด๎วย ประกอบกับในกรณีของประเทศไทยนั้น เมื่อประชาชนได๎รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพแล๎วก็ไมํสามารถที่จะพึ่งพากระบวนการยุติธรรมทีเ่หมาะสมได๎ เนื่องจากติดข๎อจ ากัดตามกฎหมาย 
เชํน กรณีที่พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 16 จ ากัดอ านาจการ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยก าหนดให๎บรรดาข๎อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตาม
กฎหมายดังกลําวไมํอยูํในเขตอ านาจของศาลปกครอง ทั้งที่โดยหลักแล๎ว ศาลปกครองถือเป็นศาลที่มีอ านาจ
ตรวจสอบความชอบด๎วยกฎหมายของการใช๎อ านาจของรัฐในทางปกครอง  

ด๎วยเหตุนี้ ผู๎เขียนจึงตระหนักวํา ในฐานะองค์กรตุลาการที่จัดตั้งข้ึนตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญที่
ต๎องการให๎ท าหน๎าที่เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐและค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
“ศาลรัฐธรรมนูญ” ควรจะต๎องมีบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพจากการใช๎อ านาจของฝุายบริหาร
ภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ ซึ่งเป็นสถานการณ์สร๎างความเปราะบางให๎แกํสิทธิและเสรีภาพตํอการสุํม
เสี่ยงที่จะถูกจ ากัดหรือถูกละเมิดจากอ านาจรัฐ และนับตั้งแตํรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยได๎บัญญัติให๎มี
การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาในระบบกฎหมายไทย ผู๎เขียนเห็นวํามีหน๎าที่และอ านาจที่เกี่ยวข๎องกับการ
ค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเ ฉินสาธารณะอยูํเพียงไมํกี่ประการเทํานั้น 
ประกอบกับเมื่อวิเคราะห์ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญดังกลําว ก็พบวํา แนวค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ
นอกจากจะสะท๎อนให๎เห็นถึงบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะแล๎ว ยังสะท๎อนให๎เห็นถึงข๎อจ ากัดอันเกิดจากหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค าร๎อง
ตํอศาลรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ท าให๎ศาลรัฐธรรมนูญไมํ
สามารถท าหน๎าที่คุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์ดังกลําวได๎อยํางมีประสิทธิภาพ
และสอดคล๎องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญด๎วย    
 
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะกับการใช้อ านาจของรัฐ  
 ในการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ ผู๎เขียนเห็นวําในเบื้องต๎นจ าเป็นที่จะต๎องท าความเข๎าใจโดยสังเขปเกี่ยวกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะและการใช๎อ านาจของรัฐภายใต๎สถานการณ์ดังกลําวเสียกํอน ซึ่งส าหรับ
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สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ (public emergency) แม๎จะเป็นแนวความคิดที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์
มาตั้งแตํยุคสาธารณรัฐโรมัน (the Roman Republic) และสืบทอดมาจนถึงยุคปัจจุบันดังสะท๎อนให๎เห็นจาก
การที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในของประเทศตําง ๆ ได๎บัญญัติมอบอ านาจให๎แกํฝุายบริหารในการแก๎ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ รวมถึงจากการที่กฎหมายระหวํางประเทศได๎บัญญัติให๎อ านาจแกํรัฐภาคีให๎
สามารถเลี่ยงหรือระงับจากการปฏิบัติตามพันธกรณี เมื่อต๎องเผชิญกับสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะที่เป็นภัย
คุกคามตํอความเป็นอยูํของชาติ (a public emergency which threatens the life of the nation) แตํ
กระนั้นนิยามของสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะกลบัยังไมํมีความชัดเจนวําคืออะไร เปิดโอกาสให๎ผู๎ปกครองหรือ
ผู๎ใช๎อ านาจรัฐสามารถใช๎ดุลพินิจในการตีความสถานการณ์ที่เกิดข้ึนเพื่อเป็นเหตุผลในการใช๎อ านาจพิเศษ
ภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะได๎ (สมยศ จันทรสมบัติ, 2559, หน๎า 37 – 42) นอกจากนี้ สถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะยังเป็นค าที่ถูกน ามาใช๎แทนที่การประกาศกฎอัยการศึก (martial law) เนื่องด๎วยคุณลักษณะ
ทางวาทศิลป์ (rhetoric) ที่มีความยืดหยุํนและมีความหมายที่กว๎างกวํา รวมทั้งยังเป็นค าที่สลายความแตกตําง
ของสงครามแบบดั้งเดิม (traditional war) สงครามชนช้ัน (class war) การจลาจล (Iinsurgency) และ
สถานการณ์อื่น ๆ เชํน ภัยจากการกํอการร๎าย และเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติด๎วย (Neocleous, 2007, 
pp. 506 – 507) 
 ในงานศึกษาของคณะกรรมาธิการเวนิส (the Venice Commission) ได๎ช้ีให๎เห็นวํา สถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะเป็นสถานการณ์ที่ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจและหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐ และ
เป็นสถานการณ์ที่น าไปสูํการเลี่ยงหรือระงับพันธกรณีในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท าให๎เกิดแนวโน๎มของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใช๎อ านาจของรัฐภายใต๎สถานการณ์ดังกลําว (Özbudun & Turhan, 1995, 
pp. 3-4) ขณะที่งานของ Nicos Alivizatos และคณะ (Alivizatos, et al, 2020) อธิบายวําสถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะเป็นสถานการณ์ที่เป็นภัยตํอประเทศชาติที่มีลักษณะ “ช่ัวคราว” (temporary) และการใช๎
อ านาจของรัฐตามกฎหมายในสถานการณ์ปกติไมํสามารถจัดการได๎ นั่นจึงเป็นเงื่อนไขจ าเป็นที่จะต๎องมีการ
มอบ “อ านาจพิเศษ” (exceptional power) ให๎แกํฝุายบริหารเพื่อให๎สามารถก าหนดมาตรการตําง ๆ เพื่อ
รับมือกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ดังนั้น สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะจึงเป็นสถานการณ์ที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของ
ความแตกตํางระหวําง “ความเป็นปกติ” (normalcy) กับ “การยกเว๎น” (exception)  
 อนึ่ง ในทางวิชาการและในระบบกฎหมายระหวํางประเทศได๎ให๎ค าจ ากัดความของค าวําสถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะ (public emergency) เอาไว๎อยํางนําสนใจ อาทิ งานของ Alan Greene (Greene, 2020, 
p. 9) ได๎อธิบายไว๎วําหมายถึง สถานการณ์ที่รัฐก าหนดให๎เป็นสภาวะวิกฤตที่มีผลกระทบอยํางร๎ายแรงจนท าให๎
รัฐจ าเป็นต๎องก าหนดมาตรการหรือด าเนินการบางอยํางโดยเรํงดํวนเพื่อรับมือกับสถานการณ์ดังกลําวเป็นการ
ช่ัวคราว อยํางไรก็ดี กติการะหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ได๎มีการระบุถึงสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะเอาไว๎ในข๎อ 
4 วรรคหนึ่งวํา “ในกรณีที่มีสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะที่เป็นภัยต่อความเป็นอยู่ของชาติ และการด ารงอยู่
ของสถานการณ์นั้นได้รับการประกาศอย่างเป็นทางการแล้ว รัฐภาคีตามกติกานี้อาจบังคับใช้มาตรการที่เป็น
การเลี่ยงหรือระงบัการปฏิบัติตามกติกาน้ีได้เท่าที่จ าเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์...” แตํกระนั้นข๎อบท



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
24 

ดังกลําวก็มิได๎มีค าอธิบายเพิ่มเติมวําหมายถึงสถานการณ์เชํนใด หากเพียงแตํระบุถึงลักษณะของสถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะที่จะต๎องอยูํในระดับที่เป็น “ภัยคุกคามตํอความเป็นอยูํของชาติ” จึงจะเป็นเงื่อนไขในการ
เลี่ยงหรือระงับการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว๎ในกติการะหวํางประเทศได๎ 

 อยํางไรก็ดี ขอบเขตนิยามของสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะตามข๎อบทดังกลําวได๎รับการขยายความ
ไว๎ใน “หลักการสิราคูซาวําด๎วยบทบัญญัติเกี่ยวกับข๎อจ ากัดและการเลี่ยงหรือระงับการปฏิบัติตามพันธกรณีใน
กติการะหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” (The Siracusa Principles on the 
Limitation and Derogation Provisions in the ICCPR) หรือ “หลักการสิราคูซา” วรรคที่ 39 วําหมายถึง 
สถานการณ์ที่สํงผลกระทบตํอประชากรโดยรวม ไมํวําจะทั้งหมดหรือบางสํวนของดินแดน และยังเป็น
สถานการณ์ที่เป็นอันตรายตํอความเป็นอยูํของประชาชน ความเป็นอิสระทางการเมืองและบูรณภาพแหํง
ดินแดน รวมถึงการปฏิบัติหน๎าที่พื้นฐานของหนํวยงานหรือองค์กรตําง ๆ ในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่ได๎รับการรับรองโดยกติการะหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองด๎วย อยํางไรก็
ดี แม๎บทบัญญัติดังกลําวจะก าหนดขอบเขตของสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะตามข๎อ 4 ของกติการะหวําง
ประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไว๎ แตํกระนั้นบทบัญญัติของวรรคที่ 40 และวรรคที่ 41 ของ
หลักการสิราคูซา กลับระบุวํา ความขัดแย๎งหรือความไมํสงบภายในประเทศ (Internal conflict and unrest) 
หรือวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ (Economic difficulties) ซึ่งมิได๎มีผลกระทบที่รุนแรงจนถึงข้ันที่สํงผลตํอความ
เป็นอยูํของชาติ ไมํถือวําเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินที่เป็นอันตรายตํอความเป็นอยูํของชาติตามนัยดังกลําว ซึ่ง
สอดคล๎องกับความเห็นทั่วไปหมายเลข 29 (General Comment no. 29) ของคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนแหํงสหประชาชาติ (UN Human Rights Committee) ที่ระบุวํา มิได๎หมายความวําสถานการณ์
เลวร๎ายในทุกกรณีจะเป็น “สถานการณ์ฉุกเฉินที่เป็นภัยตํอความเป็นอยูํของชาติ” (The public emergency 
which threaten to the life of the nation) เสมอไป (UN Human Rights Committee, 2001) 
 ดังนั้น จะเห็นวําจากนิยามของค าวําสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะดังกลําว นอกจากจะสะท๎อนให๎เห็น
ถึงคุณลักษณะบางประการแล๎ว ยังสะท๎อนให๎เห็นถึงความเกี่ยวข๎องกับการใช๎อ านาจของรัฐซึ่งมักจะเป็นการใช๎ 
“อ านาจพิเศษ” ตามกฎหมาย บนความมุํงหมายเพื่อให๎รัฐสามารถจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ด๎วยเหตุนี้ 
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะและการใช๎อ านาจของรัฐจึงเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันอยํางเป็นเหตุเป็น
ผล ดังเชํนที่ Alan Greene (Greene, 2020, pp. 11 – 12) ช้ีให๎เห็นวํา การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของ
รัฐมักจะเช่ือมโยงกับเหตุผลที่เรียกวํา “ความจ าเป็น” (Necessity) ซึ่งอาจหมายถึงการที่รัฐจ าเป็นต๎อง
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เนื่องจากทางเลือกในการแก๎ไขสถานการณ์ที่ เกิดข้ึนมีอยูํอยํางจ ากัด ( a 
constraint in choice) หรืออาจไมํมีทางเลือก หรืออาจเป็นการที่รัฐจ าเป็นต๎องเลือกแนวทางที่สร๎าง
ผลกระทบที่เลวร๎ายน๎อยกวําเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน (the lesser of two evils) ดังนั้น การ
ที่จะพิจารณาวําสถานการณ์ที่เกดิข้ึนเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะที่เป็นภัยตํอความเป็นอยูํของชาติหรือไมํ 
ในแงํหนึ่งถือได๎วําเป็น “การตัดสินทางการเมือง” (political judgment) ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ท าให๎รัฐสามารถ
ก าหนดมาตรการตําง ๆ ที่เป็นเลี่ยงหรือระงับการปฏิบัติตามพันธกรณีด๎านสิทธิมนุษยชนได๎ 
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 ส าหรับการใช๎อ านาจของรัฐภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะยํอมแตกตํางไปจากการใช๎อ านาจของ
รัฐในสถานการณ์ปกติ สํวนหนึ่งอาจเป็นเพราะคุณลักษณะของสถานการณ์ที่เกิ ดข้ึนสํงผลให๎กฎหมายหรือ
มาตรการที่ใช๎บังคับในสถานการณ์ปกติไมํสามารถน ามาใช๎ควบคุมหรือจัดการกับสถานการณ์ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ การใช๎อ านาจของรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะจึงมีคุณลักษณะเฉพาะบางประการ เชํน 
เป็นการใช๎อ านาจที่กฎหมายก าหนดให๎ใช๎ได๎เฉพาะภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะเทํานั้น หรือเป็นการใช๎
อ านาจตามกฎหมายที่ยกเว๎นการใช๎อ านาจตามกฎหมายอื่น รวมถึงการใช๎อ านาจตามกฎหมายในสถานการณ์
ฉุกเฉินมีลักษณะที่เป็นการช่ัวคราว (วสันต์ ชมภูศรี, 2559, หน๎า 76 – 78) ขณะที่งานของ Clinton Rossiter 
(Rossiter, 1948, pp. 19 – 20) อธิบายไว๎อยํางนําสนใจวํา ในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะอาจ
จ าเป็นที่จะต๎องอาศัยสิง่ที่เรียกวํา “เผด็จการตามรัฐธรรมนูญ”(constitutional dictatorship) เชํนเดียวกับใน
สมัยสาธารณรัฐโรมันที่สภาซีเนต (Senate) มีมติ (Consultum Senatus) ให๎อ านาจแกํกงสุล (Consul) ใน
การแตํงตั้งให๎บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็น “ผู๎เผด็จการ” (Dictator) เพื่อแก๎ไขปัญหาในสภาวะวิกฤตที่มีตํอ
สาธารณรัฐ แตํกระนั้นการใช๎อ านาจเผด็จการตามรัฐธรรมนูญภายใต๎ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมํอาจ
แตกตํางไปจากในอดีต เนื่องจากจะใช๎ได๎ก็ตํอเมื่อเกิดสถานการณ์ร๎ายแรง และเป็นการใช๎อ านาจที่มีลักษณะ
เป็นการช่ัวคราวเทํานั้น รวมถึงเมื่อสถานการณ์เชํนวํานั้นสิ้นสุดลง การใช๎อ านาจเผด็จการตามรัฐธรรมนูญก็
ยํอมสิ้นสุดลงไปด๎วยเชํนกัน  
 ขณะที่ในยุคสมัยใหมํนั้น Carl Schmitt ได๎อธิบายวํา สถานการณ์ฉุกเฉิน (state of emergency) 
อาจเรียกได๎อีกอยํางหนึ่งวําคือ สภาวะยกเว๎น (state of exception) ซึ่งถือเป็นสถานการณ์ที่รัฐจ าเป็นจะต๎อง
มีอ านาจพิเศษที่อยูํในระดับที่เหนือหรือมากกวําอ านาจที่ใช๎ในยามปกติเพื่อจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
หรือกลําวอีกนัยหนึ่งคือ อ านาจของรัฐภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินจะต๎องมเีหนือกวํากฎหมายที่มีผลใช๎บังคับเป็น
การทั่วไป ซึ่งในทัศนะของ Schmitt นั้น “องค์อธิปัตย์” (sovereign) คือ ผู๎ที่มีอ านาจตัดสินใจในสถานการณ์
ฉุกเฉิน หมายความวําในสถานการณ์ทางการเมืองที่เลวร๎าย องค์อธิปัตย์จ าเป็นที่จะต๎องมีอ านาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดเพื่อธ ารงไว๎ซึ่งรัฐและระบบการเมือง ขณะเดียวกันกฎหมายทั้งหลายก็จะต๎องสามารถปรับใช๎ได๎ในทุก
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด๎วย (all law is ‘situational law’) (สราวุธ ทับทอง, 2557, หน๎า 58) 
 ในสํวนของการใช๎อ านาจในสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ  Schmitt เห็นวํา รัฐเสรีประชาธิปไตย
ล๎มเหลวในการจัดการกับสถานการณ์ดังกลําว ด๎วยเหตุเพราะโครงสร๎างทางการเมืองมีลักษณะกระจายอ านาจ 
ท าให๎ไมํสามารถจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับระบอบเสรีประชาธิปไตย
ยึดถือบรรทัดฐานแบบเสรีนิยมอยํางเข๎มงวด ไมํวําจะภายใต๎สถานการณ์ใด ๆ ก็ตาม ดังนั้น  Schmitt จึงไมํ
ยอมรับวําระบอบเสรีนิยมจะสามารถขับเคลื่อนได๎หากปราศจากผู๎รับผิดชอบ ขณะเดียวกันระบอบเส รี
ประชาธิปไตยยังมีแนวคิดวําองค์อธิปัตย์จะด ารงอยูํตลอดเวลาในสถานการณ์ปกติ แตํส าหรับ Schmitt แล๎ว 
องค์อธิปัตย์จะปรากฏตัวข้ึนเฉพาะในยามที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเทํานั้น ด๎วยเหตุนี้ องค์อธิปัตย์จึงไมํมี
ความสัมพันธ์กับระบบกฎหมายปกติ และไมํมีความสัมพันธ์ทางการเมืองกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ศิโรตม์ 
คล๎ามไพบูลย์, 2548, หน๎า 127)  
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ด๎วยเหตุที่ วําอ านาจถูกควบรวมไว๎ที่รัฐหรือองค์อธิปัตย์ ซึ่งเป็นผู๎ เดียวที่จะสามารถจัดการกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะได๎อยํางทันทํวงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น Schmitt จึงเสนอวํา องค์
อธิปัตย์เชํนวําน้ันคือ “ประธานาธิบดี” ซึ่งเป็นผู๎มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และยังมีหน๎าที่ในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ อันแสดงให๎เห็นถึงการที่องค์อธิปัตย์สามารถกระท าการได๎ทุกอยําง
โดยปราศจากข๎อจ ากัด ซึ่งรวมถึงการยับยั้งหรือท าลายระบบกฎหมายที่ใช๎บังคับอยูํ ณ ขณะที่มีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วย เมื่อเป็นเชํนนั้น ระบบกฎหมายที่มีอยูํจึงไมํอาจใช๎บังคับได๎อีกตํอไป ท าให๎ทุกอยําง
ข้ึนอยูํกับการตัดสินใจขององค์อธิปัตย์แตํเพียงผู๎เดียว (ศิโรตม์ คล๎ามไพบูลย์, 2548, หน๎า 107) 

อยํางไรก็ดี แนวคิดดังกลําวของ Schmitt ถูกโต๎แย๎งโดย Hans Kelsen ซึ่งเห็นวํา ไมํมีรัฐบาลใดที่จะมี
อ านาจตามกฎหมายที่อยูํนอกกฎเกณฑ์ และวิธีการแก๎ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะก็หาใชํ
เป็นการพึ่งพาการตัดสินใจขององค์อธิปัตย์ซึ่งมีคุณลักษณะเป็นเผด็จการ หากแตํเป็นการสถาปนา “ศาล
รัฐธรรมนูญ” (Constitutional Court) เพื่อให๎การกระท าของฝุายบริหาร ไมํวําจะเป็นการตัดสินใจทาง
การเมืองหรือการบังคับใช๎กฎหมายที่เช่ือมโยงกับการด ารงอยูํของสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะสามารถถูก
ควบคุมตรวจสอบได๎โดยกลไกทางกฎหมาย และแม๎วําศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการท าหน๎ าที่
ดังกลําว แตํก็จะต๎องไมํก๎าวลํวงเข๎าสูํอาณาบริเวณทางการเมืองมากจนเกินไป เนื่องจากจะน าไปสูํการ
เผชิญหน๎าระหวํางศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรทางการเมือง (ศิโรตม์ คล๎ามไพบูลย์, 2548, หน๎า 38) 
 
ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

“ศาลรัฐธรรมนูญ” เป็นหนึ่งในองค์กรตุลาการที่ถูกจัดวางอยูํในระบบศาลคํูโดยแยกออกจากศาล
ยุติธรรม และเนื่องด๎วยมีสถานะเป็นองค์กรตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นองค์กรที่มีความผูกพันตํอสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชํนเดียวกับองค์กรของรัฐในฝุายอื่น กลําวคือ นอกจากจะมีบทบาทในฐานะเป็นผู๎
ตรวจสอบความผูกพันตํอสิทธิและเสรีภาพของฝุายนิติบัญญัติหรือฝุายบริหารแล๎ว ก็ยังมีหน๎าที่ในฐานะผู๎ที่ถูก
ผูกพันตํอสิทธิและเสรีภาพที่จะต๎องใช๎และตีความกฎหมายไปในทางที่ไมํละเมิดแตํเป็นการค๎ุมครองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ปัจจุบันหลายประเทศได๎มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญเพื่อท าหน๎าที่เป็นองค์กร
ตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ โดยมีสถานะเป็นทัง้องค์กรตุลาการทีเ่ปน็อิสระทีท่ าหน๎าทีต่ัดสินข๎อพิพาท
ทางกฎหมาย และเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ถูกจัดตั้งและถูกก าหนดหน๎าที่และอ านาจโดยรัฐธรรมนูญ 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2563, หนา๎ 39 – 43)  
 อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญถูกจัดตั้งข้ึนเป็นครั้งแรกในโลกเมื่อปี ค.ศ. 1920 ณ ประเทศออสเตรีย โดยมี
หน๎าที่ในการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราข้ึนโดยฝุายนิติบัญญัติ และ
แม๎วําสาเหตุของการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญจะมาจากปัญหาของระบบกฎหมาย ระบบศาล และปัญหาในทาง
ทฤษฎี (กนิษฐา เช่ียววิทย์, 2533, หน๎า 124 – 128) ก็ตาม แตํการด ารงอยูํของศาลรัฐธรรมนูญก็ได๎ท าให๎ 
“หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” (the Supremacy of the Constitution) มีสภาพบังคับได๎
จริงในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ การปรับใช๎ระบบการตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ ยังเป็นสํวนหนึ่งของ
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (Constitutional-reform exercises) โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นกลไกส าคัญ นั่นจึงท า
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ให๎ศาลรัฐธรรมนูญได๎รับการยอมรับวําเป็น “ผู๎พิทักษ์ที่จ าเป็น” (a necessary guardian) ส าหรับระบอบ
ประชาธิปไตย หลักรัฐธรรมนูญนิยม และสิทธิมนุษยชน (Harding, 2017) ขณะเดียวกันข๎อพิพาทที่เข๎าสูํการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากจะเป็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายแล๎ว ยังพบวํามีการน าเอาประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการเมืองมาแปรสภาพให๎เป็นข๎อพิจารณาทาง
กฎหมาย เพื่อให๎ศาลรัฐธรรมนูญสามารถวินิจฉัยเพื่อให๎ได๎ข๎อยุติด๎วยเชํนกัน (มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง, 2563, 
หน๎า 26 – 27) 
 เมื่อการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและการใช๎อ านาจตามกฎหมายของฝุายบริหารภายใต๎สถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะ ในแงํหนึ่งได๎รับการอธิบายวํามีลักษณะเป็นการตัดสินทางการเมือง (political judgment) 
ดังนั้น การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเข๎าไปมีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบการใช๎อ านาจของฝุายบริหารภายใต๎
สถานการณ์ดังกลําวโดยมีเปูาหมายเพื่อค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานให๎แกํประชาชน ก็อาจสะท๎อนให๎
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงประเด็นปัญหาอันเกิดจากการตัดสินทางการเมืองให๎กลายเป็นข๎อพิพาททาง
รัฐธรรมนูญ (constitutional disputes) หรืออีกนัยหนึ่งคือเป็นการท าให๎ข๎อพิพาทที่เกิดข้ึนกลายเป็นข๎อ
พิพาทที่อยูํในเขตอ านาจที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยได๎ ซึ่งเป็นไปตามหลักที่เรียกวํา “การก าหนด
อ านาจศาลเอาไว๎โดยชัดแจ๎ง (Principle of Enumeration)” นอกจากนี้ ยังเป็นการท าให๎ประเด็นปัญหา
ในทางการเมืองถูกเปลี่ยนสภาพให๎กลายเปน็ประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่สามารถถูกพิจารณาวินิจฉัยโดยศาล
รัฐธรรมนูญได๎โดยการอาศัยพื้นฐานของหลักกฎหมายมากกวําการใช๎เพียงดุลพินิจเชํนเดียวกับการตัดสินทาง
การเมืองขององค์กรที่ใช๎อ านาจรัฐในฝุายอื่น  

อนึ่ง ในการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นปัญหาทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญได๎อาศัยหลกัการประการ
หนึ่งที่ส าคัญ นั่นคือ “หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นหลักการที่ถือวํารัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายที่มีสถานะสูงสุดในระบบกฎหมาย และองค์กรของรัฐทั้งหลายที่จัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ไมํวําจะเป็นฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร หรือแม๎กระทั่งฝุายตุลาการ ไมํอาจใช๎อ านาจกระท าการ
ตําง ๆ ที่ขัดหรือแย๎งกับรัฐธรรมนูญได๎ ประกอบกับเมื่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสิ่งที่ถูกบัญญัติ
รับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญ การละเมดิสิทธิและเสรีภาพโดยองค์กรของรัฐ ไมํวําจะด๎วยวิธีการใดก็ตามที่มิได๎เป็นไป
โดยชอบด๎วยกฎหมาย จึงยํอมเทํากับเป็นการลํวงละเมิดรัฐธรรมนูญด๎วยเชํนกัน ดังนั้น การก าหนดให๎ศาล
รัฐธรรมนูญท าหน๎าที่ในการตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการกระท า
ของรัฐวําขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญหรือไมํ จึงเป็นหลักประกันให๎แกํหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ด๎วยเหตุน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจึงกลายเป็นองค์กรที่มีบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญให๎แกํประชาชน (มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง, 2563, หน๎า 28 – 29) 

ขณะที่ในกรณีของประเทศไทยนั้น ระบบกฎหมายได๎ให๎การยอมรับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ และได๎ก าหนดให๎มีองค์กรที่มีอ านาจตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมมิให๎กฎหมาย
ขัดหรือแย๎งกับรัฐธรรมนูญในรูปแบบที่หลากหลายมาอยํางตํอเนื่องนับตั้งแตํเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี 
พ.ศ. 2475 ไมํวําจะเป็นสภาผู๎แทนราษฎร รัฐสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ สอดคล๎องกับที่งานของ 
Björn Dressel (Dressel, 2012, p. 82) อธิบายวํา หากพิจารณารัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับกํอนฉบับปี พ.ศ. 
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2540 จะเห็นวํา มิได๎มีการบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรที่ท าหน๎าที่ควบคุมความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน แม๎วํา
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 จะบัญญัติให๎มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ตาม แตํลักษณะของการใช๎อ านาจในการ
ตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญกลบัถูกแบงํไปใหแ๎กํรัฐสภาด๎วย อยํางไรก็ดี ด๎วยปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการที่เกิดจากสถานะและบทบาทของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในอดีตที่มีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมือง
มากกวําองค์กรตุลาการ ประกอบกับเจตนารมณ์ที่ต๎องการปฏิรูปการเมืองและต๎องการให๎การค๎ุมครองสิทธิและ
เสรีภาพเกิดผลอยํางแท๎จริงในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งได๎ผํานการถกเถียงกันอยํางเข๎มข๎นของผู๎
รํางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับรปูแบบขององค์กรตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมกับประเทศไทย จึง
ได๎บัญญัติให๎มีการจัดตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึนเป็นครั้งแรก โดยให๎มีลักษณะเป็นองค์กรตุลาการที่ผู๎รําง
รัฐธรรมนูญให๎เหตุผลวําอ๎างอิงตัวแบบมาจากศาลรัฐธรรมนูญแหํงสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (วรวิทย์ กังศศิ
เทียม, 2566, หน๎า 467 – 472)  

นอกจากเจตนารมณ์ที่ต๎องการจะปฏิรูปการเมือง เพิ่มกลไกในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนให๎เกิดผลได๎อยํางแท๎จริง และแก๎ไขปัญหาจากการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแล๎ว 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2544, หน๎า 33 – 36) ศาลรัฐธรรมนูญยังจัดตั้งข้ึนบนพื้นฐานของแนวคิดที่เห็นวํา 
อ านาจรัฐในอดีตที่ผํานมามีอยูํอยํางกว๎างขวางจนอยูํเหนือประชาชน ขณะเดียวกันการใช๎อ านาจรัฐก็ขาดกลไก
ในการควบคุมตรวจสอบที่ครบถ๎วนและมีประสิทธิภาพ ท าให๎จ าเป็นที่จะต๎องก าหนดกลไกที่มีความเป็นอิสระ
และมีประสิทธิภาพเพื่อควบคุมการใช๎อ านาจรัฐอยํางจริงจัง ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ถือเป็นหนึ่งในกลไกที่ส าคัญที่
ปฏิบัติหน๎าที่สอดประสานไปกับศาลอื่นและองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมํตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
(คณะกรรมการประชาสัมพันธ์ สภารํางรัฐธรรมนูญ, 2540, หน๎า 28 – 29)  

แม๎บริบทการเมืองนับตั้งแตํมีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะมีการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์รัฐประหารซึง่สงํผลให๎มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมและบังคับใช๎
รัฐธรรมนูญฉบับใหมํก็ตาม แตํสิ่งหนึ่งที่ผู๎รํางรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 และฉบับปี พ.ศ.2560 ตํางให๎การ
ยอมรับ นั่นคือ ศาลรัฐธรรมนูญได๎วินิจฉัยปัญหาที่ส าคัญตํอประเทศชาติเป็นจ านวนมาก ประกอบกับการ
วินิจฉัยปัญหาความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็มีผลกระทบตํอการใช๎อ านาจทั้งของฝุายนิติบัญญัติและ
ฝุายบริหารอยํางมีนัยส าคัญ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, 2562, หน๎า 240 – 241) ดังนั้น แม๎จะมี
กระแสวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่จนเกิดการเรียกร๎องให๎ยุบเลิกศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แตํเมื่อ
พิจารณาถึงการก าหนดให๎องค์กรอื่น เชํน รัฐสภา ศาลยุติธรรม หรือศาลปกครอง เป็นองค์กรที่ใช๎อ านาจ
ตีความรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยปัญหาความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแทนศาลรัฐธรรมนูญแล๎ว ก็อาจ
ท าให๎เกิดปัญหาเกี่ยวกับผลผูกพันและความนําเช่ือถือในค าตัดสินขององค์กรดังกลําว รวมทั้งอาจท าให๎
รัฐธรรมนูญมีสถานะไมํตํางไปจากหลักเกณฑ์ทั่วไปมิใชํกฎหมายสูงสุด ด๎วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาของการที่ผู๎รําง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับปี พ.ศ. 2550 และฉบับปี พ.ศ. 2560 ยังคงบัญญัติให๎ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีอ านาจ
หน๎าที่ในการวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู๎แทนราษฎร, 2562, หน๎า 240 – 241) 
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 อนึ่ง ในทางวิชาการมีการจ าแนกอ านาจหน๎าที่ของศาลรัฐธรรมนูญได๎เป็นกลุํมหลัก ๆ ได๎แกํ ก าร
ตรวจสอบบทบัญญัติแหํงกฎหมาย (legislation) การกระท าทางปกครอง (administrative action) หรือ
สนธิสัญญาระหวํางประเทศวําขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญหรือไมํ และการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
รวมถึงในปัจจุบันยังพบวําผู๎รํางรัฐธรรมนูญมักจะก าหนดให๎ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน๎าที่ทีคํ่อนข๎างกว๎างขวาง
โดยครอบคลุมไปถึงการเสนอรํางกฎหมาย การวินิจฉัยการกระท าของพรรคการเมือง การรับรองสถานการณ์
ฉุกเฉิน การวินิจฉัยถอดถอนผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง และการวินิจฉัยการเลอืกตั้ง (Ginsburg and Elkins, 
2009, p. 1461) ขณะที่ในกรณีของศาลรัฐธรรมนูญไทย นอกจากการตรวจสอบความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายและรํางกฎหมายและการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือ
เป็นหน๎าที่และอ านาจนับตั้งแตํรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แล๎ว หน๎าที่และอ านาจอื่นที่ถูกก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญ
ก็มีพัฒนาการมาอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะอ านาจหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องกับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เชํน การวินิจฉัยค าร๎องของประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ขัด
หรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ และไมํสามารถใช๎สิทธิด๎วยวิธีการอื่นตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว๎ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 ซึ่งเป็นหน๎าที่และอ านาจที่ถูกบัญญัติไว๎เป็นครั้งแรกและเป็นมิติใหมํในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน (คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารําง
รัฐธรรมนูญ, 2550, หน๎า 205) และตํอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได๎ขยายสิทธิในการยื่นค าร๎องของประชาชน
ดังกลําวให๎ครอบคลุมไปถึง “การกระท า” ที่ไมํชอบด๎วยรัฐธรรมนูญที่กระทบตํอสิทธิและเสรีภาพ โดยสามารถ
ยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, 2562, หน๎า 366)  

ทั้งนี ้หากพิจารณาหน๎าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญนับตั้งแตํถูกจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะเห็นวํา ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลที่มีเขตอ านาจเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว๎โดยชัดแจ๎ง ตามหลักการ “Principle of Enumeration” ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงมิใชํศาลที่มีเขต
อ านาจทั่วไปเชํนเดียวกับศาลยุติธรรม และจะขยายเขตอ านาจออกไปเป็นการทั่วไปมิได๎ อยํางไรก็ดี อาจสรุป
ภาพรวมของหน๎าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญนับตั้งแตํรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 โดยสามารถแบํงออกได๎เป็น 7 กลุํม ได๎แกํ (1) การวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือ
รํางกฎหมาย (2) การวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของสภาผู๎แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ (3) การค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชํน การวินิจฉัยกรณีที่
ประชาชนหรือชุมชนฟูองหนํวยงานของรัฐเพื่อให๎ได๎รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน๎าที่ของรัฐ และ
การวินิจฉัยกรณีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญค๎ุมครองไว๎ร๎องขอวําการกระท าหรือ
บทบัญญัติแหํงกฎหมายขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ เป็นต๎น (4) การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง 
และความมั่นคงแหํงรัฐ เชํน การวินิจฉัยการร๎องขอให๎เลิกการกระท าที่เป็นการล๎มล๎างการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของรําง
รัฐธรรมนูญแก๎ไขเพิ่มเติม เป็นต๎น (5) การวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดต๎องได๎รับความเห็นชอบจากรัฐสภากํอน
หรือไมํ (6) การวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต๎องห๎ามของผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง เชํน การวินิจฉัยการ
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สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา การวินิจฉัยการสิ้นสุดความเป็นรัฐมนตรี 
การวินิจฉัยวํากรรมการการเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต๎องห๎ามหรือไมํ และการวินิจฉัยกรณีการยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง เป็นต๎น และ (7) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นก าหนดให๎เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ เชํน 
การยุบพรรคการเมือง การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมรํวมกับองค์กรอิสระ และการแตํงตั้งบุคคลเป็น
กรรมการสรรหาผู๎ด ารงต าแหนํงในองค์กรอิสระตําง ๆ เป็นต๎น (ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2548; ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, 2557; ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2567)  

อาจกลําวได๎วํา ศาลรัฐธรรมนูญไทยถูกจัดต้ังข้ึนบนพื้นฐานของความมุํงหมายและเจตนารมณ์ที่ส าคัญ
หลายประการ โดยเฉพาะความพยายามในการแก๎ไขปัญหาจากสถานะและบทบาทของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรที่ใช๎อ านาจตีความรัฐธรรมนูญนับตั้งแตํรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 หรือความต๎องการที่
จะปฏิรูปการเมืองเพื่อควบคุมการใช๎อ านาจของรัฐให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตํกระนั้นเจตนารมณ์ที่ส าคัญ
ของการด ารงอยูํของศาลรัฐธรรมนูญนั่นคือการเป็นกลไกในการเสริมสร๎างการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังปรากฏให๎เห็นจากการที่ ผู๎รํางรัฐธรรมนูญได๎พยายามพัฒนา
กระบวนการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลรัฐธรรมนูญที่เพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบหน๎าที่และอ านาจของ
ศาลรัฐธรมนูญตามที่บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
 
ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
สาธารณะโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

หากพิจารณาหน๎าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญก าหนด จะเห็นวํา ในแงํหนึ่ง หน๎าที่
และอ านาจดังกลําวได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการเป็นกลไกส าหรับค๎ุมครองสิทธิและ
เสรีภาพให๎แกํประชาชน ซึ่งก็อาจมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยภายใต๎สถานการณ์ปกติ 
แตํหากพิจารณาภายใต๎บริบทของสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะซึ่งเป็นสถานการณ์ที่กฎหมายได๎มีการเพิ่ม
อ านาจพิเศษให๎แกํฝุายบริหารเพือ่ให๎สามารถจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนซึ่งบางครั้งอาจกระทบตํอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนแล๎ว ก็อาจน ามาซึ่งข๎อสงสัยวํา หน๎าที่และอ านาจดังกลําวจะท าให๎ศาลรัฐธรรมนูญมี
บทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินได๎แคํไหน เพียงใด  

งานของนภนันทน์ จันทราชโลธร ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ ได๎ช้ีให๎เห็นวํา ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทในการค๎ุมครองสทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2560 ผํานหน๎าที่และอ านาจที่ส าคัญ 5 ประการ ได๎แกํ การวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของรํางกฎหมาย 
(ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 148) การวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎
บังคับแกํคดี (ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 212) การวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมาย
ตามที่ผู๎ตรวจการแผํนดินเสนอ (ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1)) การวินิจฉัยกรณีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพจากการกระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ (ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213) และการวินิจฉัยกรณีที่
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ประชาชนหรือชุมชนฟูองหนํวยงานของรัฐเพื่อให๎ได๎รับประโยชน์ (ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 51) (นภนันทน์ 
จันทราชโลธร, 2565, หน๎า 192 – 240)  

อนึ่ง ผู๎เขียนเห็นด๎วยกับงานศึกษาดังกลําวเกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นการ
ค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชน แตํกระนั้นก็เห็นวําสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะอาจได๎รับการค๎ุมครองโดยศาลรัฐธรรมนูญผํานหน๎าที่และอ านาจในบางกรณี
เทํานั้น ได๎แกํ (1) การวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขในการตราพระราชก าหนด (2) การวินิจฉัย
ความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎บังคับแกํคดี (3) การวินิจฉัยความชอบด๎วย
รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายตามที่ผู๎ตรวจการแผํนดินเสนอ และ (4) การวินิจฉัยกรณีบุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการกระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ  

เมื่อศึกษาค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญตามหน๎าที่และอ านาจดังกลําวข๎างต๎น ไมํวําจะอยูํในรูปแบบค า
วินิจฉัยหรือค าสั่ง พบวํา ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข๎องกับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะปรากฏให๎เห็นในกรณีการวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎บังคับแกํคดี และการวินิจฉัยกรณีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจาก
บทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการกระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญเทํานั้น   
 ส าหรับการศึกษาบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ อาจจ าเป็นที่จะต๎องเริ่มต๎นจากการศึกษาแนวค าตัดสินที่เกี่ยวข๎องที่สะท๎อน
มุมมองของศาลรัฐธรรมนูญที่มีตํอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะเสียกํอน 
ซึ่งในกรณีดังกลําวปรากฏให๎เห็นในค าวินิจฉัยที่ 9/25533 ค าวินิจฉัยที่ 24/25554 และค าวินิจฉัยที่ 6/25655 
ซึ่งเป็นกรณีการวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะน ามาใช๎บังคับแกํคดี วํา
บทบัญญัติดังกลําวมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเป็นบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่จ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไมํ โดยบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่เป็นประเด็นพิพาทในกรณีนี้ได๎แกํ พระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551  

ในการพิจารณาที่ปรากฏในค าวินิจฉัยดังกลําว ศาลรัฐธรรมนูญยอมรับวํา การใช๎อ านาจของฝุาย
บริหารตามกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินมีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตํสิทธิและ

                                                             
3 ค าวินิจฉัยที่ 9/2553 เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสํงความเห็นเพ่ือขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหํง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 211 วํา พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 ขัดหรือแย๎ง
ตํอรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 223 หรือไมํ  

4 ค าวินิจฉัยที่ 24/2555 เรื่อง พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ขัดหรือแย๎งตํอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 3 หรือไมํ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง (1) (2) และ (5) ขัดหรือ
แย๎งตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 14 หรือไมํ และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 23 ขัดหรือแย๎งตํอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 58 มาตรา 59 และมาตรา 62 หรือไมํ    

5 ค าวินิจฉัยที่ 6/2565 เร่ือง พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 9 (2) และมาตรา 11 (6) ขัด
หรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 หรือไมํ  
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เสรีภาพของประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อนเสียหายจากการใช๎อ านาจของฝุายบริหารก็ยังคงได๎รับการ
ค๎ุมครองโดยศาลยุติธรรม ดังปรากฏให๎เห็นในบทบัญญัติของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 17 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
มาตรา 23 ที่ก าหนดให๎ประชาชนผู๎ได๎รับความเสยีหายสามารถใช๎สิทธิฟูองร๎องเรียกคําเสียหายจากทางราชการ
ตามกฎหมายวําด๎วยความรับผิดทางละเมิดของเจ๎าหน๎าที่ หรือสามารถน าคดีเข๎าสูํการพิจารณาของศาล
ยุติธรรมหรือศาลที่มีเขตอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดได๎ ดังนั้น บทบัญญัติแหํงกฎหมายดังกลําวจึงมิได๎จ ากัดสิทธิของ
บุคคลในการน าคดีเข๎าสูํกระบวนการยุติธรรมแตํอยํางใด   

อยํางไรก็ดี ในค าวินิจฉัยที่ 9/2553 และค าวินิจฉัยที่ 24/2555 ซึ่งเป็นการวินิจฉัยความชอบด๎วย
รัฐธรรมนูญของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 16 และ
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 มาตรา 23 อันเป็นบทบัญญัติที่จ ากัด
อ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองนั้น ศาลรัฐธรรมนูญกลบัยอมรับและให๎การรับรองความชอบ
ด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายดังกลําว โดยเห็นวํา แม๎การด าเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมาจาก
ข๎อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามกฎหมายดังกลําวซึ่งถูกก าหนดให๎อยูํในเขตอ านาจของศาล
ยุติธรรม จะเป็นกรณีที่สมควรอยูํในเขตอ านาจของศาลปกครองเนื่องจากเป็นศาลที่มีอ านาจตรวจสอบ
ความชอบด๎วยกฎหมายของการกระท าหรือไมํกระท าการใด ๆ ที่เป็นการใช๎อ านาจของรัฐในทางปกครองหรือ
การด าเนินกิจการในทางปกครองก็ตาม แตํศาลรัฐธรรมนูญก็เห็นวํา การจ ากัดเขตอ านาจของศาลปกครองตาม
กฎหมายดังกลําวเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อให๎ฝุายบริหารสามารถด าเนินการตามกฎหมายเพื่อแก๎ไข
สถานการณ์ให๎บรรลุผลส าเร็จโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นไปตามความจ าเป็นของบ๎านเมืองภายใน
ระยะเวลาช่ัวคราวจนกวําจะมีการยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  

ทั้งนี้ ผู๎เขียนมีข๎อสังเกตในประเด็นดังกลําววํา หากพิจารณาตามหลักนิติรัฐที่วางหลักวําการใช๎อ านาจ
ของรัฐในฝุายตําง ๆ จะต๎องชอบด๎วยกฎหมาย และจะต๎องอยูํภายใต๎การควบคุมตรวจสอบได๎โดยองค์กรตุลา
การ และในกรณีการใช๎อ านาจของฝุายบริหาร ไมํวําจะอยูํภายใต๎สถานการณ์ใดก็ยํอมเป็นที่แนํนอนวําจะต๎อง
อยูํภายใต๎หลักการดังกลําวเชํนกัน กลําวคือ จะต๎องมีองค์กรตุลาการที่เหมาะสมท าหน๎าที่ควบคุมตรวจสอบ
ความชอบด๎วยกฎหมายของการกระท าของฝุายบริหาร ดังนั้นการที่บทบัญญัติมาตรา 16 ของพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่จ ากัดอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง ขณะเดียวกันก็ได๎รับการรับรองจากศาลรัฐธรรมนูญวําเป็นบทบัญญัติที่ไมํขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ 
กรณีดังกลําวจะน าไปสูํปัญหาวําจะขัดตํอหลักนิติรัฐหรือไมํ  

นอกจากนี้ แม๎วําประชาชนที่ได๎รับความเสียหายจะสามารถใช๎สิทธิตํอศาลยุติธรรมได๎ก็ตาม แตํการ
ก าหนดให๎ข๎อพิพาทที่เกิดข้ึนจากการใช๎อ านาจของฝุายบริหารตามกฎหมายดังกลําว ซึ่งโดยเนื้อแท๎แล๎วมี
ลักษณะเป็นคดีปกครองไปอยูํภายใต๎เขตอ านาจของศาลยุติธรรม ก็อาจประสบปัญหาในเรื่องความช านาญของ
ผู๎พิพากษาศาลยุติธรรมที่จะต๎องพิจารณาคดีปกครองรวมถึงความเหมาะสมในวิธีพิจารณา ไมํวําจะเป็นเรื่ อง
ของผู๎มีสิทธิฟูองคดีหรอืเรือ่งของค าตัดสินของศาล (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2549) กลําวคือ ในเรื่องของการฟูอง
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คดี ศาลยุติธรรมถือหลักวําโจทก์จะต๎องผู๎มีสิทธิตามที่กฎหมายรับรองแล๎ววําถูกผู๎อื่นโต๎แย๎งสิทธิหรือมีกระท า
การใดที่กระทบสิทธิของตน ขณะที่ศาลปกครองถือหลักวําผู๎ฟูองคดีเป็นผู๎มีสํวนได๎เสียพอสมควรกับเรื่องนั้นก็
เพียงพอแล๎ว ด๎วยเหตุน้ี โจทก์ในศาลยุติธรรมจึงแคบกวําผู๎มีสิทธิฟูองคดีในศาลปกครอง ขณะที่ในเรื่องของค า
ตัดสินน้ัน เมื่อศาลยุติธรรมพิจารณาแล๎ววํากฎที่โจทก์โต๎แย๎งไมํชอบด๎วยกฎหมาย ก็จะมีอ านาจแตํเพียงการไมํ
น ากฎมาใช๎บังคับกับคดีเทํานั้น แตํไมํมีอ านาจเพิกถอนกฎดังกลําว ท าให๎กฎนั้นยังคงมีผลใช๎บังคับกับบุคคลอื่น
ตํอไปแม๎วําจะไมํชอบด๎วยกฎหมายก็ตาม ขณะที่หากศาลปกครองพิจารณาแล๎วเห็นวํากฎไมํชอบด๎วยกฎหมาย
แล๎ว ก็จะมีอ านาจเพิกถอนกฎโดยมีผลเป็นการทั่วไป ไมํเพียงแตํเฉพาะในคดีเทํานั้น  

กรณีดังกลําวจึงแสดงใหเ๎หน็วํา แม๎บทบัญญัติของกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉินจะมิได๎จ ากัดสิทธิของ
ประชาชนในการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพจากการใช๎อ านาจตามของฝุาย
บริหารเนื่องจากประชาชนยังสามารถใช๎สิทธิโต๎แย๎งตํอศาลยุติธรรมได๎ แตํก็อาจสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพ
ในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพจากการใช๎อ านาจของฝุายบริหารภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะโดย
องค์กรตุลาการอยํางมีนัยส าคัญตามเหตุผลที่ได๎อธิบายข๎างต๎น ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉัยให๎
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลําวชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ นั่นจึงน ามาซึ่งข๎อสังเกตวํา แม๎ศาลรัฐธรรมนูญจะให๎
ความส าคัญกับการที่ประชาชนยังสามารถใช๎สิทธิเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ
จากการใช๎อ านาจของรัฐตามกฎหมายในสถานการณ์ฉุกเฉิน และวินิจฉัยให๎บทบัญญตัิแหํงกฎหมายที่ตัดอ านาจ
การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ แตํศาลรัฐธรรมนูญก็มิได๎มีการพิจารณาในเรื่อง
ความเหมาะสมของศาลที่ต๎องพิจารณาข๎อพิพาทดังกลาํว โดยในท๎ายที่สุดแล๎ว ประเด็นความเหมาะสมของศาล
ที่ควรมีเขตอ านาจในการพิจารณาข๎อพิพาทอาจเป็นปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพในการค๎ุมครองสิทธิและ
เสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะได๎   

นอกเหนือจากการวินิจฉัยเกี่ยวกับการใช๎สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนผํานศาลยุติธรรม
และศาลอื่นดังที่ปรากฏในค าวินิจฉัยข๎างต๎นแล๎ว ศาลรัฐธรรมนูญเองก็ได๎มีบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะด๎วยเชํนกัน ดังสะท๎อนให๎เห็นจากกรณีการวินิจฉัย
ความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะน ามาใช๎บังคับแกํคดี ในค าวินิจฉัยที่ 12/25526 
ค าวินิจฉัยที่  2/25627 และค าวินิจฉัยที่  30/25638 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได๎วินิจฉัยให๎ประกาศของคณะ
                                                             

6 ค าวินิจฉัยที่ 12/2552 เร่ือง ศาลจังหวัดสระบุรีสํงค าโต๎แย๎งของจ าเลย (นายธนรัตน์ แก๎ววารี) เพ่ือขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 264 กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 45 ลงวันที่ 17 มกราคม 2515 
ข๎อ 3 ซ่ึงแก๎ไข เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 252 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2512 ข๎อ 1 ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 36 และมาตรา 50 หรือไมํ 

7 ค าวินิจฉัยที่ 2/2562 เร่ือง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 25 
เร่ือง การด าเนินการเก่ียวกับการยุติธรรมทางอาญา ลงวันที่ 29 กันยายน พุทธศักราช 2549 เฉพาะในสํวนที่ก าหนดให๎เป็นความผิดและเป็นโทษ
ทางอาญา ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 มาตรา 26 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง และมาตรา 29 วรรคสี่ หรือไมํ   

8 ค าวินิจฉัยที่ 30/2563 เร่ือง ประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ฉบับที่ 29/2557 เร่ือง ให๎บุคคลมารายงานตัว ตามค าสั่งของคณะ
รักษาความสงบแหํงชาติ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ฉบับที่ 41/2557 เรื่อง ก าหนดให๎การฝุาฝืน
หรือไมํปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคลให๎มารายงานตัว เป็นความผิด ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2557 ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 มาตรา 26 
มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา 29 วรรคหนึ่ง หรือไมํ  
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รัฐประหารขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ โดยเห็นวํา แม๎ประกาศของคณะรัฐประหารจะมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพบางประการ แตํก็เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับสถานการณ์ในชํวงเวลาที่เข๎ายึดอ านาจบริหารราชการ
แผํนดิน แตํเมื่อสภาพการณ์ของบ๎านเมืองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เข๎าสูํสภาวะสงบสุข สิทธิและเสรีภาพได๎รับ
การรับรองอยํางสมบูรณ์ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมํ ประกาศของคณะรัฐประหารที่น ามาใช๎บังคับก็ยํอมไมํ
สอดคล๎องกับสภาพการณ์นั้น สํงผลให๎การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพโดยประกาศของคณะรัฐประหารไมํ
สอดคล๎องกับข๎อยกเว๎นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รวมถึงขัดกับหลักการค๎ุมครอง
สิทธิและเสรีภาพที่ส าคัญหลายประการ เชํน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักนิติธรรม และหลักแหํงความได๎
สัดสํวน เป็นต๎น    

อยํางไรก็ดี แม๎ค าวินิจฉัยดังกลําวจะแสดงให๎เห็นวําศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจากการใช๎อ านาจของฝุายบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉินก็ตาม แตํในบางกรณีก็แสดงให๎
เห็นถึงข๎อจ ากัดในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพด๎วยเชํนกัน ดังปรากฏให๎เห็นในกรณีการวินิจฉัยค าร๎องของ
บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการกระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ 
(ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 212 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 213) หรือที่ในทางวิชาการ
เรียกวํา “การฟูองตรง” หรือ “การร๎องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ” (constitutional complaints)  

เมื่อสืบค๎นค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่ประชาชนที่ได๎รับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจาก
การถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 212 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 213 เพื่อโต๎แย๎งความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายใน
สถานการณ์ฉุกเฉินและประกาศของคณะรัฐประหารก็พบวําล๎วนแล๎วแตํเป็นกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไมํ
รับค าร๎องไว๎พิจารณาทั้งสิ้น อาทิ ค าสั่งที่ 24/25539 ซึ่งเป็นกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 212 วําบทบัญญัติของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญหรือไมํ โดยในค าสั่งดังกลําว ศาลรัฐธรรมนูญยอมรับวําผู๎ร๎องถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเนื่องมาจากบทบญัญตัิแหํงกฎหมายซึ่งกระทบกระเทือนตํอสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึง
เป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ผู๎ร๎องมีสิทธิยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญได๎ แตํกระนั้นข๎อเท็จจริงกลับ
ปรากฏวําผู๎ร๎องยังไมํได๎ใช๎สิทธิโดยวิธีการอื่นตามที่บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นเงื่อนไขบังคับกํอนที่ผู๎ร๎องจะ
สามารถยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญได๎ นั่นจึงท าให๎ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไมํรั บค าร๎องไว๎พิจารณา ทั้งนี้ 
ผู๎เขียนมีข๎อสังเกตวํา แม๎รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 212 จะก าหนดเงื่อนไขของการใช๎สิทธิยื่นค าร๎องตํอ
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมีเจตนารมณ์เพื่อปูองกันมิให๎มีค าร๎องเข๎าสูํการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไป 

                                                             
9 ค าสั่งที่ 24/2553 เร่ือง นายสุภรณ์ อัตถาวงศ์ (ผู๎ร๎อง) ขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 212 วํา พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 (6) ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 41 วรรคหนึ่ง และประกาศที่ออกตามความในมาตรา 11 แหํงพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ข๎อ 6 ลงวันที่ 7 เมษายน 2553 ค าสั่งศูนย์อ านวยการแก๎ไขสถานการณ์ฉุกเฉินที่ 
49/2553 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2553 และค าสั่งศูนย์อ านวยการแก๎ไขสถานการณ์ฉุกเฉินที่ 78/2553 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2553 ขัดหรือแย๎งตํอ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 วรรคสาม และมาตรา 41 หรือไมํ 
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( คณะกร รมา ธิกา ร วิส ามั ญบันทึ ก เ จตนาร มณ์  จดห มาย เห ตุ  และตรวจรายงานกา รประ ชุม  
สภารํางรัฐธรรมนูญ, 2550, หน๎า 205) แตํในอีกแงํหนึ่ง เงื่อนไขดังกลําวกลับเป็นอุปสรรคที่ท าให๎ประชาชนไมํ
สามารถยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญได๎เชํนกัน เนื่องจากประชาชนผู๎ยื่นค าร๎องจะต๎องไมํสามารถใช๎สิทธิด๎วย
วิธีการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดไว๎แล๎วเทํานั้น ทั้งที่โดยข๎อเท็จจริงแล๎วประชาชนผู๎นั้นได๎ถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพอันเนื่องมาจากการใช๎อ านาจตามกฎหมายของฝุายบริหาร หากแตํเพียงมิได๎ด าเนินการตามเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว๎เสียกํอนจนเป็นเหตุให๎ศาลรัฐธรรมนูญไมํรับค าร๎องไว๎พิจารณา   

เชํนเดียวกันกับกรณีการยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 213 
รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติให๎การยื่นค าร๎องกรณีดังกลําวจะต๎องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติ
ไว๎ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 โดยในค าสั่งของ
ศาลรัฐธรรมนูญ เชํน ค าสั่งที่ 4/256110 หรือค าสั่งที่ 26/256111 ซึ่งเป็นการโต๎แย๎งค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษา
ความสงบแหํงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญได๎วางหลักไว๎วํา ผู๎ร๎องจะต๎องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 46 และมาตรา 48 กลําวคือ จะต๎องยื่นค าร๎องตํอผู๎ตรวจการแผํนดินเสียกํอน ขณะที่ในค าสั่งที่ 
5/256512 หรือค าสั่งที่ 20/256613 ซึ่งเป็นการโต๎แย๎งการใช๎อ านาจของฝุายบริหารตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ศาลรัฐธรรมนูญก็มีค าสั่งไมํรับค าร๎องดังกลําวไว๎พิจารณา
เชํนกัน เนื่องจากเห็นวําค าร๎องไมํเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เพราะเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได๎ก าหนดกระบวนการร๎องหรือผู๎มีสิทธิขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไว๎
เป็นการเฉพาะแล๎ว ตามมาตรา 47 (2) กลําวคือ เป็นกรณีที่ผู๎ร๎องสามารถใช๎สิทธิในกระบวนการยุติธรรมตํอ
ศาลอื่น ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 212 หรือใช๎สิทธิยื่นค าร๎องตํอผู๎ตรวจการแผํนดิน ตามมาตรา 231 
(1) ได๎ ดังนั้นผู๎ร๎องจึงไมํสามารถยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญได๎ 

หากพิจารณาการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะโดย 
ศาลรัฐธรรมนูญดังที่ปรากฏให๎เหน็ทั้งจากในค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่ผู๎เขียนได๎น าเสนอข๎างต๎น จะเห็นวํา 
บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญได๎สะท๎อนให๎เห็นอยํางเดํนชัดจากของกรณีการวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ
ของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎บังคับแกํคดี โดยเฉพาะการที่ศาลรัฐธรรมนูญได๎วินิจฉัยให๎บทบัญญัติ

                                                             
10 ค าสั่งที่ 4/2561 เร่ือง นายนิมิตร์ เทียนอุดม กับพวก รวม 3 คน (ผู๎ร๎อง) ขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 213 วํา ค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ที่ 3/2558 เร่ือง การรักษาความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคงของชาติ ข๎อ 12 ขัดหรือ
แย๎งตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 44 หรือไมํ  

11 ค าสั่งที่ 26/2561 เร่ือง นางสาวณัฏฐา มหัทธนา (ผู๎ร๎อง) ขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 วํา 
ค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ที่ 3/2558 เรื่อง การรักษาความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคงของชาติ ข๎อ 12 วรรคหนึ่ง และการ
กระท าของเจ๎าหน๎าที่ต ารวจในการแจ๎งข๎อกลําวหาและด าเนินคดีตํอผู๎ร๎องโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งดังกลําว ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 
และมาตรา 44 หรือไมํ    

12 ค าสั่งที่ 5/2565 เร่ือง นางสาวชลิตา บัณฑุวงศ์ (ผู๎ร๎อง) ขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
13 ค าสั่งที่ 20/2566 เร่ือง นายวรวิทย์ รัตน์ประโคน (ผู๎ร๎อง) ขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
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ของประกาศของคณะรัฐประหารขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเห็นวํากฎหมายดังกลําวจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและไมํเป็นไปตามหลักความได๎สัดสํวน แตํกระนั้นในกรณีการวินิจฉัยค า
ร๎องของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการกระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอ
รัฐธรรมนูญหรือ “การฟูองตรง” ซึ่งเป็นการที่ประชาชนที่ได๎รับการเดือดร๎อนเสียหายจากการใช๎อ านาจของรัฐ
เป็นผู๎ใช๎สิทธิยื่นค าร๎องด๎วยตนเอง ศาลรัฐธรรมนูญกลับมิได๎มีแนวการพิจารณาหรือมุมมองที่สะท๎อนให๎เห็นถึง
การให๎ความส าคัญกับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะแตํ
อยํางใด หากแตํกลับให๎ความส าคัญกับการที่ผู๎ร๎องจะต๎องด าเนินการยื่นค าร๎องให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาก าหนดไว๎อยํางเครํงครัด กรณีดั งกลําวจึงถือได๎วําเป็นอุปสรรคที่
ส าคัญประการหนึ่งอันเนื่องมาจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งท า
ให๎การค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ที่เปราะบางอยํางสถานการณ์ฉุกเฉิน
สาธารณะไมํอาจเกิดข้ึนได๎จริง รวมทั้งยังท าให๎ความมุํงหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญขัดแย๎งกันเอง 
ระหวํางการด ารงอยูํของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเป็น “ที่พึ่งสุดท๎าย” ในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํ
ประชาชนกับการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค าร๎องของประชาชนตํอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
ปูองกันมิให๎มีค าร๎องเข๎าสูํการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมากจนเกินไป   
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 ด๎วยความมุํงหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต๎องการให๎เป็นกลไกในการควบคุมตรวจสอบการ
ใช๎อ านาจรัฐและค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน “ศาลรัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นศาลที่มีเขตอ านาจเฉพาะ
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ได๎ปฏิบัติตามหน๎าที่และอ านาจตามที่รัฐธรรมนูญได๎บัญญัติไว๎อยํางตํอเนื่อง นับตั้งแตํ
ถูกจัดตั้งข้ึนเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และเมื่อพิจารณาถึงพัฒนาการในแงํของหน๎าที่และ
อ านาจตามที่ก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะ
พบวํา นอกจากจะมีการเพิ่มเติมกลไกการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐแล๎ว รัฐธรรมนูญยังเพิ่มบทบาทให๎ศาล
รัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลาการที่มีบทบาทส าคัญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนด๎วย  

อยํางไรก็ดี ในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะโดย
ศาลรัฐธรรมนูญนั้น ผู๎เขียนพบวําศาลรัฐธรรมนูญจะมีบทบาทในกรณีดังกลําวจากกรณีการวินิจฉัยความชอบ
ด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎บังคับแกํคดี (ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 
212) และกรณีการวินิจฉัยค าร๎องของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสทิธิหรอืเสรีภาพจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการ
กระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ หรือ “การฟูองตรงตํอศาลรัฐธรรมนูญ” (ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
มาตรา 213) ทั้งนี้ จากการศึกษาค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ ไมํวําจะเป็นค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง ซึ่งเกี่ยวข๎อง
กับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉิน
สาธารณะ ได๎น ามาซึ่งข๎อสังเกตบางประการ กลําวคือ 

 ประการแรก ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญสะท๎อนให๎เห็นถึงมุมมองของศาลรัฐธรรมนูญที่เห็นวําสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอาจถูกจ ากัดจากการใช๎อ านาจของฝุายบริหารในชํวงที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน
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สาธารณะได๎ และในกรณีที่ได๎รับความเสียหายหรือถูกกระทบสิทธิจากการใช๎อ านาจของรัฐตามกฎหมายใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ประชาชนก็สามารถใช๎สิทธิโต๎แย๎งตํอศาลยุติธรรมได๎ อยํางไรก็ดี การที่กฎหมายใน
สถานการณ์ฉุกเฉินก าหนดให๎ประชาชนสามารถใช๎สิทธิโต๎แย๎งตํอศาลยุติธรรมแทนที่จะเป็นศาลปกครอง ซึ่ง
เป็นศาลที่มีเขตอ านาจในการตรวจสอบความชอบด๎วยกฎหมายของการใช๎อ านาจของรัฐในทางปกครอง 
ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญได๎วินิจฉัยให๎บทบัญญัติดังกลําวชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ กรณีดังกลําวอาจน ามาซึ่ง
ประสิทธิภาพในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะโดยองค์กร
ตุลาการที่เหมาะสมได๎ 

ประการที่สอง หากพิจารณาค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญ
ของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎บังคับแกํคดี จะพบวํา กรณีดังกลําวแสดงให๎เห็นถึงบทบาทของศาล
รัฐธรรมนูญในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการถูกละเมิดโดยประกาศของคณะรัฐประหาร 
อันเป็นบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ถูกน ามาใช๎บังคับภายหลังจากที่คณะรัฐประหารได๎เข๎ายึดอ านาจการปกครอง
ประเทศในห๎วงเวลาดังกลําว อยํางไรก็ดี แม๎วําศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นวําการใช๎อ านาจของคณะรัฐประหารเป็น
สิ่งที่มีความจ าเป็นส าหรับสถานการณ์ในชํวงที่มีการยึดอ านาจการปกครองประเทศเพื่อควบคุมให๎บ๎านเมืองอยูํ
ในความสงบ แตํเมื่อมีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญฉบับใหมํที่ให๎การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดย
สมบูรณ์แล๎ว การใช๎อ านาจตามประกาศของคณะรัฐประหารก็ยํอมเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ไมํสอดคล๎องกับบริบทของสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และยํอมขัดตํอรัฐธรรมนูญ  

ประการที่สาม ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค าร๎องของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายหรือการกระท าที่ขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ หรือ “การฟูองตรงตํอศาล
รัฐธรรมนูญ” ในแงํของหลักการแล๎ว ควรเป็นกรณีที่สะท๎อนให๎เห็นถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการ
ค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนได๎อยํางชัดเจนที่สุด เนื่องจากเป็นกรณีที่ประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบ
หรือได๎รับความเดือดร๎อนเสียหายจากการใช๎อ านาจรัฐเป็นผู๎ยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง แตํกระนั้ น
เมื่อพิจารณาค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาํวกลับพบวําเปน็กรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมคี าสั่งไมํรบัค า
ร๎องไว๎พิจารณาทั้งสิ้น แม๎วําในบางค าสั่งที่ไมํรับค าร๎องไว๎พิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นวําผู๎ร๎องเป็นผู๎ถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเนื่องมาจากบทบัญญัติแหํงกฎหมายซึ่งกระทบกระเทือนตํอสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
แตํการที่ปรากฏข๎อเท็จจริงวําผู๎ร๎องยังมิได๎ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ก็
ยํอมเป็นเหตุให๎ศาลรัฐธรรมนูญไมํสามารถรับค าร๎องไว๎พิจารณาวินิจฉัยได๎ เนื่องจากเป็นการยื่นค าร๎องที่ไมํ
เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนด กรณีดังกลําวจึงกลายเป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่ท าให๎การค๎ุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะโดยศาลรัฐธรรมนูญไมํอาจเกิดข้ึนได๎จริงตาม
ความมุํงหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

อนึ่ง เพื่อให๎ศาลรัฐธรรมนูญสามารถค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎สถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะได๎อยํางมีประสิทธิภาพและสอดคล๎องกับความมุํงหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ผู๎เขียนจึงมีข๎อเสนอแนะดังนี้  
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ประการแรก เนื่องจากการใช๎สิทธิของประชาชนผู๎ที่ได๎รับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจากการใช๎
อ านาจของรัฐยื่นค าร๎องโดยตรงตํอศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 213 ถือเป็นชํองทางที่
ประชาชนผู๎นั้นสามารถใช๎สิทธิได๎ด๎วยตนเอง โดยมิพักต๎องรอให๎เป็นข๎อพิพาทที่อยูํในการพิจารณาของศาลอื่น
แล๎วจึงอาศัยการโต๎แย๎งในศาลนั้นเพื่อขอให๎สํงเรื่องให๎ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ดังเชํนกรณีการวินิจฉัย
ความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่ศาลจะใช๎บังคับแกํคดี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
มาตรา 212 ในกรณีนี้ อาจเสนอให๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ในสํวนที่ก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค าร๎องตํอ
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ “ข๎อยกเว๎น” ตามมาตรา 47 ที่ศาลรัฐธรรมนูญมักน ามาใช๎เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาวําจะรับค าร๎องดังกลําวไว๎พิจารณาวินิจฉัยหรือไมํ  

ประการที่สอง เนื่องจากข๎อเสนอแนะในการแก๎ไขปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญอาจเกิดข้ึนได๎ยากหรืออาจใช๎ระยะเวลาพอสมควร เนื่องจากต๎องผํานกระบวนการของฝุายนิติ
บัญญัติ ด๎วยเหตุน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจใช๎วิธีการเปลี่ยนแนวการพจิารณาวินิจฉัย จากเดิมที่ยึดถือหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ มาเป็นการให๎
ความส าคัญกับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลัก โดยเฉพาะเมื่อปรากฏข๎อเท็จจริงโดยชัด
แจ๎งวํา สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกละเมิดจากการใช๎อ านาจของรัฐในชํวงที่มีการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินสาธารณะ ดังเชํนกรณีของศาลรัฐธรรมนูญแหํงสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ซึ่งเป็นต๎นแบบของระบบ
การร๎องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญให๎แกํศาลรัฐธรรมนูญไทย) ที่สามารถมีดุลพินิจในการรับค าร๎องทุกข์ทาง
รัฐธรรมนูญไว๎พิจารณาได๎โดยที่ผู๎ร๎องไมํจ าเป็นต๎องด าเนินการตามเงื่อนไขบังคับที่กฎหมายก าหนดเสียกํอน 
หากศาลเห็นวําการไมํด าเนินการร๎องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะท าให๎เกิดผลรา๎ยแรงและไมํอาจเยียวยาให๎แกํผู๎ร๎อง 
เมื่อเป็นเชํนน้ี ศาลรัฐธรรมนูญก็จะสามารถมีบทบาทในการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพให๎แกํประชาชนภายใต๎
สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะและสอดคล๎องกับความมุํงหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต๎องการให๎ศาล
รัฐธรรมนูญท าหน๎าที่เป็น “ที่พึ่งสุดท๎าย” ให๎แกํประชาชนได๎อยํางแท๎จริง. 
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การพัฒนาชุมชนโดยเศรษฐกิจภาคประชาชน:  
กรณีศึกษาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

Community Development Through the People’s Economy: A Case Study 
 in Thap Nam, Ayutthaya Province 

ดารินทร์ ก าแพงเพชร15, ชวพล ช๎างกลาง2   
และวทัญญู ใจบรสิุทธ์ิ3 

     Darin kamphaengphat1, Chawapon Changklang2  
and Watunyu Jaiborisudhi3 

บทคัดย่อ 

        บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะท าการศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนด๎วยเศรษฐกิจภาคประชาชน ( Main 
Street Capitalism) ที่มุํงเน๎นไปที่ความพอดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์
ทรัพยากรที่มีอยูํภายในชุมชน วิเคราะห์ความต๎องการของชุมชน การพัฒนาการเช่ือมตํอหํวงโซํการผลิต การแสวงหา
ชํองทางการตลาด การลดรายจําย เพิ่มรายได๎ภายในชุมชน ด๎วยความรํวมมือและความกระตือรือร๎นของคนภายใน
ชุมชน (Active Local) ภายใต๎สัมฤทธิผลในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการน าของเทศบาลต าบลทับน้ าในฐานะของ “ผู๎จัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน” รํวมกับ
ประชาชน อันน าไปสูํการพัฒนาการบริหารจัดการน้ า การพัฒนาการผลิตแบบ Smart Farming การพัฒนาหํวงโซํ
เศรษฐกิจภายในชุมชน การพัฒนาการชํองทางในการจัดจ าหนํายผลผลิต การพัฒนาการตลาดแบบออนไลน์ ออฟไลน์ 
และการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวของชุมชน สํงผลให๎เกิดเศรษฐกิจทางเลือกที่พัฒนาจากฐานราก ท าให๎เกิดการพึ่งตนเอง
ของชุมชน เกิดความยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ า สร๎างความสมดุลทั้งทางสังคมและสิ่งแวดล๎อม อันแตกตํางไปจากระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนเสรี (Liberal Capitalism) ซึ่งมีลักษณะที่จ าต๎องตอบสนองตํอความต๎องการของมนุษย์ที่มีอยํางไมํ
จ ากัด ภายใต๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด กํอให๎เกิดการใช๎ทรัพยากรแบบล๎างท าลาย เพียงเพื่อให๎ได๎มาซึ่งค าวํา “ก าไร
และการขยายตัว” กํอเกิดสภาวะที่เรียกวํา “ปลาใหญํกินปลาเล็ก” ทุนใหญํกลืนกินทุนเล็ก ทุนข๎ามชาติกลืนกินทุน
ชาติ กํอให๎เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจซ้ าแล๎วซ้ าเลํา                                                                                 
ค าส าคัญ: หํวงโซํอุปทาน, เศรษฐกิจชุมชน, ผู๎จัดการชุมชน, องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 
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Abstract 
  This study aims to explore local resources, analyze the local demand, connect the supply 
chain, identify market channel, reduce cost, and generate local income through local cooperation 
and activism. These efforts contribute to the development of local supply chain, the distribution 
channel, online and offline market as well as community tourism. The achievement of community 
economic development in Thap Nam sub-district, Bang Pahan district, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
province - led by a sub-district administrative organization acting as ‘a manager of community 
based economy’ in collaboration with local people - reflects an approach to community 
development based on the main street capitalism focusing on moderation drawing from the 
sufficiency economy philosophy.  These development provides a grassroot based economic 
alternative promoting self-reliance, sustainability, inequality reduction, social and environmental 
balance, which is contrary to the conventional capitalism mainly responding to endless demand 
within limited resources, eventually ending up with environmental degradation. Essentially, 
capitalism prioritizes ‘profit and growth’ but only causes a situation of big fish eat little fish, where 
big capital swallows up smaller ones or transnational capital overwhelms national ones, ultimately 
contributing to the recurring economic crises. 
Keywords: Supply chain, Community economy, Community managers, Local government  
 

บทน า 
ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจโลก และระบบเศรษฐกิจของไทยก าลังสั่นคลอน อันเนื่องมาจากภาวะสงครามใน

หลายๆจุดของโลก เชํน อิสราเอล-ปาเลสไตน์ รัสเซีย-ยูเครนและการขัดแย๎งในแถบทะเลจีนใต๎ สงครามในเมียนมา 
เป็นต๎น  ที่มีแนวโน๎มวําจะทวีความรุนแรงข้ึน สํงผลให๎ราคาน้ ามันดิบและราคาทองค าพุํงสูงข้ึนเป็นประวัติการณ์ ตลาด
การค๎า อันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจของแตํละประเทศในโลกล๎วนเช่ือมโยงสํงผลถึงกันหมด และนับวันยิ่งพันกันจน
ไมํวําจะเกิดเหตุการณ์อะไรในมุมใดของโลกก็จะสะเทือนถึงกันทั่วโลก ประเทศไทยก็ตกอยูํในวังวนน้ีเชํนกัน เพราะการ
น าพาตัวเองเข๎าไปอิงอาศัยกับระบบเศรษฐกิจโลกโดยไมํสร๎างฐานของตัวเองให๎แข็งแรง ทั้งที่ไทยมีฐานทรัพยากรที่
เข๎มแข็งหรือมีทุนเดิมทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เข๎มแข็งมากมาย ประเทศไทยประสบปัญหาพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจเป็นทุนเดิมอยูํแล๎ว นั่นคือ ชํองวํางระหวํางคนรวยกับคนจนที่นับวันจะยิ่งกว๎างข้ึน จากรายงานการ
วิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี 2566 พบวํา  ในปี 2566 มีคนจนทั้งสิ้น 
ประมาณ 2.39 ล๎านคน คิดเป็นสัดสํวนคนจนร๎อยละ 3.41 ของประชากรทั้งหมด โดยเส๎นความยากจนอยูํที่ 3 ,043 
บาทตํอคนตํอเดือน  
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ทั้งนี้จากรายงาน พบวํา กลุํมคนเปราะบางตํอความยากจนยังคงเผชิญกับปัจจัยเชิงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ
และสังคมท าให๎ไมํสามารถหลุดพ๎นจากความเสี่ยงได๎อยํางชัดเจนโดยในปี 2566 สัดสํวนคนเปราะบางตํอความยากจน
อยูํที่ร๎อยละ 8.19 หรือคิดเป็น 5.74 ล๎านคน แตํชํองวํางระหวํางสัดสํวนคนจนและสัดสํวนคนเปราะบางตํอความ
ยากจนยังคงไมํมีการเปลี่ยนแปลงอยํางมีนัยส าคัญ สะท๎อนวํายังไมํได๎มีการเปลี่ยนแปลงเชิ งโครงสร๎างที่ส าคัญและ
เพียงพอตํอการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งและการหลุดพ๎นความยากจนอยํางยั่งยืนให๎แกํกลุํมดังกลําว  

นอกจากนีห้ากพิจารณาจากลักษณะส าคัญของกลุํมคนเปราะบางตํอความยากจน พบวํามากกวํา 4 ใน 5 ของ
คนเปราะบางตํอความยากจนอาศัยอยูํในครัวเรือนขนาดกลาง (4 - 6 คนตํอครัวเรือน) สํวนใหญํมีหัวหน๎าครัวเรือน 
เป็นเพศชาย (ร๎อยละ 61.34) และมีระดับการศึกษาสูงสุดที่ประถมศึกษาเทํานั้น (ร๎อยละ 89.88) รวมทั้ง เกือบ
ครึ่งหนึ่ง (ร๎อยละ 48.92) ไมํได๎มีสํวนรํวมทางเศรษฐกิจ (Economically Inactive) โดยเป็นกลุํมผู๎สูงอายุ และเด็ก
รวมกันถึงร๎อยละ 33.61 นอกจากนี้ คนเปราะบางตํอความยากจนสํวนใหญํ ประกอบอาชีพอิสระหรือเปืนลูกจ๎างใน
ภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยมีสัดสํวนร๎อยละ 21.12 ประกอบธุรกิจสํวนตัวโดยไมํมีลูกจ๎าง และร๎อยละ 18.06 เป็น
ลูกจ๎างเอกชน นอกจากนี้ ในกลุํมที่เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม 3 ใน 4 เป็นการปลูกข๎าว ปลูกพืชยืนต๎นอื่น ๆ และ
การสนับสนุนการผลิตพืชผล  ท าให๎การประกอบอาชีพที่จ าเป็นต๎องพึ่งพาปัจจัยทางด๎านสภาพแวดล๎อมเป็นส าคัญ 
และสํงผลให๎ได๎รับผลกระทบจากความไมํแนํนอนของสภาพภูมิอากาศคํอนข๎างสูง โดยเฉพาะปัญหาจากฝนทิ้งชํวงและ
ภัยแล๎ง ในพื้นที่ปลูกข๎าวนาปีในชํวงต๎นฤดูกาลเพาะปลูกและปริมาณน้ าที่อยูํในระดับต่ า 

กลําวได๎วําลักษณะของกลุํมคนเปราะบางตํอความยากจนบํงช้ีให๎เห็นถึงสาเหตุเชิงโครงสร๎างส าคัญ ที่น าไปสูํ
ความเสี่ยงตํอการกลายเป็นคนจน ซึ่งได๎แกํ การอาศัยอยูํในครัวเรือนที่มีหัวหน๎าครัวเรือนระดับการศึกษาต่ ามีสมาชิก
ครัวเรือนอยูํในวัยพึ่งพิงและไมํมีสวํนรํวมทางเศรษฐกิจสูง และประกอบอาชีพอยูํในภาคเกษตรกรรมที่มีผลิตภาพต่ าท า
ให๎มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอคําใช๎จํายในครัวเรือน ปัจจัยดังกลําว ท าให๎เกิดความเปราะบางทางเศรษฐกิจของครัวเรือนทั้ง
ในปัจจุบันและอนาคต และกลุํมที่มีรายได๎สูงมีสํวนแบํงการถือครองทรัพย์สินเกือบทุกประเภทสูงกวํากลุํมที่มีรายได๎
น๎อยอยํางชัดเจนโดยเฉพาะอยํางยิ่งทรัพย์สินทางการเงิน ซึ่งกลุํมที่มีรายได๎สูงมีสํวนแบํง การถือครองสูงถึงร๎อยละ 
49.87 ของมูลคําทั้งหมด ขณะที่กลุํมที่มีรายได๎น๎อยถือครองเพียงร๎อยละ 10.35 เทํานั้น นอกจากนี้ กลุํมที่มีรายได๎สูง
ยังมีสํวนแบํงการถือครองยานพาหนะและที่อยูํอาศัยสูงกวํากลุํมที่มี รายได๎น๎อยอยํางมีนัยส าคัญ (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2567) 

ทั้งนี้ อัตราการวํางงานของไทย พบวํา เด็กจบใหมํหางานได๎ยากข้ึน จากรายงานภาวะสังคมไทยไตรมาส 3 ปี 
2567 พบวํา มีผู๎วํางงานปรับเพิ่มข้ึนเล็กน๎อย โดยไตรมาส 3 ปี 2567 มีจ านวน 4.1 แสนคน เพิ่มข้ึนร๎อยละ 3.2 เมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี 2566 คิดเป็นอัตราวํางงานร๎อยละ 1.02 เพิ่มข้ึนจากร๎อยละ 0.99 ในปีกํอน ซึ่งเพิ่มข้ึน
ทั้งผู๎ที่เคยและไมํเคยท างานมากํอน ที่ร๎อยละ 2.8 และ 3.5 หรือมีจ านวน 1.8 และ 2.3 แสนคน ตามล าดับ ขณะที่กลุํม
ที่ไมํเคยท างานมากํอน สํวนใหญํมีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับอุดมศึกษา มัธยมปลาย และมัธยมต๎น ตามล าดับ 
นอกจากนี้ ผู๎วํางงานระยะยาวตั้งแตํ 1 ปีข้ึนไป มีจ านวนเพิ่มข้ึนจากชํวงเดียวกันของปีกํอนหน๎าถึงร๎อยละ 16.2 หรือมี
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จ านวน 8.1 หมื่นคน โดยกวําร๎อยละ 65.0 ระบุสาเหตุวําหางานไมํได๎ ขณะที่ร๎อยละ 71.3 ไมํเคยท างานมากํอน ซึ่งใน
จ านวนน้ี เกือบ 3 ใน 4 อยูํในชํวงอายุ 20 – 29 ปี  (ส านักงานสถิติแหํงชาติ, 2567) 

จากข๎อมูลความยากจน อัตราการวํางงานและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจดังกลําว ยิ่งมีวิกฤติเศรษฐกิจโลก
เข๎ามากระทบยิ่งเป็นการซ้ าเติมความเดือดร๎อนให๎กับคนสํวนใหญํของประเทศโดยเฉพาะเศรษฐกิจที่ยังไมํฟื้นตัวจาก
สถานการณ์โรคระบาด Covid-19 ในชํวงที่ผํานมา แตํทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก็ยังไมํมีความชัดเจนอยูํ
ในสภาพลักลั่น ยิ่งซ้ าเติมด๎วยนโยบายของรัฐบาลที่ออกมาให๎ขําววําจะการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีครั้งใหญํ ทั้งการปรับ
ข้ึนภาษีมูลคําเพิ่ม (VAT) และการปรับภาษีเงินได๎ให๎อยูํที ่15% (บีบีซีไทย, 2567) รวมไปถึงการเสนอแนวทางปรับฐาน
เพดานเงินประกันสังคมใหมํ เป็นต๎น แนวทางหนึ่ง รัฐและฝุายนโยบายซึ่งแนบแนํนอยูํกับกลุํมทุนพยายามน าพา
ประเทศเข๎าสูํเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี ที่มุํงเน๎นธุรกิจการค๎า วัดคําการเติบโตด๎วยตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
หรือ Gross Domestic Product (GDP) แล๎วปัจจุบันยิ่งมีความสะดวกรวดเร็วของเทคโนโลยีข๎อมูลขําวสาร ในยุค
ปัจจุบันเรามีอุปสรรคน๎อยลงในการสํงสินค๎าข๎ามพรมแดนและการสํงข๎อมูลให๎กัน โลกก าลังเคลื่อนที่ ที่ซึ่งเต็มไปด๎วย
ความอุดมทางขําวสารข๎อมูลแตํกลับมีพื้นที่ใหเ๎ราท างานน๎อยลง ปัจจุบันมีข๎อมูลมากมายแตํกลบัไมํมปีระโยชน์ตํอสังคม
และประชาชนฐานรากโดยรวมเทําใดนัก  ประชาชนสํวนใหญํกลับไมํได๎ใช๎เทคโนโลยีเหลําน้ี หรือเทคโนโลยีเหลํานี้กลับ
ท าให๎เศรษฐกิจย่ าแยํในปัจจุบนั และยิ่งท าให๎ประชาชนเข๎าถึงแหลํงเงินทุนและโอกาสในการสร๎างธุรกิจยากยิ่งขึ้นพราะ
ไมํสามารถตํอสู๎กับกลุํมทุนนิยมขนาดใหญํและธุรกิจการเมืองในปัจจุบันได๎ 

จะเห็นวํา ประเทศไทยซึ่งเป็นสังคมเกษตรกรรมมีชุมชนชนบทเป็นสํวนใหญํของประเทศจะด ารงตนอยางไร 
จะวางวิถีเศรษฐกิจอยํางไรให๎สามารถอยูํรอดและแข็งแรงได๎ในกระแสโลก แล๎วประชาชนคนไทยมีทางเลือกในการ
จัดการระบบเศรษฐกิจเพื่อความอยูํรอดของตนเองและชุมชนได๎บ๎างหรือไมํ และประชาชนสามารถมีทางเลือกที่สร๎าง
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจกับทุนนิยมขนาดใหญํได๎บ๎างหรือไมํ  

จากข๎างต๎น ผู๎เขียนจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวทางในการพัฒนาชุมชนท๎องถ่ินด๎วย
เศรษฐกิจภาคประชาชน (Main Street Capitalism) ในพื้นที่ชุมชนต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเดิมทีต๎องประสบกับปัญหาน้ าแล๎งสลับกับน้ าทํวม ประชาชนมีรายได๎ไมํเพียงพอ แตํหลังจาก
ชุมชนภายใต๎การน าขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน (อปท.) ได๎รํวมกันการบริหารจัดการน้ า รํวมกันพัฒนา การสร๎าง
ความอยูํดีกินดี – สํงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ด าเนินการตํางๆ เพื่อขยายหํวงโซํรายได๎ ( Local 
income chain) การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค๎าบริการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจตํางๆ อันจะน ามาซึ่งการขยายตัวของ
ฐานภาษีท๎องถ่ินและมีสํวนชํวยทางอ๎อมในการเพิ่มรายได๎ให๎กับอปท. ตามมา จนปัญหาตํางๆ ที่มีภายในชุมชนคํอยๆ 
หมดไป (Fitzgerald and Leigh, 2002; วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2565) 

แนวคิดเศรษฐกิจภาคประชาชนในทางปฎิบัติเป็นการวิเคราะห์หํวงโซํอุปทานท๎องถ่ิน โดยการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ชุมชนจากฐานราก ทั้งนี้ วิธีการด าเนินการวิเคราะห์ชํองวําง (Gap analysis) ของระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยเครื่องมือ
ส ารวจหํวงโซํเศรษฐกิจชุมชน จะท าให๎เห็นโอกาสและการพัฒนาศักยภาพในการน าปัจจัยด๎านทรัพยากรชุมชนมาใช๎
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เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มได๎หลายประการ ในสํวนหนึ่งเป็นการพัฒนาชํองทางตลาดข้ึน เพื่อเช่ือมตํอหํวงโซํเศรษฐกิจชุมชนที่
ขาดหายไป หรือเป็นการท าให๎ปัจจัยด๎านอุปสงค์และด๎านอุปทานมาเช่ือตํอกันได๎ (ท าให๎ผู๎ซื้อ-ผู๎ขายมาพบกันจนน าไปสูํ
การซื้อขายสินค๎าบริการ) โดยใช๎เทคโนโลยีอยํางงําย ซึ่งเป็นแนวคิดเศรษฐกิจที่มีชีวิตหรือเศรษฐกิจภาคประชาชน 
(Main Street Capitalism) ซึ่งเป็นแนวคิดจากการด าเนินงานของภาครัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน (อปท.) และ
ภาคประชาชนในการด าเนินงานแบบรับผิดชอบตํอสังคม 
1. แนวคิดเศรษฐกิจภาคประชาชน (Main Street Capitalism)  

แนวคิดเศรษฐกิจภาคประชาชนหรือทุนนิยมภาคประชาชน (Main Street Capitalism) ได๎มีการน าเสนอไว๎
ในหนังสือ The Great Equalizer โดย David M. Smick (2017) เขาได๎กลําววํา เศรษฐกิจภาคประชาชนหรือทุนนิยม
ภาคประชาชน (Main Street Capitalism) มิได๎หมายถึงการค๎าเสรีแบบสุดโตํงโดยที่ไมํมีเกณฑ์ตํอการควบคุมใดๆ แตํ
หมายถึงหัวใจของผู๎ประกอบการที่กล๎ายอมรับความเสี่ยงที่มิใชํเป็นแบบทุนนิยมจากวอลล์ สตรีท(Corporate 
Capitalism) ที่เลํนแรํแปรธาตุจนเป็นสาเหตุของวิกฤติทางการเงินของสหรัฐอเมริกาในปี 2008 และนั่นท าให๎ความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจตํอประชาชนต๎องได๎รับผลกระทบจากความสูญเสียโอกาสไปอยํางสิ้นเชิง นวัตกรรมทุนนิยม
จากภาคประชาชนน้ัน เน๎นที่กิจการเลก็ ๆ  กล๎าจะสร๎างการเจริญเติบโตตํอธุรกิจของตนเองได๎ เป็นระบบเศรษฐกิจใหมํ
ที่ท๎าทายระบบทุนนิยมเดิมจากวอลล์ สตรีท และเป็นระบบเศรษฐกิจใหมํที่ให๎อ านาจบุคคลที่อยูํข๎างลํางสามารถไตํ
บันไดทางเศรษฐกิจเพื่อสร๎างโอกาสให๎กับตนเองได๎ หรือที่เราเรียกมันวํา “Empowering Capitalism”ทุนนิยมที่ให๎
อ านาจแกํเรา ยุคของนวัตกรรมใหมํเป็นยุคที่เศรษฐกิจทุนนิยมภาคประชาชนสามารถสร๎างความรุํงเรืองให๎ตนเองได๎ 
ดังนั้น จึงเป็นการสร๎างความคิดใหมํๆ การรังสรรค์ตํอนวัตกรรมใหมํๆที่มาจากพลังของประชาชนที่มีเสรีภาพในการ
เลือกสรรหาสิ่งที่มีประโยชน์แกํสาธารณะ นวัตกรรมจึงเป็นทางออกในการสร๎างสันติสุขให๎กับสังคมโดยรวม (Smick, 
2017) 

 ศาสตราจารย์เอ็ดมุนต์ เฟิลบ์ส (Edmund Phelps) ผู๎ได๎รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ปี 2006 กลําว
วํา “ค าวํา การท าให๎เป็นประชาธิปไตย (Democratization) นั่นไมํเพียงแตํมีความส าคัญตํอมุมมองทางการเมือง
เทํานั้น แตํเป็นความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรมออกมาในการยกระดับรายได๎ให๎กับประชาชน เรียกวํา Mass 
Flourishing หรือความเฟื่องฟูของประชาชน ที่มนุษย์ทุกคนเป็นเครื่องจักรที่มีความคิดเป็นผู๎สร๎างนวัตกรรมใหมํๆ
ให๎กับตัวสินค๎าแบบเดิม ภาคประชาชนได๎สร๎างพฤติกรรมกรรมให๎กับสังคมและนับวํากระบวนทัศน์ใหมํส าหรับภาค
เศรษฐกิจทุนนิยมภาคประชาชนได๎อุบัติข้ึน (www.columbia.edu, 2024) 

ทั้งนี้ การสํงเสริมระบบเศรษฐกิจภาคประชาชนให๎เกิดข้ึนนั้น สามารถท าให๎ลดการแตกแยกของสังคมที่
สภาวะการวํางงานอาจท าให๎เกิดความโกลาหลตํอสังคม ซึ่งนอกจากจะชํวยให๎ภาคเศรษฐกิจมีความแข็งแกรํงข้ึนแล๎ว
มันยังชํวยท าให๎ปัญหาหนี้สินทีท่ าให๎อตัราดอกเบี้ยต๎องคงสภาพต่ าและท าให๎เศรษฐกิจไมํสามารถขยับไปข๎างหน๎าได๎ จึง
ท าให๎เกิดการปั่นสินทรัพย์เกินมูลคําความเป็นจริงและท าให๎เกิดการระเบิดของฟองสบูํตามมา สหรัฐอเมริกาสามารถ
ปูองกันตัวเองได๎ถ๎าการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูํที่ 3.4% มิใชํเพียง 1.4% ที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน การปลดปลํอยพลังทุน
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นิยมภาคประชาชน (Main Street Capitalism) คือ ค าตอบในการปูองกันสหรัฐอเมริกา แตํสิ่งที่นํากังวลหรือนําเศร๎า 
คือ นักการเมืองในวอชิงตันดีซีมองเห็นหรือไมํ หรือยังคงให๎ความส าคัญตํอทุนนิยมที่มาจากองค์กรขนาดใหญํหรือทุน
นิยมแบบวอลล์ สตรีท หรือนักการเมืองเหลํานี้มองวํากลุํมนิยมภาคประชาชนเป็นตัวปุวนตํอระบบทุนนิยมแบบเดิม
หรือตํอกลุํมอ านาจเดิม (Smick, 2017) 
 จากแนวคิดของ Smick ดังกลําว แท๎ที่จริงแล๎วในประเทศไทยมีแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเข๎มแข็งหรือเศรษฐกิจ
ชุมชนฐานรากมานานแล๎ว โดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ดังพระราชด ารัสที่วํา  

“เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่
ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายความถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุก
ข้ันตอน” 

 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล๎องกับแนวคิดเศรษฐกิจภาคประชาชนหรือทุนนิยมภาคประชาชน( Main 
Street Capitalism) พอสรุปได๎ดังนี้ 

ประการแรก เป็นแนวคิดวําด๎วยระบบเศรษฐกิจที่เน๎นความพอดี มีการวางแผนการผลิตการบริโภค และการ
ขายอยํางมีเหตุมีผล  

ประการที่สอง  เป็นการเน๎นที่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากฐานราก จากฐานทรัพยากรและเติบโตอยําง
สมดุลบนกระบวนการเรียนรู๎ของชุมชน 

ประการที่สาม เมื่อพิจารณาจากหลักคิด เศรษฐกิจพอเพียง จัดวํามีความใกล๎เคียงกับแนวคิด พุทธ
เศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นเศรษฐศาสตร์ที่เน๎นความพอดี หรือความมีดุลยภาพ ใน 3 มิติ ได๎แกํ ดุลยภาพระหวําง “กาย” 
กับ “จิต” ท าให๎ลดความต๎องการเทียมอันเป็นความต๎องการของ “จิต” เชํน เหล๎า บุหรี่ ดุลยภาพระหวําง “มนุษย์” 
กับ “มนุษย”์ ความสุขของคนหนึ่งต๎องไมํเป็นเหตุแหํงความทุกข์ของอีกคนหนึ่ง หรือความรวยของคนกลุํมหนึ่งต๎องไมํ
เป็นเหตุแหํงความจนของคนอีกกลุํมหนึ่ง และ ดุลยภาพระหวําง “มนุษย”์ กับ “ธรรมชาติ” การเสพแสวงหาความสุข
ของมนุษย์ต๎องไมํน าไปสูํการเบยีดเบยีนท าลายธรรมชาติ (ณรงค์ เพ็ชรประเสรฐิ, 2542) เศรษฐกิจพอเพียงสัมพันธ์และ
สอดคล๎องกับแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจภาคประชาชนที่เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งจากฐานรากของชุมชน
จนถึงประเทศ นอกจากนี้ เศรษฐกิจชุมชนต๎องอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ความเป็นธรรม และหลักการ
เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นรากฐานช้ีน า โดยสามารถวิเคราะห์หลักคิด ข๎อเดํน ข๎อด๎อยความเป็นไปได๎ในการปฏิบัติ ได๎ดังนี้ 
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รูปแบบเศรษฐกิจ หลักคิด ข้อเด่น ข้อด้อย ความเป็นไปได้ในการปฏิบัต ิ
เศรษฐกิจทุนนิยมเสรี 1. กลไกตลาดเป็นตัวควบคุมการ

ผลิตและการบริโภค 
2. การแขํงขันจะท าให๎เกิดการ
ผลิตสินค๎าและบริการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 
 

1. สนองตอบความ
สะดวกสบายในการ
ด ารงชีวิต 
2. กระตุ๎นให๎คนคิด
สร๎างสรรค์นวัตกรรมใหมํๆ 
ในการด ารงชีวิต 
 

1. การกระจายรายได๎และการแขํงขันไมํเป็นธรรม 
เข๎าท านองปลาใหญํกินปลาเล็กจากทั้งขนาดทุนที่
แตกตําง และอ านาจตํอรองของแตํละประเทศที่
ไมํเทําเทียมกัน 
2. กระตุ๎นความโลภของมนุษย์ ใช๎และท าลาย
ทรัพยากรอยํางสิ้นเปลือง อาจน าไปสูํความไมํ
ยั่งยืน 
3.สูญเสียทรัพยากรไปกับปัจจัยที่ไมํได๎กํอให๎เกิด
ผลผลิตที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิตอยํางแท๎จริง เชํน 
การตลาด การโฆษณา 
4. ไมํให๎ความส าคัญกับเศรษฐกิจระดับชุมชน
อยํางแท๎จริง 

- นโยบายและภาคธุรกิจสํวนใหญํ
สนับสนุน 
- การพยายามแก๎ปัญหาโดยการปฏิรูป
ภาคการเงินให๎มีความเข๎มแข็ง และไป
สนับสนุนภาคการผลิตทั้งอุตสาหกรรม
และระดับชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
เป็นสิ่งที่เป็นไปได๎ยากเพราะปัจจุบัน
ระบบการเงินผูกติดกับระบบการเงินโลก 
และปัญหาเงินเฟูอก็ยังไมํมีทฤษฎีใดแก๎ได๎
อยํางเด็ดขาด  
 

เศรษฐกิจภาคประชาชน 
หรือทุนนิยมภาค
ประชาชน (Main Street 
Capitalism) 
 

1. เน๎นความพอดี มีการวาง
แผนการผลิตการบริโภค และ
การขาย อยํางมีเหตุมีผล  
2. เน๎นที่การพัฒนาจากฐานราก 
จากฐานทรัพยากรและเติบโต
อยํางสมดุลบนกระบวนการ
เรียนรู๎ของชุมชนและ อปท. 
3.เน๎นความเป็นเครือขํายเป็น
รูปแบบการจัดองค์กรและการมี
สํวนรํวมของประชาชน 

1. ลดความเสี่ยงในการ
ด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน 
2. เศรษฐกิจมีความเข๎มแข็ง
จากฐานราก 
3. มีความยั่งยืนในแงํ
ทรัพยากร 
4. รับแรงกระทบจาก
เศรษฐกิจโลกได๎ 

1. ต๎องสร๎างจิตส านึกของคนในสังคม โดยเฉพาะ
ในวงธุรกิจการค๎า ซ่ึงสวนทางกับการค๎าที่มํุงหวัง
ก าไรเป็นหลัก 
2. บางครั้งเทคโนโลยีที่รักษาสิ่งแวดล๎อมต๎อง
ลงทุนสูงจึงกลายเป็นการกีดกันทางการค๎าไปใน
ตัว 

- เป็นจริงได๎ยาก(แตํก็มีบางชุมชนที่ท าได๎) 
เพราะฝุายนโยบายและกลุํมทุนตํางไมํ
สนับสนุน 
- การจะเผยแพรํให๎ประชาชนทั่วไปเข๎าใจ
และน าไปปฏิบัติท าได๎ยาก เพราะต๎อง
เป็นกระบวนการเรียนรู๎ ไมํใชํเรื่องเชิง
เทคนิคอยํางเดียว 
- ต๎องพัฒนาฐานคิดใหมํทางการ
ประกอบการที่รับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อม
และสังคม 
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2. กรณีตัวอย่างการพัฒนาภายใต้เศรษฐกิจชุมชนของชุมชนต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 กรณีตัวอยํางในการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จากศึกษาเรื่อง โครงการการพัฒนาระบบบริหารจัดเก็บรายได๎ท๎องถ่ินระยะที่ 2 พบวํา การ
ปรับเปลี่ยนฐานคิดและมุมมองที่มีตํอบทบาทของอปท. ในการสํงเสริมเศรษฐกิจชุมชนยุคใหมํให๎เหมาะกับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปจึงเป็นสิ่งส าคัญ (วีรศักดิ์ เครือเทพ และคณะ, 2565) 

 องค์การบริหารสํวนต าบลทับน้ าและภาคประชาชน ไดพ๎ัฒนาเศรษฐกิจด๎านการเกษตรโดยใช๎เทคโนโลยีเข๎า
ชํวยจัดการน้ าและวางแผนการผลิตตามแนวคิด “Smart Farming” โดยยึดหลักการ “เพียงพอ ทั่วถึง เป็น
ธรรม ไมํขาดแคลน” ด๎วยการน าเทคโนโลยี ข๎อมูลสารสนเทศ และ Internet of Things (IoT) มาชํวยในการ
บริหารจัดการน้ า โดยใช๎การพยากรณ์ปริมาณน้ าในแหลํงน้ าสายหลักในพื้นที่ พร๎อมทั้งค านวณปริมาณน้ าเพื่อ
การเกษตร ควบคํูไปกับการมุํงแก๎ไขปัญหารายได๎ของเกษตรกรตกต่ า ผํานการจัดหาตลาดแบบเกษตรพันธ
สัญญาโดยสํงเสริมให๎เกษตรกรทหันมาปลูกพืชแบบผสมผสานแทนการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยองค์การ
บริหารสํวนต าบลทับน้ าจะเป็นผู๎ชํวยในการจัดหาชํองทางในการจัดจ าหนํายผลผลิต ทั้งนี้การเพาะปลูกพืช มี
การท าสัญญาซื้อ-ขายผลผลิตลํวงหน๎า และตกลงราคาของพืชผลการเกษตรเบื้องต๎นในลักษณะคํูสัญญา เพื่อ
เป็นการประกันรายได๎ให๎กับเกษตรกรวําจะได๎รับรายได๎อยํางคงที่ ควบคํูไปกับการพัฒนาชํองทางให๎ผู๎ซื้อและ
ผู๎ขายภายในชุมชนได๎พบปะกัน (Demand & Supply matching) ตลอดจนพัฒนาการซื้อขายสินค๎าบริการ
ภายในชุมชนให๎มากข้ึน อันเป็นการสร๎างรายได๎ให๎หมุนเวียนภายในชุมชน และจากการวิเคราะห์หํวงโซํของ
กิจการร๎านค๎าและร๎านอาหารภายในชุมชนมากยิ่งข้ึน พบวํา ผลผลิตทางการเกษตรหลายประเภทมีความ
ต๎องการบริโภคสูงภายในชุมชน อาทิ ถํานหุงต๎ม ถ่ัวงอก ผักชี ไม๎เสียบลูกช้ิน และไม๎ปิ้งไกํยําง ชุมชนจึงสํงเสริม
ให๎เกิดการผลิต การสร๎างอาชีพ การพัฒนาหํวงโซํเศรษฐกิจภายในชุมชน เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการ
บริโภคนั้นๆ (วีรศักดิ์ เครือเทพและคณะ, 2565) 

 จากการการปรับเปลี่ยนข๎อตํอของหํวงโซํเศรษฐกิจ เพื่อให๎หันกลับมาพึ่งพาตนเอง สร๎างรายได๎จากการค๎า
ขายกันภายในชุมชนเพิ่มข้ึน ซึ่งวีรศักดิ์ เครือเทพและคณะ (2565) พบวํา ศักยภาพในการสร๎างรายได๎เพิ่มข้ึน
โดยการปรับเปลี่ยนให๎มาใช๎วัตถุดิบทางการเกษตรจากภายในชุมชนจะอยูํที่ 1.249 ล๎านบาทตํอเดือน หรือเพิ่ม
จากรายได๎เดิมร๎อยละ 16.87 

 นอกจากนี้องค์การบริหารสํวนต าบลทับน้ ายังได๎มีบทบาทที่สํงเสริมตลาดกลางเกษตร/อาหารปลอดภัย 
และการรวมกลุํมวิสาหกิจชุมชน อันเป็นการกระตุ๎นในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชน สืบเนื่องมาจากการ
ขายพืชผักสวนครัวในชุมชน หรือการผลิตสนิค๎าและเพิ่มมลูคําผลผลติทางการเกษตรทีม่ีในชุมชน เชํน ผลิตข๎าว
เกรียบมันเทศ ทองม๎วนมันเทศ มัฟฟินมันเทศ เครื่องดื่มสกัดจากมันเทศ หรือกล๎วยตากพลังงานแสงอาทิตย์ มี
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได๎รับการรับรอง พร๎อมกับสํงเสริมการค๎าขายสินค๎า บริการ หรือผลิตภัณฑ์ชุมชน ด๎วยการ
พัฒนา “ตลาดออนไลน์” และ “ตลาดออฟไลน์: ถนนคนเดิน” ข้ึนมาในพื้นที่ชุมชน ทั้งนี้ในการพัฒนาชํองทาง
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ตลาดออนไลน์ส าหรับสินค๎าชุมชน โดยใช๎เทคโนโลยี Line Application และ Facebook โดยในเดือน
ธันวาคม 2564 มีการซื้อขายออนไลน์เทํากับ 27 รายการตํอเดือน และมีมูลคําซื้อขายรวมราว 14,223 บาท
เทํานั้น แตํหลังจากการประชาสัมพันธ์เพิ่มข้ึนในเดือนกุมภาพันธ์ 2564 มีการซื้อขายผํานชํองทางออนไลน์
เพิ่มข้ึนไปถึง 218 รายการตํอเดือน และมีมูลคําการซื้อขายรวมเทํากับ 78,420 บาท และผลจากการจัดท า
ตลาดออนไลน์ 6 เดือนระหวํางเดือนธันวาคม 2564 - พฤษภาคม 2565 มียอดซื้อขายผํานระบบออนไลน์เฉลีย่
เดือนละ 42,366.17 บาท และมีจ านวนรายการสั่งซื้อตํอเดือนเฉลี่ย 256 รายการ ทั้งนี้รายการซื้อขายสํวน
ใหญํประมาณร๎อยละ 80 เป็นสินค๎าอาหารและสินค๎าเกษตร ในสํวนของตลาดออฟไลน์ คือถนนคนเดินทับน้ า
เดอะมาร์เก็ต มียอดขายในวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2565 จากร๎านค๎าทั้งหมดรวมกัน 132,835.00 บาทในการจัด
งาน 1 วัน และมีผลก าไรร๎อยละ 14.5 จากต๎นทุนสินค๎าและวัตถุดิบ หากเทียบกับการขายตามปกติจะมีรายได๎ 
เพิ่มจากการจัดงานครั้งนี้ จ านวน 80,615 บาท หรือเพิ่มข้ึนร๎อยละ 154.4 และจากการจัดงานถนนคนเดิน
รอบสองที่ได๎จัดข้ึนระหวํางวันที่ 4 - 5 มิถุนายน 2565 สามารถสร๎างยอดขายได๎เฉลี่ยถึงวันละ 2.155 แสน
บาท ควบคํูไปกับการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวภายในชุมชน อาทิ วัดผึ่งแดด วันวานที่บ๎านทุํง ณ สวนครูเชิด 
(แปลงเกษตรผสมผสาน) กลุํมจักสานไทยโบราณบ๎านม๎า และ Raina House โฮมสเตย์ เป็นต๎น (วีรศักดิ์ เครือ
เทพและคณะ, 2565) 

  กฤตภพ เฉ่ือยฉ่ า นายกองค์การบริหารสวํนต าบลทับน้ า ผู๎มีบทบาทส าคัญในการพัฒนา แก๎ไขปัญหาวิกฤต
ภัยแล๎งของชาวบ๎านและชุมชนในพื้นที่ต าบลทับน้ า และต าบลบ๎านม๎า อ าเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา กลําววํา  

 “ แถบนี้เป็นพื้นที่ราบลุํม ชาวบ๎านสํวนใหญํเป็นเกษตรกร ประสบกับปัญหาภัยแล๎งและน้ าทํวม เป็นประจ า
ทุกปี จึงได๎ด าเนินโครงการน้ าแหํงชีวิตข้ึนมา ด๎วยการน๎อมน าเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา และโคกหนอ 
นาโมเดล มาปรับใช๎ในพื้นที่ โดยการมีสํวนรํวมของทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องอยํางตํอเนื่อง ชํวยบรรเทาความ
เดือดร๎อนของเกษตรกรจากปัญหาภัยแล๎งและการขาดรายได๎ในชํวงฤดูแล๎ง โดยการเปิดโอกาส ให๎เกษตรกรได๎
เข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการน้ าและพัฒนา โครงสร๎างพื้นฐานด๎านการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ด๎านการผลิตของชุมชน จนสามารถแก๎ไขปัญหาของเกษตรกรและชุมชนได๎เป็นอยํางดี ” 

 ผลจากการวิจัยเชิงประจักษ์พบวํา อปท. ควรมีบทบาทเป็น “ผู๎จัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน” โดยท าหน๎าที่
บริหารกลไกตลาดระดับชุมชนให๎สามารถเช่ือมตํอหํวงโซํการผลิตจากปัจจัยการผลิตทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน เพื่อน าไปสูํการสร๎างหํวงโซํคุณคําให๎เกิดข้ึนกับหนํวยเศรษฐกิจหรือประชาชนผู๎ผลิตและผู๎บริโภคใน
ชุมชน โดยการใช๎ฐานข๎อมูล องค์ความรู๎ และเทคโนโลยีที่จ าเป็นเข๎าชํวยในการจัดการปัจจัยการผลิต (Factors 
of production) ของชุมชน ผํานหํวงโซํอุปสงค์และอุปทาน (Local demand-supply management) ก็จะ
สามารถน าไปสูํการสร๎างมูลคําเพิ่มทางเศรษฐกิจ และสํงเสริมรายได๎และพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎กับประชาชนได๎ 
และน ามาซึ่งการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานภาษีให๎กับ อปท. ได๎ตามมา ข๎อคิดส าคัญที่ได๎จากงานวิจัย คือ 
อปท. ที่เป็นเจ๎าภาพสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นจะต๎องออกแบบให๎ภาคสํวนตําง ๆ มีสํวนรํวมคิด ตัดสินใจ 
และมีความรู๎สึกเป็น “เจ๎าของ (Ownership)” กิจกรรมนั้น ๆด๎วย แนวคิดการมีสํวนรํวมและการเป็นเจ๎าของนี้
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จะท าให๎ อปท.และชุมชนเป็นเจ๎าของรํวมกันและจะมีความรู๎สึกหวงแหนและมีแรงจูงใจที่จะคิดและพัฒนาตํอ
ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดกับชุมชน มิเชํนน้ันจะไมํตํางจากโครงการอื่นๆของภาครัฐที่พอหมดงบประมาณแล๎วถูก
ทิ้งร๎างไมํได๎รับการเหลียวแลและไมํมีการด าเนินงานตํอแตํอยํางใด (วีรศักดิ์ เครือเทพและคณะ, 2565) 

3. แนวทางการด าเนินงานตามเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจภาคประชาชน (Main Street Capitalism) 
ในประเทศไทย 

 จากกรณีตัวอยํางการด าเนินงานแบบเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวํา แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจภาคประชาชน (Main Street Capitalism) ที่
เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งจากฐานรากของชุมชนจนถึงประเทศ นอกจากนี้ เศรษฐกิจชุมชนต๎องอาศัยแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ความเป็นธรรม และหลักการเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นรากฐานช้ีน า จนเกิดเป็นเศรษฐกิจภาค
ประชาชน ในการสร๎างสมดุลอยํางเป็นธรรมชาติให๎กับระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเงินและการท างานเป็น
เครือขําย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผํานกระบวนการมีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ชํองวํางและโอกาสทาง
เศรษฐกิจ (Gap Analysis) ในการวิเคราะห์ “ข๎อตํอ” หรือ “หํวงโซํ” (Supply-chain analysis) เป็นสิ่งส าคัญ
ในการพัฒนาแบบมีสํวนรํวมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ไปสูํการสร๎างความตํอเนื่องและยั่งยืนในการ
สร๎างรายได๎ของชุมชนผํานการจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน การผลิต ซื้อขาย และแลกเปลี่ยนสินค๎ากันภายใน
ชุมชน เปูาหมายเบื้องต๎น คือ การเพิ่มฐานภาษีให๎กับ อปท. จะเป็นการพัฒนาท๎องถ่ินให๎รองรับปัญหาสังคม 
โดยเฉพาะในชํวงการระบาดของสถานการณ์โควิดที่ท าให๎ระบบเศรษฐกิจหยุดชะงักไป เป็นการสร๎างงานสร๎าง
อาชีพเพื่อรองรับสถานการณ์ไมํวําจะเป็นการตกงาน การย๎ายถ่ินฐานกลับมาท ากินที่บ๎านเกิด หรือกลุํมเสี่ยงจน 
ได๎แกํ ลูกจ๎าง พนักงานบริษัทระดับกลาง ข๎าราชการระดับกลาง ผู๎ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกรที่เชําที่ดินท า
กิน ฯลฯ ที่อาจจะท างานในกรุงเทพฯหรือเมืองใหญํ ซึ่งมีความเสี่ยงจนเมื่อ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า/ตกงาน/
ครอบครัวหยําร๎าง/เจ็บปุวยหรือทุพลภาพ/ประสบอุบัติเหตุ เป็นต๎น การแก๎พัฒนาเศรษฐกิจภาคประชาชนนี้
เป็นการแก๎ปัญหาทางสังคมที่เช่ือมโยงทุกมิติ ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและเป็นการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจจากฐานราก  

 การด าเนินงานแบบ “เศรษฐกิจชุมชน” และเป็นการจัดการความรู๎ของคนในชุมชนและ อปท. จะสามารถ
น าไปสูํการสร๎างมูลคําเพิ่มทางเศรษฐกิจและสํงเสริมรายได๎และพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎กับประชาชนและน ามาซึ่ง
การขยายฐานเศรษฐกิจและฐานภาษีให๎กับ อปท.ด๎วยกระบวนการมีสํวนรํวมชุมชนที่กระตือรือ ร๎น (Active 
Local) และบทบาทของ อปท.ในการเป็น “ผู๎จัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน” โดยท าหน๎าที่เป็นกลไกในระดับ
ชุมชนที่สามารถเช่ือมตํอหํวงโซํการผลิตจากปัจจัยการผลิตภายในและภายนอกชุมชมชน โดยมีกระบวนการ
ศึกษา ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กระบวนการท างานแบบเศรษฐกิจชุมชน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากภาพเป็นกระบวนการด าเนินงานเศรษฐกิจชุมชน และการมุํงสูํชุมชนกระตือรอืรน๎ (Active Local)

เพื่อให๎เกิดการพึ่งตนเองของชุมชนได๎อยํางแท๎จริงผํานบทบาทของ อปท.ในการเป็น “ผู๎จัดการระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน” โดยท าหน๎าที่เป็นกลไกในระดับชุมชนที่สามารถเช่ือมตํอหํวงโซํการผลิต ตํอไปนี้ 

 1) การแสวงหาข๎อมูลหรือ การวิเคราะห์หํวงโซํอุปทาน ที่เกิดจากข๎อมูลที่ตรงกับความสนใจ
ใครํรู๎  ความต๎องการของคนในชุมชน  การเก็บข๎อมูล  และการวิเคราะห์หาชํองวํางเพื่อแก๎ปัญหาที่
ตรงกับความต๎องการของชุมชน 
 2) การกระตุ๎นส านึกรํวม  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูลรํวมกัน  ความรํวมไม๎รํวมมือของ
คนในชุมชนเพื่อที่จะแก๎ไขปัญหาตําง ๆ จะมีความเป็นไปได๎สูงมากเชํนกัน  ดังนั้นกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎จากข๎อมูลจะกลายมาเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก  เพราะกระบวนการนี้อาจกลําวได๎วํา
เป็นปัจจัยช้ีขาดที่จะท าให๎แผนชุมชนพึ่งตนเองได๎รับการลงมือปฏิบัติอยํางจริงจังหรือไมํ 

เครือข่าย + 
ปราชญ์
ชาวบ้าน 

แกนน า
ชุมชน 

ชาวบ้าน อปท. หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน 

+ 

อปท+ชุมชน. 

ส ารวจข้อมูลต าบล/ เทศบาล 

 

 
วิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน
ประเด็นปัญหาท้องถิน่/ 
ความต้องการพฒันาของ
ชุมชน 

นโยบาย อบต./เทศบาล 

วิจัยชุมชน(Gap Analysis) 

 

ส่ือสาธารณะ 

ชุมชนกระตือรือร้น (Active Local) 

ประเดน็การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม  และสภาพแวดลอ้มที่
เกี่ยวขอ้ง 

ควบคุม ก  ากบั ตรวจสอบ เฝ้าระวงั 
กระบวนการส่ือผสม 
ส่ือชุมชนทอ้งถิ่น 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
53 

 3) วางแผนรํวมกันวําจะท าอะไร และอยํางไร 
   3.1) วางแผนวําจะท าอะไร การวางแผนวําจะท าอะไรหลังจากได๎เห็น ได๎วิเคราะห์

ข๎อมูลภาพรวมของชุมชนหรือของหมูํบ๎าน หรือ อปท.แล๎ว ก็เป็นข้ันตอนที่ต๎องมีความสนใจ หากเป็นการคิดวํา
จะท าอะไรบนฐานทุนเดิมหรือศักยภาพของชุมชน หรือความต๎องการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนก็จะเป็น
เรื่องงํายที่จะเริ่มต๎นลงมือท าตํอไป  

  3.2) หาสาเหตุของปัญหาที่ลงมือแก๎ไข  แตํกํอนที่คิดวําจะลงมือท าอะไรนั้น จ าเป็น
ที่จะต๎องรู๎วําอะไรคือ สาเหตุของปัญหาที่จะลงมือแก๎ไข   

  3.3) คิดวิธีการ นวัตกรรมที่จะน ามาใช๎และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข๎อง สิ่งส าคัญนอกจาก
คิดออกวําจะท าอะไร ยังต๎องคิดตํอวําจะท าอยํางไรด๎วย  ผํานการระดมความคิดแล๎วก็พิจารณาทางเลือกความ
เป็นไปได๎และลงมือท า ภายใต๎ศักยภาพของชุมชนและ อปท. 
บทสรุป 

กลําวได๎วํา เศรษฐกิจภาคประชาชนหรือทุนนิยมภาคประชาชน (Main Street Capitalism) นั้นทั่ว
ประเทศไทยมีและด าเนินงานตามแนวคิดชุมชนเข๎มแข็งมาอยํางยาวนานแล๎ว ตั้งแตํที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรง
พระราชทานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตํปี 2540 เป็นต๎นมา ซึ่งก็เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศมา
ตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 9 มาจนถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่13 พ.ศ. 2566-2570) 
โดยเป็นการปฏิรูปแนวทาง การแก๎ปัญหาพื้นฐานสังคมไทย ความยากจน ความเหลื่อมล้ า ปัญหาเกษตรกร คน
จนเมือง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อมในตํางประเทศได๎ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นชุดเปูาหมายการพัฒนาระดับโลกหลังปี 2558 ที่ได๎รับการ
รับรองจาก 193 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ครอบคลุมชํวง
ระยะเวลาที่ต๎องบรรลุภายใน 15 ปี ได๎เป็นทิศทางการพัฒนาที่ทุกประเทศที่ต๎องด าเนินการรํวมกันมาตั้งแตํปี 
2558 ไปจนถึงป ี2573 (ค.ศ. 2030) โดยเอกสารที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดลงนามรับรองเป็นพันธะสัญญานั้น
เรียกวํา “Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development” หรือ “วาระ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 2030” ฉะนั้น SDGs อาจถูกกลําวถึงผํานช่ืออื่นได๎ทั้ง Agenda 2030 หรือ Global Goals 
และสอดคล๎องกับแนวคิดของ Smick ในเรื่องเศรษฐกิจภาคประชาชนหรือทุนนิยมภาคประชาชน (Main 
Street Capitalism) ก็เพิ่งถูกน าเสนอในปี 2560 ดังนั้นแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนจึงเน๎นการสร๎างความยั่งยืน
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทยที่มีฐานทรัพยากรและวัฒนธรรมอัน
แข็งแกรํงโดยอาศัยความรํวมมือของชุมชน หนํวยงานรัฐ และภาคเอกชน เป็นระบบเศรษฐกิจที่ควรมุํงเน๎นไปที่
ความพอดี การพัฒนาจากฐานราก และสร๎างความสมดุลทั้งทางสงัคมและสิ่งแวดล๎อมยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และมุํงลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ สร๎างโอกาส และสํงเสริมการพึ่งพาตนเองของชุมชน โดยบทบาท
ที่ส าคัญคืออปท.ท าหน๎าที่เป็น “ผู๎จัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน” โดยวิเคราะห์ความต๎องการและโอกาสใน
ชุมชน ซึ่งกระบวนการด าเนินงานเศรษฐกิจชุมชน และการมุํงสูํชุมชนกระตือรือร๎น (Active Local) เพื่อให๎เกิด
การพึ่งตนเองของชุมชนได๎อยํางแท๎จริงผํานบทบาทของ อปท.ท าหน๎าที่เป็นกลไกในระดับชุมชนที่สามารถ
เช่ือมตํอหํวงโซํการผลิต เพื่อสร๎างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนและการ
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สร๎างนวัตกรรมในระดับท๎องถ่ินเพื่อการพัฒนาท๎องถ่ินและชุมชนที่ยั่งยืน ดังจะเห็นได๎จากกรณีตัวอยํางการ
พัฒนาภายใต๎เศรษฐกิจชุมชนของชุมชนต าบลทับน้ า อ าเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีบทบาท
น าในการเป็น “ผู๎จัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน” ด๎วยหลักการ “เพียงพอ ทั่วถึง เป็นธรรม ไมํขาดแคลน” 
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ปัญหากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจประกันวินาศภัย 
LEGAL PROBLEMS CONCERNING THE PREVENTION AND SUPPRESSION  

OF MONEY LAUNDERING IN THE NON-LIFE INSURANCE BUSINESS 
                     สุธากาญจน์ รักสกุลพูนทวี1 และวีระยุทธ ลาสงยาง2     

Sutakarn Raksakulphunthawi1 and Weerayut Lasongyang2 

                    
     บทคัดย่อ  
 ในยุคโลกาภิวัตน์ เงินมีบทบาทส าคัญในการด ารงชีวิต อันสํงผลให๎บุคคลบางกลุํมแสวงหาทรัพย์สิน
โดยไมํค านึ ง ถึงกฎหมาย กํอให๎ เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ ซับซ๎อน โดยเฉพาะการฟอกเงิน                    
ซึ่งเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินที่ได๎จากการกระท าความผิดให๎มีลักษณะเสมือนถูกกฎหมาย                
เพื่อปกปิดแหลํงที่มาของทรัพย์สินดังกลําว ซึ่งตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน               
พ.ศ. 2542 ก าหนดให๎บริ ษัทประกันวินาศภัยอยูํภายใต๎ค านิยาม "สถาบันการเงิน" ตามมาตรา 3                    
อันสํงผลให๎ต๎องปฏิบัติตามมาตรการอยํางเครํงครัด เชํน การตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า การ
รายงานธุรกรรม และการเก็บรักษาเอกสาร อยํางไรก็ดี การศึกษาพบวําธุรกิจประกันวินาศภัยมีความเสี่ยงด๎าน
การฟอกเงินคํอนข๎างต่ า อีกทั้งบทก าหนดโทษบางประการยังขาดความเหมาะสม ตามหลักความได๎สัดสํวนตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 จากการวิเคราะห์เชิงนิติศาสตร์และการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ ผู๎เขียนเสนอให๎แก๎ไขค านิยาม "สถาบัน
การเงิน" ในมาตรา 3 โดยไมํรวมบริษัทประกันวินาศภัย รวมถึงปรับปรุงมาตรการเก็บรักษาเอกสารและข๎อมูลลูกค๎าให๎
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง ตลอดจนสํงเสริมการประกาศการฝุาฝืนกฎหมายตํอสาธารณชน เพื่อเพิ่มความตระหนักรู๎
และความโปรํงใสในการบังคับใช๎กฎหมาย นอกจากนี้ ควรยกระดับมาตรการของประเทศไทยให๎สอดคล๎องกับ
มาตรฐานสากล ทั้งการพัฒนาบทก าหนดโทษ การปรับปรุงมาตรการทางปฏิบัติ และการประสานความรํวมมือระหวําง
ประเทศ เพื่อให๎การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ และสํงเสริมให๎ธุรกิจประกันวินาศภัยด าเนิน
กิจการได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน อันเป็นไปตามแนวทาง FATF Recommendations และ Risk-Based Approach: 
RBA 
ค าส าคัญ: การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ธุรกิจประกันวินาศภัย, กฎหมายการปูองกัน              
    และปราบปรามการฟอกเงิน, มาตรการก ากับดูแลทางการเงิน 
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ABSTRACT 
 In the era of globalization, money plays a pivotal role in sustaining livelihoods, consequently 
driving certain individuals to acquire assets without regard for the law. This has given rise to increasingly 
sophisticated economic crimes, particularly money laundering a process whereby proceeds derived 
from criminal conduct are transformed to assume the appearance of legitimacy, thereby concealing the 
illicit origins of such assets. Under the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 (1999), non-life insurance 
companies fall within  the definition of "financial institutions" pursuant to Section 3, thereby subjecting 
them to stringent compliance obligations, including customer due diligence (CDD), transaction reporting, 
and record-keeping requirements. Nevertheless, this study finds that the non-life insurance sector 
presents a relatively low risk of money laundering exposure. Moreover, certain penal provisions remain 
disproportionate when assessed against the principle of proportionality enshrined in the Constitution of 
the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). 
 Drawing upon jurisprudential analysis and a comparative legal study, the author proposes 
amending the definition of "financial institutions" under Section 3 to exclude non-life insurance 
companies, as well as recalibrating record-keeping and customer data retention measures to correspond 
with the assessed level of risk. Furthermore, this study advocates for the public disclosure of regulatory 
violations to enhance awareness and transparency in law enforcement. Additionally, Thailand's anti-
money laundering framework should be elevated to align with international standards through the 
development of proportionate penal sanctions, the refinement of operational compliance measures, 
and the strengthening of international cooperation - thereby ensuring the effectiveness of anti-money 
laundering prevention and suppression while fostering the stability and sustainability of the non-life 
insurance industry,  in accordance with the FATF Recommendations and the Risk-Based Approach. 
Keywords: Anti-Money Laundering, Non-Life Insurance Business, Anti-Money Laundering Law, 
     Financial Regulation 
 
บทน า   
 ในยุคโลกาภิวัตน์ที่ระบบเศรษฐกิจและการเงินระหวํางประเทศมีความเช่ือมโยงกันอยํางมีนัยส าคัญ 
การฟอกเงินได๎กลายเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติที่ทวีความซับซ๎อนมากยิ่งข้ึน อันเป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงหรือโอนทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระท าความผิดมูลฐานให๎มีลักษณะเสมือนวําได๎มาโดยชอบด๎วย
กฎหมาย เพื่อปกปิดแหลํงที่มาและลักษณะที่แท๎จริงของทรัพย์สินดังกลําว ปัญหาการฟอกเงินมิได๎สํงผล
กระทบเฉพาะตํอระบบการเงินเทํานั้น หากแตํยังบํอนท าลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และความ
นําเช่ือถือของสถาบันการเงินในระดับประเทศและระดับสากลอีกด๎วย ด๎วยเหตุน้ี ประชาคมระหวํางประเทศจึง
ได๎รํวมกันจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
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FATF) ข้ึนเป็นองค์กรหลักในการก าหนดมาตรฐานสากลด๎านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย 
FATF ได๎วางข๎อแนะน า (FATF Recommendations) ซึ่งเป็นกรอบมาตรฐานข้ันต่ าให๎แตํละประเทศน าไป
ปรับใช๎ในการออกกฎหมายและมาตรการก ากับดูแลภายในประเทศ หนึ่งในหลักการส าคัญของ FATF คือ 
แนวทางที่อ๎างอิงความเสี่ยง (Risk-Based Approach: RBA) ซึ่งก าหนดให๎ประเทศสมาชิกและหนํวยงาน                  
ที่เกี่ยวข๎องจัดสรรทรัพยากรและมาตรการก ากับดูแลให๎สอดคล๎องกับระดับความเสี่ยงด๎านการฟอกเงินของแตํ
ละภาคธุรกิจ โดยภาคธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงควรได๎รบัการก ากับดูแลอยํางเข๎มงวด ในขณะที่ภาคธุรกิจที่มีความ
เสี่ยงต่ าควรได๎รับการผํอนปรนมาตรการให๎เหมาะสมตามสัดสํวน 
 ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมาย
หลักในการก ากับดูแลด๎านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยได๎ก าหนดกรอบหน๎าที่และมาตรการบังคับ
แกํ "สถาบันการเงิน" ตามค านิยามในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติดังกลําว ซึ่งรวมถึงบริษัทประกันวินาศภัยด๎วย 
อันสํงผลให๎บริษัทประกันวินาศภัยต๎องปฏิบัติตามพันธกรณีตามกฎหมายอยํางเครํงครัด ได๎แกํ การตรวจสอบเพื่อ
ทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า (Customer Due Diligence: CDD) การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
(Suspicious Transaction Report: STR) และการเก็บรักษาข๎อมูลและเอกสาร ตลอดจนต๎องด าเนินการ
ตรวจสอบและติดตามธุรกรรมของลูกค๎าในทุกข้ันตอนตั้งแตํกํอนรับประกันภัยจนสิ้นสุดสัญญา นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายและการแพรํขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล๎างสูง พ.ศ. 2559 ยังได๎ก าหนดพันธกรณีเพิ่มเติมแกํสถาบันการเงินในการปูองกันมิให๎ระบบ
การเงินถูกใช๎เป็นชํองทางในการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายอีกด๎วย 
 อยํางไรก็ดี จากการศึกษาพบวําธุรกิจประกันวินาศภัยมีระดับความเสีย่งด๎านการฟอกเงินคํอนข๎างต่ าเมื่อ
เปรียบเทียบกับสถาบันการเงินประเภทอื่น เนื่องจากลักษณะเฉพาะของธุรกรรมประกันวินาศภัยมีมูลคําเบี้ย
ประกันภัยที่ไมํสงูนัก มีกระบวนการพิจารณาสนิไหมทดแทนทีม่ีขั้นตอนการตรวจสอบอยํางเป็นระบบ อีกทั้งการรับ
เงินคําสินไหมทดแทนมักจํายให๎แกํผู๎เอาประกันภัยหรือผู๎รับประโยชน์ตามสัญญาโดยตรง ท าให๎โอกาสในการใช๎
ธุรกิจประกันวินาศภัยเป็นเครื่องมือในการฟอกเงินมีคํอนข๎างจ ากัด การก าหนดให๎บริษัทประกันวินาศภัยต๎อง
ปฏิบัติตามมาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับเดียวกับสถาบันการเงินที่มีความเสี่ยงสูง เชํน 
ธนาคารพาณิชย์ จึงกํอให๎เกิดปัญหาความไมํสมดุลระหวํางภาระหน๎าที่ตามกฎหมายกับระดับความเสี่ยงที่แท๎จริง
ของธุรกิจ ซึ่งอาจขัดตํอหลักความได๎สัดสํวน อันเป็นหลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่ก าหนดวํามาตรการของรัฐที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นต๎องมีความเหมาะสม จ าเป็น 
และได๎สัดสํวนกับวัตถุประสงค์ที่กฎหมายมุํงค๎ุมครอง นอกจากนี้ บทก าหนดโทษบางประการตามพระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังอาจไมํสอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวนของโทษทางอาญา 
กลําวคือ บทก าหนดโทษกรณีนิติบุคคลยังคํอนข๎างต่ าเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล จึงควรมีการปรับปรุงบทลงโทษ
ให๎เข๎มงวดและเหมาะสมกับระดับความผิด ทั้งในเชิงปูองกันและยับยั้ง 
 ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง พบวํางานวิจัยสํวนใหญํในประเทศไทยมุํงเน๎นศึกษาการ
ฟอกเงินผํานสถาบันการเงินหลัก เชํน ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ หรือธุรกิจ  ที่เกี่ยวข๎องกับ
สินทรัพย์ดิจิทัล แตํยังมีงานวิจัยคํอนข๎างจ ากัดที่ศึกษาเฉพาะเจาะจงถึงความเหมาะสมของการบังคับใช๎กฎหมาย
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ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินตํอธุรกิจประกันวินาศภัย โดยเฉพาะอยํางยิ่งการวิเคราะห์ในเชิงนิติศาสตร์ที่
เช่ือมโยงกับหลักความได๎สัดสํวนตามรัฐธรรมนูญและแนวทางการก ากับดูแลตามมาตรฐานสากล ชํองวํางของ
งานวิจัยดังกลําว จึงเป็นที่มาของการศึกษาในบทความนี้ 
 ทั้งนี้ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช๎ตามพระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันมีตํอธุรกิจประกันวินาศภัย และเสนอแนวทางปรับปรุง
กฎหมายให๎เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของธุรกิจดังกลําว โดยมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมการวิเคราะห์ค า
นิยาม "สถาบันการเงิน" ตามมาตรา 3 มาตรการการตรวจสอบลูกค๎าและการเก็บรักษาเอกสาร บทก าหนดโทษ 
ตลอดจนการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของตํางประเทศ ส าหรับวิธีการศึกษาใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด๎วยวิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ค า
พิพากษา เอกสารวิชาการ รายงานการประเมินของ FATF รวมถึงกฎหมายเปรียบเทียบของตํางประเทศ เชํน 
เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อน ามาวิเคราะห์และเสนอแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายของประเทศไทยให๎สอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวนและมาตรฐานสากลตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา ความหมาย ลักษณะของการฟอกเงินที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจประกัน
วินาศภัย แนวคิด และทฤษฎีของการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามหลักสากลที่เกี่ยวกับการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจประกันวินาศภัย 

2.เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของธุรกิจประกัน
วินาศภัยในประเทศไทยและตํางประเทศ 
 3.เพื่ อ ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี่ ยวกับกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม                  
การฟอกเงินในธุรกิจประกันวินาศภัย 
 4.เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข๎องได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 
แนวคิด ทฤษฎี ของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามหลักสากลในธุรกิจประกันวินาศภัย 
   การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติที่มีความซับซ๎อน ประชาคมระหวํางประเทศจึงได๎พัฒนา
กรอบมาตรฐานสากลเพื่อสกัดกั้นปัญหาดังกลําว โดยคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) 
ได๎วางข๎อแนะน า 40 ประการ (FATF Recommendations) ซึ่งเน๎นแนวทางความเสี่ยง (Risk-Based Approach: 
RBA) เป็นหลักการส าคัญ กลําวคือ มาตรการก ากับดูแลควรมีความเข๎มงวดสอดคล๎องกับระดับความเสี่ยงของแตํละ
ภาคธุรกิจ ในท านองเดียวกัน สหภาพยุโรปได๎ตรา EU Anti-Money Laundering Directives ซึ่งจ าแนกระดับ
มาตรการตามความเสี่ยงของประเภทธุรกิจ นอกจากนี้ มาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยข๎อ 22 (ICP 22) ยัง
ก าหนดให๎หนํวยงานก ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยด าเนินมาตรการปูองกัน ตรวจจับ และรายงานการฟอกเงิน
อยํางมีประสิทธิภาพ 
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   ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให๎บริษัท
ประกันวินาศภัยเป็น "สถาบันการเงิน" ตามมาตรา 3 อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 ธุรกิจประกันวินาศภัยมิได๎ถูกจัดเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกลําว เนื่องจากมิได๎ประกอบ
ธุรกิจรับฝากเงินหรือให๎สินเช่ือเป็นปกติธุระ ความแตกตํางของค านิยามระหวํางกฎหมายทั้งสองฉบับนี้สะท๎อนให๎เห็น
ถึงปัญหาความไมํสอดคล๎องของกรอบกฎหมายภายในประเทศ 
   ในเชิงเปรียบเทียบ กฎหมายตํางประเทศมีแนวทางที่แตกตํางกัน กลําวคือ สหรัฐอเมริกาภายใต๎ Bank 
Secrecy Act (BSA) ก าหนดให๎ธุรกิจประกันภัยที่มีผลิตภัณฑ์ที่มีมูลคําเงินสด (Covered Products) เทํานั้นที่ต๎อง
ปฏิบัติตามมาตรการ AML โดยไมํรวมการประกันวินาศภัยทั่วไป สาธารณรัฐสิงคโปร์ภายใต๎ Corruption, Drug 
Trafficking and Other Serious Crimes Act (Confiscation of Benefits Act) แยกระดับมาตรการตามประเภท
ผลิตภัณฑ์ประกันภัย สํวนเครือรัฐออสเตรเลียภายใต๎ Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 
Financing Act 2006 (AML/CTF Act) ก าหนดให๎เฉพาะธุรกิจประกันชีวิตที่มีองค์ประกอบการลงทุนเป็นหนํวยงานที่
ต๎องรายงาน โดยยกเว๎นธุรกิจประกันวินาศภัยทั่วไป แนวทางเหลํานี้สอดคล๎องกับข๎อเท็จจริงที่วําธุรกิจประกันวินาศ
ภัยมีความเสี่ยงด๎านการฟอกเงินคํอนข๎างต่ า เนื่องจากเบี้ยประกันภัยมีมูลคําไมํสูง คําสินไหมทดแทนจํายตามความ
เสียหายจริงให๎แกํผู๎เอาประกันภัยหรือผู๎รับประโยชน์โดยตรง ไมํมีมูลคําเงินสดสะสม (Cash Value) และไมํอาจใช๎เป็น
เครื่องมือโอนมูลคํา ทางเศรษฐกิจได๎โดยงําย ดังที่รายงานการประเมินความเสี่ยงระดับชาติ (National Risk 
Assessment: NRA) ของหลายประเทศจัดให๎ภาคประกันวินาศภัยอยูํในระดับความเสี่ยงต่ า 
 ดังนั้น การที่ประเทศไทยก าหนดภาระหน๎าที่ตามกฎหมายฟอกเงินดังกลําวแกํธุรกิจประกันวินาศภัยในระดับ
เดียวกับสถาบันการเงินที่มีความเสี่ยงสูง จึงอาจไมํสอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวน (Principle of Proportionality) 
และแนวทาง Risk-Based Approach: RBA ตามมาตรฐานสากล บทความนี้จึงน ากรอบกฎหมายของ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อน าไปสูํข๎อเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมายของประเทศไทยให๎เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของธุรกิจประกันวินาศภัยใน
ประเทศไทย  
  ในสํวนของบทก าหนดโทษ มาตรา 62 แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ก าหนดโทษปรับสูงสุดไมํเกิน 1,000,000 บาท และปรับอีกไมํเกินวันละ 10,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝุาฝืน 
ส าหรับสถาบันการเงินที่ไมํปฏิบัติตามหน๎าที่รายงานธุรกรรมและตรวจสอบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า เมื่อ
เปรียบเทียบกับตํางประเทศ พบวําอัตราโทษดังกลําวต่ ากวําอยํางมีนัยส าคัญ กลําวคือ สหรัฐอเมริกาภายใต๎ Bank 
Secrecy Act ก าหนดโทษปรับทางแพํงสูงสุดถึง 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐตํอการฝุาฝืนแตํละครั้ง สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ภายใต๎ Monetary Authority of Singapore Act ก าหนดโทษปรับสูงสุด 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์
พร๎อมอ านาจเพิกถอนใบอนุญาต เครือรัฐออสเตรเลียภายใต๎ AML/CTF Act 2006 ก าหนดโทษปรับสูงสุด 
22,200,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรปภายใต๎ AMLD ก าหนดโทษปรับไมํน๎อยกวํา 5,000,000 ยูโร
หรือร๎อยละ 10 ของรายได๎รวมประจ าปี 
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  อัตราโทษที่คํอนข๎างต่ าเชํนน้ีอาจไมํเพียงพอตํอการยับยั้งการกระท าความผิด (Deterrent Effect) 
กลําวคือ ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขํมขูํยับยั้ง (Deterrence Theory) บทลงโทษนั้นจะบรรลุวัตถุประสงค์ได๎ก็
ตํอเมื่อต๎นทุนของการฝุาฝืนกฎหมาย (Cost of Non-Compliance) สูงกวําประโยชน์ที่ผู๎กระท าความผิดจะได๎รับ 
หากโทษปรับต่ าจนผู๎ประกอบธุรกิจรับภาระได๎โดยงํายและยังคงมีก าไรจากการไมํปฏิบัติตามกฎหมาย บทก าหนด
โทษยํอมไมํอาจยับยั้งการกระท าความผิดได๎อยํางแท๎จริง อีกทั้งยังอาจไมํสอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวนตาม
มาตรา 77 แหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดวําการตรากฎหมายต๎อง
เหมาะสมและค านึงถึงความจ าเป็นในการค๎ุมครองประโยชน์สาธารณะ จึงเห็นสมควรปรับปรุงบทก าหนดโทษให๎
สอดคล๎องกับมาตรฐานสากลมากยิ่งข้ึน  
 
มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของธุรกิจประกันวินาศภัยใน
ต่างประเทศ  
        1. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของเครือรัฐออสเตรเลีย 
           เครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายหลักในการปูองกันการฟอกเงิน คือ Anti-Money Laundering and 
Counter-Terrorism Financing Act 2006 (AML/CTF Act) ซึ่งก าหนดให๎สถาบันการเงินรวมถึงภาคธุรกิจ
ประกันภัยด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า (Customer Due Diligence: CDD) เพื่อ
บรรเทาและจัดการความเสี่ยงด๎านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎าย ทั้งในสํวนของการ
จ าแนกประเภทลูกค๎า AML/CTF Act แบํงออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ ลูกค๎าที่มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 
(Business Relationship) ตามค านิยามในมาตรา 5 หมายถึง ความสัมพันธ์ที่คาดหมายวําจะมีการให๎บริการทาง
การเงินมากกวํา 1 ครั้ง ซึ่งผู๎มีหน๎าที่รายงานต๎องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎าอยําง
ตํอเนื่อง ทบทวนและปรับปรุงข๎อมูลให๎เป็นปัจจุบัน เพื่อให๎สามารถระบุธุรกรรมที่ผิดปกติได๎ ประเภทที่สอง คือ 
ลูกค๎าที่ท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมครั้งเดียวหรือไมํตํอเนื่องโดยไมํมีการสร๎างความสัมพันธ์
ทางธุรกิจระยะยาว กรณีนี้ต๎องด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎าเฉพาะเมื่อมูลคําธุรกรรม
เกินเกณฑ์ที่ก าหนด และไมํจ าเป็นต๎องตรวจสอบอยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้ กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียมิได๎ก าหนด
ระยะเวลา 1 ปีเป็นเกณฑ์ในการแบํงประเภทลูกค๎าอยํางชัดเจนเชํนบางประเทศ แตํพิจารณาจากลักษณะ
ความสัมพันธ์และประเภทของการให๎บริการเป็นส าคัญ 
 ส าหรับการเกบ็รกัษาเอกสาร AML/CTF Act ก าหนดให๎ผู๎มีหน๎าที่รายงานเก็บรักษาบันทึกข๎อมูลการ
ท าธุรกรรมและเอกสารหรือส าเนาเอกสารที่ลูกค๎าจัดเตรียมเกี่ยวกับการให๎บริการที่ก าหนดไว๎เป็นระยะเวลา 7 
ปี นับแตํวันที่มีการบันทึกธุรกรรมหรือวันที่จัดเตรียมเอกสาร 
 สํวนของการประกาศการฝุาฝืนกฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียมีระบบการเปิดเผยข๎อมูลภายใต๎การก ากับ
ของ AUSTRAC CEO ตามมาตรา 229 แหํง AML/CTF Act ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร๎างความโปรํงใส 
โดยเปิดเผยค าสั่งทางปกครอง บทก าหนดโทษ มาตรการแก๎ไข หรือค าสั่งฉุกเฉิน เชํน การระงับหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ผํานชํองทางเว็บไซต์ รายงานประจ าปี และสื่อสาธารณะ ทั้งนี้ การประกาศต๎องพิจารณาจากระดับ
ความร๎ายแรง ความถ่ีของการฝุาฝืน และผลกระทบตํอระบบการเงินพร๎อมเปิดโอกาสให๎ผู๎ถูกกลําวหาได๎ช้ีแจง
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กํอนประกาศอยํางเป็นทางการ โดยผู๎ถูกประกาศมีสิทธิอุทธรณ์และขอแก๎ไขข๎อมูลหรือค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล
และความลับทางการค๎า กระบวนการดังกลําวต๎องสอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวน ความเป็นธรรม และ
กฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล ทั้งนี้  บทก าหนดโทษ AML/CTF Act ก าหนดโทษปรับทางแพํงส าหรับนิติ
บุคคลที่ฝุาฝืนข๎อก าหนดด๎านการปูองกันการฟอกเงินในอัตราสูงถึง 22,200,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (ประมาณ 
495,000,000 บาท) ตํอการฝุาฝืนแตํละครั้ง นอกจากนี้ ตาม Criminal Code Act 1995 ของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ยังก าหนดโทษอาญาส าหรับความผิดฐานฟอกเงินโดยมีโทษจ าคุกสูงสุด 25 ปี และหรือโทษปรับ
ส าหรับนิติบุคคลสูงสุดถึง 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียตํอหนํวยโทษ (Penalty Unit) ซึ่งอาจค านวณได๎เป็น
จ านวนหลายล๎านดอลลาร์ออสเตรเลียข้ึนอยูํกับความร๎ายแรงของการกระท าความผิด 
 เมื่อเปรียบเทยีบกบัประเทศไทย มาตรา 62 แหํงพระราชบัญญัติปอูงกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 ก าหนดโทษปรับสูงสุดเพียง 1,000,000 บาทและปรับรายวันไมํเกนิ 10,000 บาท ซึ่งต่ ากวําอยํางมี
นัยส าคัญ เมื่อวิเคราะห์ตามหลักความได๎สัดสํวน (Principle of Proportionality) ซึ่งประกอบด๎วย
องค์ประกอบสามประการ พบวํา ประการแรก ด๎านความเหมาะสมของโทษปรับในอัตราต่ าไมํอาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการยับยั้งการฝุาฝืนกฎหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากต๎นทุนของการฝุาฝืนต่ ากวํา
ประโยชน์ที่ผู๎ประกอบธุรกิจอาจได๎รับจากการไมํปฏิบัติตามกฎหมาย ประการที่สอง ด๎านความจ าเป็นในการ
ก าหนดโทษในระดับที่ไมํสามารถสรา๎งผลยับยั้งได๎จรงิ ท าให๎มาตรการดังกลําวไมํอาจตอบสนองตํอความจ าเป็น
ในการค๎ุมครองระบบการเงินจากการฟอกเงินได๎อยํางเพียงพอ และประการที่สาม ด๎านความได๎สัดสํวน แม๎โทษ
ปรับจะสร๎างภาระตํอผู๎ประกอบธุรกิจในระดับต่ า แตํประโยชน์สาธารณะที่ได๎รับจากการบังคับใช๎กฎหมายก็ต่ า
ตามไปด๎วย เนื่องจากไมํสามารถปูองปรามการกระท าความผิดได๎อยํางแท๎จริง สํงผลให๎เกิดความไมํสมดุล
ระหวํางประโยชน์สาธารณะที่มุํงค๎ุมครองกับประสิทธิผลของมาตรการที่ใช๎บังคับ อันไมํสอดคล๎องกับ
เจตนารมณ์ของมาตรา 77 แหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560    
 2. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา 
 ภายใต๎กฎหมาย Money Laundering Control Act of 1986 (MLCA) ของสหรัฐอเมริกา                              
ค าวํา “สถาบันการเงิน” ถูกนิยามอยํางกว๎าง แม๎วํากฎหมายนี้จะไมํได๎ระบุอยํางชัดเจนวําธุรกิจประกันวินาศ
ภัยอยูํภายใต๎ค านิยามของสถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินในบังคับ Covered Financial Institutions 
(Covered FIs) ต๎องใช๎กฎเกณฑ์วําด๎วยกรอบแผนงานการระบุตัวตนลูกค๎าที่เป็นลายลักษณ์อักษร กลําวคือ 
ต๎องมีกระบวนการจัดการตามความเสีย่ง (Risk-Based Procedures) ส าหรับการยืนยันตัวของลูกค๎าแตํละราย 
เพื่อเป็นพื้นฐานที่จะท าให๎สถาบันการเงินสามารถทราบตัวตนที่แท๎จริงของลูกค๎าได๎จริง ๆ ในกรณีบุคคล
ธรรมดาจะต๎องมีข๎อมูลที่อยูํหรือสถานประกอบกิจการ และหมายเลขประจ าตัว ส าหรับคนสัญชาติอเมริกันให๎
ใช๎เลขประจ าตัวผู๎เสียภาษี ส าหรับคนที่ไมํได๎มีสัญชาติอเมรกิัน ให๎ใช๎เลขตํอไปนี้หนึ่งเลขเป็นอยํางน๎อย เชํน เลข
ประจ าตัวผู๎เสียภาษี เลขตามบัตรประจ าตัวคนตํางด๎าว เป็นต๎น ทั้งต๎องเก็บรักษาบันทึกการท าธุรกรรมไว๎อยําง
น๎อย 5 ปี หลังจากเสร็จสิ้นการท าธุรกรรมในแตํละครั้ง รัฐบัญญัติความลับของธนาคารมีข๎อก าหนดด๎านการ
บันทึกข๎อมูลตามข๎อก าหนดหลายประการ เชํน ส าหรับธนาคารและผู๎ฝากเงินสถาบันการเงินทั้งหมดใน
ขณะเดียวกันการระบุตัวตนของลูกค๎าบรษัิทประกันชีวิตก็ต๎องปฏิบัติตามภาระหน๎าที่ในการรายงานธุรกรรมที่มี



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
62 

เหตุอันควรสงสัย โดยจะต๎องได๎รับข๎อมูลการระบุตัวตนของลูกค๎าและข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับลูกค๎ารวมถึงเอกสาร
ประกอบซึ่งข๎อมูลเหลํานี้ประกอบด๎วยข๎อมูลการระบุตัวตนทั้งหมดของลูกค๎ารวมถึงเอกสารที่ต๎องใช๎ในการ
ยืนยันตัวตนของลูกค๎า อีกทั้ง Bank Secrecy Act of 1970 (พ.ศ. 2513) (BSA) ได๎ให๎อ านาจแกํ Financial 
Crimes Enforcement Network (FinCEN) ในการประกาศการฝุาฝืนกฎหมายและก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ธุรกิจประกันวินาศภัย และมีอ านาจในการก าหนดมาตรการแก๎ไขที่บริษัทประกันวินาศภัยต๎องด าเนินการ เชํน 
การปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน การเพิ่มการฝึกอบรมพนักงาน หรือการจัดท ารายงานการปฏิบัติตาม
กฎหมายเพิ่มเติม และ FinCEN มีอ านาจในการติดตามการปฏิบัติตามค าสั่งและมาตรการแก๎ไขของบริษัท
ประกันวินาศภัย หากพบวําบริษัทไมํด าเนินการตามที่ก าหนดอาจมีการประกาศเพิ่มเติมหรือก าหนดบทลงโทษ
ที่รุนแรงข้ึนซึ่งมีรายละเอียดคํอนข๎างละเอียดและชัดเจน มีการเปิดเผยพฤติการณ์การฝุาฝืนอยํางชัดเจน และ
ในบางกรณีอาจมีการระบุช่ือบคุคลที่รบัผดิชอบภายในองค์กรอันแตกตํางจากหลายประเทศที่มักประกาศอยําง
จ ากัดหรือไมํระบุช่ือ และมีบทก าหนดโทษตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงินส าหรบัธุรกิจประกันวินาศภัยน้ัน มีความละเอียดและเข๎มงวด โดยเฉพาะตาม Bank Secrecy Act 
of 1970 (พ.ศ. 2513) ที่ก าหนดให๎บริษัทประกันภัยต๎องรายงานธุรกรรมเงินสดเกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ธุรกรรมกับตํางประเทศ และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยมีบทลงโทษ
ทั้งทางแพํงและอาญา เชํน ปรับสูงสุด 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกสูงสุด 10 ปี หากมีการฝุาฝืนโดย
เจตนาซึ่งเสริมด๎วย USA PATRIOT Act of 2001 (พ.ศ. 2544) ที่เพิ่มบทลงโทษกรณีขาดระบบการปูองกัน
การฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพ เชํน การไมํมีนโยบาย โดยมีโทษปรับข้ันต่ า 25,000 ดอลลาร์สหรัฐ และอาจถูก
ระงับใบอนุญาตหรือจ าคุกผู๎บริหารที่เกี่ยวข๎องสูงสุดถึง 20 ปี ในกรณีที่เกี่ยวข๎องกับอาชญากรรมร๎ายแรง 
นอกจากนี้ ระเบียบเฉพาะส าหรับบริษัทประกันภัย ยังก าหนดระดับบทลงโทษตามลักษณะความผิด ได๎แกํ ฝุา
ฝืนโดยประมาท ฝุาฝืนโดยเจตนา และฝุาฝืนที่เกี่ยวกับอาชญากรรมร๎ายแรงซึ่งครอบคลุมตั้งแตํคําปรับรายครั้ง 
รายวัน การจ าคุก การเพิกถอนใบอนุญาต ไปจนถึง การใช๎มาตรการก ากับเพิ่มเติม เชํน การเพิ่มรอบการ
ตรวจสอบ และการจ ากัดธุรกรรมบางประเภท 
 
 3. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 ก าหนดให๎บริษัทประกันวินาศภัยที่รับประกันภัยโดยตรงเป็นสถาบันการเงินที่มีหน๎าที่ต๎องปฏิบัติตาม
มาตรการปูองกันการฟอกเงินโดย MAS Notice 314 (Notice to Direct General Insurers on Prevention 
of Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism) ก าหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบ
เพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า โดยมีหลักเกณฑ์ให๎บริษัทประกันวินาศภัยต๎องด าเนินการตรวจสอบลูกค๎า
ในสถานการณ์ตําง ๆ เชํน เมื่อเริ่มความสัมพันธ์ทางธุรกิจ เมื่อมีการท าธุรกรรมที่ มีมูลคําเกินกวํา 20,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือเมื่อมีข๎อสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน บริษัทต๎องท าการพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค๎าโดย
รวบรวมข๎อมูลและเอกสารที่เช่ือถือได๎ ส าหรับลูกค๎าบุคคลธรรมดา และที่ส าคัญคือ ต๎องระบุผู๎รับผลประโยชน์
ที่แท๎จริงซึ่งหมายถึงบุคคลธรรมดาที่เปน็เจา๎ของหรือควบคุมลูกค๎าในที่สดุ ซึ่งมีหลักการประเมินความเสี่ยงและ
มาตรการเพิ่มเติมนั้น กฎหมายก าหนดให๎บริษัทต๎องใช๎แนวทางที่อ๎างอิงตามความเสี่ยง ( Risk-Based 
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Approach: RBA) โดยประเมินความเสี่ยงของลูกค๎าจากปัจจัยตําง ๆ เชํน ประเภทธุรกิจ ประเทศที่เกี่ยวข๎อง 
และลักษณะของผลิตภัณฑ์ประกันภัย เพื่อก าหนดระดับความเข๎มข๎นของมาตรการตรวจสอบให๎เหมาะสม โดย
ส าหรับลูกค๎าซึ่งมีความเสี่ยงสูง เชํน บุคคลซึ่งมีสถานภาพทางการเมือง ( PEPs) บริษัทต๎องใช๎มาตรการ
ตรวจสอบแบบเข๎มข๎นเพิ่มเติม เชํน การขออนุมัติจากผู๎บริหารระดับสูง การตรวจสอบแหลํงที่มาของเงิน และ
การเพิ่มการติดตามธุรกรรมอยํางใกล๎ชิด และในทางกลับกันส าหรับลูกค๎าซึ่งมีความเสี่ยงต่ า เชํน หนํวยงาน
รัฐบาลหรือบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายอนุญาตให๎ใช๎มาตรการแบบผํอนปรนได๎ ทั้งภายใต๎
รัฐบัญญัติ Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes Act (Confiscation of Benefits 
Act) of 1992 (พ.ศ.2535) (CDSA) และกฎหมายของธนาคารกลางสิงคโปร์ (Monetary Authority of 
Singapore: MAS) ก าหนดให๎สถาบันการเงินซึ่งอยูํภายใต๎การก ากับของ MAS ต๎องเก็บรักษาบันทึกทางบัญชี
และข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงของลูกค๎าเป็นเวลาอยํางน๎อย 5 ปี นับจากวันที่ท า
ธุรกรรมหรือสิ้นสุดความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ทั้งนี้รวมถึงข๎อมูลการโอนเงินที่ไมํได๎ผํานบัญชี รายละเอียดบัญชี             
การติดตํอทางธุรกิจ และผลการวิเคราะห์ธุรกรรม โดยข๎อก าหนดนี้เป็นสํวนหนึ่งของมาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับสากล ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงหลักการบริหารความเสี่ยงตาม
แนวทาง (Risk-Based Approach: RBA) ที่มุํงสร๎างสมดุลระหวํางการปฏิบัติตามข๎อก าหนดทางกฎหมายกับ
ความยืดหยุํนในการด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีกระบวนการประกาศการฝุาฝืน
กฎหมายฟอกเงินในธุรกิจประกันวินาศภัยโดยหนํวยงานก ากับดูแล เชํน MAS ซึ่งมีข้ันตอนที่เป็นระบบ ตั้งแตํ
การสืบสวน แจ๎งข๎อกลําวหา รับฟังค าช้ีแจง ก าหนดบทลงโทษ ไปจนถึงการเผยแพรํค าประกาศตํอสาธารณะ
ผํานหลายชํองทาง เชํน เว็บไซต์ MAS สื่อมวลชน และรายงานประจ าปีโดยอาจเปิดเผยช่ือบริษัทหรือไมํก็ได๎
ข้ึนอยูํกับระดับความร๎ายแรงของการฝุาฝืนและความรํวมมือของผู๎ถูกกลําวหา การด าเนินการดังกลําวอยูํ
ภายใต๎กรอบกฎหมายที่ค านึงถึงหลักความโปรํงใส ความได๎สัดสํวน และเสถียรภาพของระบบการเงิน ทั้งยังมี
แนวปฏิบัติที่ยืดหยุํน เชํน การหารือกํอนการเปิดเผย การประเมินผลกระทบตํอระบบการเงิน และการค๎ุมครอง
ข๎อมูลสํวนบุคคล โดยแนวทางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได๎รับการยอมรับในระดับนานาชาติวําเป็นกรณีตัวอยําง
ของการสร๎างสมดุลระหวํางการเปิดเผยข๎อมูลเพื่อประโยชน์สาธารณะกับการปกปูองเสถียรภาพทางการเงิน
และสิทธิสํวนบุคคล และมีบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข๎องกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจ
ประกันวินาศภัยน้ันมีความเข๎มงวดสูง โดยเฉพาะภายใต๎กฎหมาย Corruption, Drug Trafficking and Other 
Serious Crimes Act (Confiscation of Benefits Act) of 1992 (พ.ศ.2535) (CDSA) , Insurance Act of 
1945 (พ.ศ. 2488) และ Monetary Authority of Singapore Act of 1971 (พ.ศ. 2514) ซึ่งก าหนดให๎
บริษัทประกันวินาศภัยต๎องด าเนินการตรวจสอบข๎อเท็จจริงของลูกค๎า รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
และเก็บรักษาบันทึกข๎อมูลอยํางเครํงครัด โดยการละเลยหน๎าที่ตามกฎหมายตํอ MAS จะมีบทลงโทษทั้งทาง
แพํงและอาญา ได๎แกํ คําปรับตั้งแตํหลักหมื่นจนถึงหลักล๎านเหรียญสิงคโปร์ และโทษจ าคุกสูงสุดถึง 10 ปี 
พร๎อมบทลงโทษเสริม เชํน การพักใช๎หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ รวมถึงความรับผิดสํวนบุคคลของ
ผู๎บริหาร ทั้งนี้ บทลงโทษที่รุนแรงเหลําน้ีมีเปูาหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน ความโปรํงใสทาง
ธุรกิจ และสร๎างความยั่งยืนในอุตสาหกรรมประกันภัย บริษัทจึงจ าเป็นต๎องมีระบบปูองกันการฟอกเงินที่มี
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ประสิทธิภาพ การฝึกอบรมพนักงาน และระบบตรวจสอบภายในที่เ ข๎มงวด เพื่อให๎ปฏิบัติตามกฎหมายอยําง
เครํงครัดและหลีกเลี่ยงผลกระทบในทุกมิติ 
 
วิเคราะห์ปัญหาว่าด้วยกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจประกันวินาศภัย 
 1. ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาตามค านิยาม “สถาบันการเงิน” ของกฎหมายการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 1.1 ปัญหาตามมาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงของลูกค๎า กลําวคือตาม มาตรา 3 แหํง
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ธุรกิจประกันวินาศภัยอยูํในค านิยามของ 
“สถาบันการเงิน” ท าให๎ต๎องปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินอยํางเครํงครัด แม๎วํา
ประกันวินาศภัยจะเป็นผลิตภัณฑ์ทีม่ีความเสีย่งต่ าในการถูกใช๎ฟอกเงินก็ตาม โดยเฉพาะอยํางยิ่งในผลิตภัณฑ์ที่
ไมํมี “มูลคําเงินสด” ซึ่งการบังคับใช๎ มาตรการ Customer Due Diligence (CDD) เทียบเทําสถาบันการเงิน
ในทุกกรณีกํอให๎เกิดภาระทางกฎหมายที่ไมํสอดคล๎องกับความเสีย่งแทจ๎ริง และอาจขัดกับหลักความได๎สัดสํวน
ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และหลักการ Risk-Based Approach: RBA ของ 
Financial Action Task Force: RBA ซึ่งเสนอให๎ปรับใช๎มาตรการตามระดับความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์และ
ประเภทลูกค๎า เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายมหาชนระหวํางประเทศอยํางเครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบวํากฎหมายเหลํานั้นใช๎ Customer Due Diligence (CDD) เฉพาะในผลิตภัณฑ์
ประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย์หรือลงทุนซึ่งมีความเสี่ยงสูงเทํานั้นสํวนผลิตภัณฑ์ประกันวินาศภัยทั่วไปจะใช๎
เพียง มาตรการ Know Your Customer (KYC) ซึ่งเป็นมาตรการพื้นฐานในการระบุตัวตนลูกค๎าโดยแบํง
ประเภทลูกค๎าและผลิตภัณฑ์ของธุรกิจประกันวินาศภัยออกเป็น2 กลุํม ได๎แกํลูกค๎าความสัมพันธ์ระยะยาว
มากกวํา 1 ปี ควรใช๎ Customer Due Diligence (CDD) แบบเต็มรูปแบบ สํวนลูกค๎าที่ท าธุรกรรมเป็นครั้ง
คราวและเป็นผลิตภัณฑ์ประกันวินาศภัยที่ไมํมีมูลคําเงินสดควรใช๎เพียง Know Your Customer (KYC)  โดย
ระบุตัวตนลูกค๎า ตรวจสอบรายช่ือ UN Sanction List และ Thailand List เทํานั้น 

1.2 ปัญหาตามมาตรการเก็บรักษาเอกสาร หลักฐานตําง ๆ ของลูกค๎า กลําวคือ การเก็บรักษาข๎อมูล
ลูกค๎าตามมาตรา 22/1 แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให๎เก็บ
ข๎อมูลไว๎ ไมํน๎อยกวํา 10 ปีหลังสิ้นสุดความสัมพันธ์กับลูกค๎าแม๎จะมีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันการยักย๎ายถํายเท
ทรัพย์สินย๎อนหลัง แตํตามมาตรฐานสากล เชํน FATF ที่ก าหนดระยะเวลาไว๎ 5 ปี ทั้งสหรัฐอเมริกา และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ใช๎เวลาเทํากัน หรือเครือรัฐออสเตรเลียที่ก าหนดระยะเวลาไว๎ 7 ปี อันจะเห็นได๎วํา
กฎหมายไทยเข๎มงวดเกินความจ าเป็น ส าหรับธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่ าข๎อเสนอเชิงนโยบายจึงควรให๎มีการปรับ
ลดระยะเวลาเก็บรักษาข๎อมูลเหลือเพียง 5 ปี ส าหรับธุรกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและเปิดชํองให๎สามารถเสนอให๎
เลขาธิการส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ขยายระยะเวลาในการเก็บรักษา
รายละเอียดที่เกี่ยวกับมาตรการตรวจสอบเพือ่ทราบข๎อเท็จจริงของลกูค๎าเพิ่มอีก 5 ปี รวมเป็นระยะเวลา 10 ปี 
หรืออาจขอขยายระยะเวลาได๎ 2 ครั้ง รวมเป็นจ านวนระยะ 15 ปี ซึ่งสอดคล๎องตามมาตรา 22/1 แหํง
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  อันให๎อ านาจการเสนอแกํเลขาธิการ
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ส านักงาน ปปง. ให๎มีอ านาจขยายระยะเวลาแบบกรณีเฉพาะ โดยเฉพาะเมื่อมีข๎อบํงช้ี วําธุรกรรมนั้นมีความ
เช่ือมโยงกับอาชญากรรมทางการเงิน คดีแพํง ธุรกรรมซับซ๎อน การปรับปรุงนี้จะชํวยให๎สามารถบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได๎ตรงจุด ลดต๎นทุนของผู๎ประกอบการ และยังสอดคล๎องกับทฤษฎีการปูองกัน ( Prevention 
Theory) ที่เน๎นการปูองกันปัญหาต้ังแตํต๎นทาง การพัฒนากฎหมายปูองกันการฟอกเงินในธุรกิจประกันวินาศ
ภัยของประเทศไทยควรมุํงไปสูํการใช๎หลักบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk-Based Approach: RBA) อยําง
แท๎จริงมีการจ าแนกประเภทความเสี่ยงที่เหมาะสมและก าหนดมาตรการที่มีความได๎สัดสํวน  
 2. ปัญหาการประกาศการฝุาฝืนกฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลําวคือ กฎหมาย
ของประเทศไทยยังไมํมีระบบการเปิดเผยการฝุาฝืนกฎหมายฟอกเงินตํอสาธารณะอยํางชัดเจน การเปิดเผย
ข๎อมูลดังกลําวจะท าหน๎าที่เป็นกลไกสร๎างความโปรํงใสและความเช่ือมั่นซึ่งสอดคล๎องกับหลักการของ FATF 
Recommendation ที่สนับสนุนการใช๎มาตรการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ มีความได๎สัดสํวน และเป็นไปในทาง
ปูองกันและปราบปราม โดยการเปิดเผยสามารถมีประโยชน์ในเชิงการศึกษา และการยกระดับการปฏิบัติตาม
กฎหมายอันแตกตํางจากกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียที่ให๎อ านาจ Australian Transaction Reports and 
Analysis Centre (AUSTRAC) ในการเปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับการบังคับใช๎กฎหมาย สํวนสหรัฐอเมริกามีความ

ยืดหยุํนและใช๎การประกาศเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ได๎ดี Financial Crimes Enforcement Network 
(FinCEN) และหนํวยงานอื่นของสหรัฐอเมริกามีระบบเปิดเผยที่มีรายละเอียดสูง และสาธารณรัฐสิงคโปร์                        
มีแนวทางกลาง ๆ  โดยเปิดเผยข๎อมูลอยํางกระชับแตํครบถ๎วน Monetary Authority of Singapore (MAS) ใช๎
อ านาจตาม Monetary Authority of Singapore Act of 1971 (พ.ศ. 2514) เพื่อเปิดเผยข๎อมูลตามความ
จ าเป็น โดยพิจารณาผลกระทบตํอความเช่ือมัน่ทางการเงินท าใหส๎าธารณรัฐสงิคโปรส์ามารถรกัษาสมดุลระหวําง
ความโปรํงใสและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

3. ปัญหาบทก าหนดโทษตามกฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลําวคือ                
บทก าหนดโทษตามกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีบทบาทส าคัญตามทฤษฎีการ
ปราบปราม (Suppression Theory) และทฤษฎีผลไม๎ของต๎นไม๎ที่เป็นพิษ (Fruits of the Poison Tree) ซึ่ง
ช้ีให๎เห็นวําการลงโทษต๎องมีความแนํนอน และเป็นสัดสํวนเพื่อยับยั้งพฤติกรรมผิดกฎหมายและยึดทรัพย์ที่ไมํ
ชอบด๎วยกฎหมาย ตามมาตรา 62 แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บท
ก าหนดโทษกรณีนิติบุคคลยังต่ าเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล อยํางในสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่มีบทลงโทษสูงถึงหลัก
ล๎านดอลลาร์ (ประมาณ 25,000,000 บาท) และมีการใช๎มาตรการทางปกครองที่หลากหลายและยืดหยุํนกวํา 
ดังนั้น เพื่อให๎สอดคล๎องกับมาตรฐาน FATF และหลักความได๎สัดสํวนตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 จึงควรมีการปรับปรุงบทลงโทษให๎เข๎มงวดและเหมาะสมกับระดับความผิด ทั้งในเชิง
ปูองกัน ยับยั้ง และรักษาความสามารถในการแขํงขันของภาคธุรกิจประกันภัยวินาศภัยไทย 
 
 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากการ ศึกษาพบวํากฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ มี อยูํ ในปัจจุบัน                    
ยังไมํเพียงพอตํอการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในยุคโลกาภิวัตน์ ที่เงินเป็น
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ปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต อาชญากรรมทางการเงินจึงเพิ่มข้ึนอยํางซับซ๎อน โดยเฉพาะ การฟอกเงินซึ่งเป็น
กระบวนการที่เปลี่ยนแปลงทรัพย์สินจากอาชญากรรมให๎เป็นทรัพย์สินที่ชอบด๎วยกฎหมาย ทั้งนี้ อาชญากรได๎
พัฒนาเครือขํายเป็นองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมข๎ามชาติที่สํงผลกระทบรุนแรงตํอเศรษฐกิจทั้งในและ
ตํางประเทศ อันสํงผลให๎ประเทศไทยต๎องตรากฎหมายเพื่อสกัดวงจรทางการเงินของอาชญากร โดยเฉพาะผําน
สถาบันการเงินรวมถึงบริษัทประกันวินาศภัยที่ถูกจัดให๎อยูํในนิยามของ "สถาบันการเงิน" ตามพระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แม๎ธุรกิจประกันวินาศภัยจะมีความเสี่ยงฟอกเงินคํอนข๎างต่ า
แตํต๎องปฏิบัติตามข้ันตอนที่เข๎มงวดอันอาจกํอภาระเกินควร และสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ ดังนั้นควรมีการปรับ
มาตรการทางกฎหมายให๎สอดคล๎องกับลักษณะเฉพาะของธุรกิจประกันวินาศภัย เพื่อให๎การบังคับใช๎มี                        
ความเหมาะสมตามระดับความเสี่ยงและสํงเสริมประสิทธิภาพของภาคธุรกิจประกันวินาศภัย 
 ผู๎เขียนได๎ท าการศึกษากฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและ
ตํางประเทศมาแล๎ว ท าให๎เห็นถึงปัญหาเกี่ยวกับการปอูงกนัและปราบปรามการฟอกเงินของธุรกิจประกันวินาศ
ภัย ซึ่งควรมีการแก๎ไขเพิ่มเติม ผู๎เขียนจึงใครํขอเสนอแนะดังตํอไปนี้  
 1. การแก๎ไขปัญหาตามค านิยาม “สถาบันการเงิน” ของกฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และการจ าแนกมาตรการตามระดับความเสี่ยง 
 1.1 เสนอให๎แก๎ไขมาตรา 3 แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยไมํ
รวมบริษัทประกันวินาศภัยไว๎ในค านิยาม "สถาบันการเงิน" เนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยมิได๎เป็นสถาบัน
การเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ผลิตภัณฑ์สํวนใหญํ เชํน ประกันภัยรถยนต์หรือ
ทรัพย์สิน มีความเสี่ยงตํอการฟอกเงินในระดับต่ า ไมํมีมูลคําเงินสด และไมํสามารถโอนสิทธิได๎งําย ทั้งนี้ ควร
ปรับใช๎แนวทางที่อ๎างอิงความเสี่ยง (Risk-Based Approach: RBA) โดยแบํงลูกค๎าออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ 
"ลูกค๎าซึ่งมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ" หมายถึง ลูกค๎าที่ท าประกันภัยอยํางตํอเนื่องหรือมีความสัมพันธ์ยาวนาน
เกิน 1 ปี ให๎ใช๎มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า (Customer Due Diligence: CDD) 
อยํางเต็มรูปแบบ และ "ลูกค๎าซึ่งท าธุรกรรมเป็นครั้งคราว" หมายถึง ลูกค๎าที่ท าธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือ
ระยะสั้นไมํเกิน 1 ปี และเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ไมํมีมูลคําเงินสด ให๎ใช๎มาตรการแบบผํอนคลาย โดยคงไว๎เพียง
การระบุตัวตนลูกค๎า Know Your Customer (KYC) พร๎อมการตรวจสอบรายช่ือบุคคลซึ่งถูกก าหนดตาม UN 
Sanction List และ Thailand List เทํานั้น 
 1.2 เสนอให๎แก๎ไขระยะเวลาการเก็บรักษาเอกสารการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า
ส าหรับธุรกิจประกันวินาศภัยลดลงเหลือ 5 ปี นับแตํวันปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค๎า ตามหลัก Risk-
Based Approach: RBA อยํางไรก็ดี เพื่อรองรับอายุความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ 10 ปี 
และกรณีที่ต๎องใช๎เอกสารประกอบการด าเนินคดียึดทรพัย์สินที่เกี่ยวข๎องกับ การฟอกเงิน จึงเสนอให๎เลขาธิการ
ส านักงาน ปปง. มีอ านาจขยายระยะเวลาเก็บรักษาเอกสารเพิ่มเติมอีก 5 ปีรวมเป็น 10 ปี เป็นรายกรณี หาก
ปรากฏข๎อเท็จจริงอันสมควรและในกรณีธุรกรรมที่มีลักษณะซับซ๎อนหรือเกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์ทางธุรกิจที่
ตํอเนื่อง อาจขยายได๎ไมํเกิน 2 ครั้ง ครั้งละไมํเกิน 5 ปี รวมระยะเวลาสูงสุดไมํเกิน 15 ปี 
 2. การประกาศการฝุาฝืนกฎหมายการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 2.1 ส านักงาน ปปง. ควรจัดท าประกาศอยํางเป็นทางการที่ระบุรายละเอียดของกรณีฝุาฝืน ได๎แกํ ช่ือผู๎
ถูกลงโทษ พฤติการณ์การกระท าผิด ข๎อกฎหมายที่ฝุาฝืน เหตุผลในการลงโทษ สัญญาณเตือน (Red Flags) 
และแนวทางปฏิบัติที่ถูกต๎อง เผยแพรํผํานเว็บไซต์ส านักงาน ปปง. (www.amlo.go.th) 
 2.2 พัฒนาแนวปฏิบัติในการเผยแพรํบทเรียนจากการบังคับใช๎กฎหมายส าหรับกลุํมเปูาหมาย  ที่
แตกตํางกัน ได๎แกํ รายงานสรุปส าหรับผู๎บริหาร เอกสารเชิงเทคนิคส าหรับผู๎ปฏิบัติ และค าถามที่    พบบํอย
ส าหรับผู๎สนใจทั่วไป พร๎อมก าหนดข้ันตอนที่ชัดเจนตั้งแตํการแจ๎งข๎อกลําวหา รับฟังค าช้ีแ จงไปจนถึงการ
เปิดเผยตํอสาธารณะ 
 2.3 พัฒนากระบวนการหารือระหวํางหนํวยงานก ากับดูแลและผู๎ถูกกลําวหา เพื่อก าหนดขอบเขตข๎อมูล
ที่เหมาะสมที่จะด าเนินการเปิดเผย โดยจ าแนกเกณฑ์อยํางชัดเจนวํากรณีใดควรประกาศละเอียด กรณีใดควร
ประกาศแบบสรุป และกรณีใดอาจไมํจ าเป็นต๎องประกาศการฝุาฝืน 
 2.4 จัดตั้งระบบฐานข๎อมูลกลางที่รวบรวมประกาศการฝุาฝืนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและจัดตั้ง
คณะท างานรํวมกันระหวํางหนํวยงานรัฐและภาคเอกชนเพื่อประเมินและปรับปรุงแนวทางการประกาศอยําง
ตํอเนื่อง 
 2.5 น าข๎อมูลจากการประกาศมาวิเคราะห์แนวโน๎มและจุดอํอนในระบบ เพื่อพัฒนาโครงการฝึกอบรม
และคํูมือปฏิบัติ โดยใช๎กรณีฝุาฝืนจริงเป็นฐานข๎อมูลเสริมสร๎างความรู๎และตระหนักรู๎ 
 2.6 ก าหนดหลักเกณฑป์ระเมนิผลกระทบกํอนเปดิเผยข๎อมลู โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวข๎องกบับคุคลส าคัญหรือ
อาจสํงผลตํอเสถียรภาพทางการเงิน โดยสร๎างสมดุลระหวํางสิทธิในข๎อมูลสํวนบุคคลกับประโยชน์สาธารณะ 
พิจารณาระดับการเปิดเผยตามความรุนแรงของการฝุาฝืนและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
 3. การปรับปรุงบทก าหนดโทษและมาตรการอื่นที่เกี่ยวข๎อง 
 3.1 เสนอให๎ปรับปรุงมาตรา 62 หรือเพิ่มเติมมาตราใหมํในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ให๎สอดคล๎องกับมาตราฐานสากลโดยก าหนดบทลงโทษส าหรับนิติบุคคลให๎สูงข้ึน ทั้งนี้ การก าหนด
อัตราโทษปรับที่เสนอนั้นตั้งอยูํบนหลักเกณฑ์ที่สามารถตรวจสอบได๎ ดังนี้ 
 ประการแรก จากการศึกษาเปรียบเทียบบทก าหนดโทษของตํางประเทศ พบวําเครือรัฐออสเตรเลียก าหนด
โทษปรับทางแพํงสูงสุด 22,200,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (ประมาณ 495,000,000 บาท) สาธารณรัฐสิงคโปร์
ก าหนดสูงสุด 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 25,000,000 บาท) และสหรัฐอเมริกาก าหนดสูงสุด 
1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 35,000,000 บาท) ตํอการฝุาฝืนแตํละครั้ง และสหภาพยุโรปก าหนดไมํน๎อย
กวํา 5,000,000 ยูโร (ประมาณ 190,000,000 บาท) หรือร๎อยละสิบของรายได๎รวมประจ าปี 
 ประการที่สอง เมื่อพิจารณาบริบทของประเทศไทย อัตราโทษปรับที่เสนอสูงสุดไมํเกิน 25,000,000บาทนั้น 
อ๎างอิงจากอัตราโทษปรับของสาธารณรัฐสิงคโปร์ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจและโครงสร๎างตลาดประกันภัยที่ใกล๎เคียงกับ
ประเทศไทยในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ อีกทั้งยังเป็นอัตราที่สอดคล๎องกับแนวโน๎มการก าหนดโทษปรับ
ในกฎหมายการเงินของไทยฉบับอื่น เชํน พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดโทษ
ปรับส าหรับนิติบุคคลในอัตราหลาย 10,000,000 บาท 
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 ประการที่สาม อัตราคําปรับรายวันที่เสนอไมํเกิน 100,000 บาทนั้น ค านวณจากสัดสํวนที่เพิ่มขึ้นในอัตรา
เดียวกับโทษปรับหลัก (เพิ่มข้ึน 25 เทําจากเดิม 10,000 บาท สอดคล๎องกับโทษปรับหลักที่เพิ่มจาก 1,000,000 
บาทเป็น 25,000,000 บาท) เพื่อให๎มีความสอดคล๎องกันในเชิงโครงสร๎าง และเพียงพอที่จะสร๎างผลยับยั้งการฝุา
ฝืนอยํางตํอเนื่อง 
 ทั้งนี้  อัตราโทษที่ เสนอยังคงต่ ากวําอัตราของเครือรัฐออสเตรเลียและสหภาพยุโรปอยํางมา ก                 
จึงเป็นข๎อเสนอที่ค านึงถึงความสมดุลระหวํางความจ าเป็นในการสร๎างผลยับยั้งกับบรบิทเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 "ในกรณีที่ผู๎ฝุาฝืนเป็นนิติบุคคล ให๎ระวางโทษปรับไมํเกิน 25,000,000 บาท และปรับอีกไมํเกินวันละ 100,000 
บาทตลอดเวลาที่ยังฝุาฝืนอยูํหรือจนกวําจะได๎ปฏิบัติใหถู๎กต๎อง และอาจมีค าสัง่ให๎ระงับการด าเนินการบางสํวนของ
ธุรกิจ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจในกรณีที่เกิดผลกระทบอยํางร๎ายแรง" 
 3.2 จัดต้ังกลไกความรํวมมือระหวํางส านักงาน ปปง. และส านักงานคณะกรรมการก ากับและสํงเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ในการจัดตั้งฐานข๎อมูลกลางด๎านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 3.3 ขยายขอบเขตผู๎มีหน๎าที่รายงานให๎ครอบคลุมผู๎ให๎บริการสินทรัพย์ดิจิทัล และปรับใช๎หลักการก ากับ
ดูแลตามหลักการ (Principle-Based Regulation) แทนการก ากับเฉพาะตามรูปแบบธุรกิจ เพื่อรองรับ
นวัตกรรมทางการเงินและรูปแบบธุรกิจใหมํที่อาจถูกใช๎เป็นชํองทางในการฟอกเงิน 
 3.4 พัฒนาความรํวมมือระหวํางประเทศในการแลกเปลีย่นข๎อมูลขําวกรองทางการเงิน และจัดท าบันทึก
ความเข๎าใจ (MOU) ระหวํางส านักงาน ปปง. กับหนํวยงานบังคับใช๎กฎหมายตํางประเทศ เพื่อเสริมสร๎าง
ประสิทธิภาพในการติดตามและสกัดกั้นการฟอกเงินข๎ามชาติ 
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Chaianan Srivoragarn1 

บทคัดย่อ 
          การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางพัฒนากระบวนการฟื้นฟูกิจการของ
ลูกหนี้ โดยเฉพาะกลุํมSMEsที่เข๎าสูํกระบวนการภายใต๎พระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 แก๎ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2561 แม๎กฎหมายจะเปิดโอกาสให๎ธุรกิจที่มีศักยภาพสามารถขอฟื้นฟูกิจการได๎ แตํยังพบ
ชํองโหวํที่เอื้อตํอการใช๎สิทธิโดยไมํสุจริต ทั้งจากฝั่งลูกหนี้และเจ๎าหนี้ รวมถึงปัญหาคําใช๎จํายสูงที่ท าให๎  SMEs 
ไมํสามารถเข๎าสูํกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎โดยงําย นอกจากนี้ยังพบปัญหาเมื่อศาลปฏิเสธค าร๎องในภายหลัง 
จึงท าให๎ลูกหนี้แบกรับหนี้เพิ่มโดยไมํจ าเป็น จากการศึกษายังตั้งข๎อสังเกตเกี่ยวกับความไมํชัดเจนของบท
ก าหนดโทษกรณีใช๎กระบวนการโดยไมํสุจริต การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษารวบรวมและ
วิเคราะห์ข๎อมูลจากตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษาศาลฎีกา เอกสารทางวิชาการ และเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของตํางประเทศ ได๎แกํ สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน และสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงเสนอแนวทางเพื่อปรับปรุง
ระบบการฟื้นฟูกิจการของไทยให๎มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม และเหมาะสมยิ่งข้ึนส าหรับ SMEs 
          ผลการศึกษาพบวํา กฎหมายฟื้นฟูกิจการของประเทศไทยยังมีข๎อจ ากัดส าคัญ 3 ประการ ได๎แกํ (1) ยัง
ไมํมีหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความสุจริตของผู๎ยื่นค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการที่ชัดเจนเชํนเดียวกับกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา (2) ต๎นทุนและคําใช๎จํายในการด าเนินกระบวนการฟื้นฟูกิจการยังเป็นอุปสรรคส าคัญตํอการ
เข๎าถึงกระบวนการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม และ (3) ยังขาดมาตรการเฉพาะในการลงโทษหรือ
ปูองกันการใช๎สิทธิในกระบวนการฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุุน และสิงคโปร์ พบวําประเทศดังกลําวได๎ก าหนดกลไกในการตรวจสอบความสุจริต มาตรการลดภาระ
คําใช๎จําย และบทลงโทษส าหรับการใช๎สิทธิโดยไมํสุจริตไว๎อยํางชัดเจน อันเป็นแนวทางที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช๎เพื่อพัฒนากฎหมายฟื้นฟูกิจการของประเทศไทยให๎มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยํอมมากยิ่งข้ึน 
          ดังนั้นผู๎เขียนจึงเสนอใหป๎รบัปรุงกฎหมายให๎ชัดเจน โปรํงใส และยุติธรรม โดยควรก าหนดเกณฑ์พิสูจน์
ความสุจริต ควบคุมคําใช๎จําย และลงโทษการใช๎สิทธิในทางที่ไมํเหมาะสมเพื่อสร๎างความสมดุลและเช่ือมั่นใน
ระบบเศรษฐกิจ 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, การฟื้นฟูกิจการ, ลูกหนี,้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) 
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ABSTRACT 
          This study aimed to analyze problems and propose guidelines for developing the 
reorganization of small and medium-sized enterprise debtors (SMEs) following the process 
under the Bankruptcy Act B.E. 2483 (1940), as amended by the Tenth Amendment of B.E. 
2561 (2018). Although the law provides an opportunity for viable businesses to apply for 
reorganization, there are still loopholes that facilitate the dishonest exercise of rights by 
both debtors and creditors, as well as the high procedural costs, making it difficult to initiate 
the reorganization of small and medium-sized enterprise debtors (SMEs). Moreover, 
problems also arose when the court subsequently rejected the petition, causing the debtor 
to incur unnecessary additional debt. This study is conducted based on a documentary 
research approach, which entails the collection and critical analysis of statutory provisions, 
judicial precedents from the Supreme Court, and related academic literature. Furthermore, a 
comparative legal study of the legal regimes of the United States, Japan, and Singapore is 
incorporated to formulate recommendations aimed at optimizing the efficiency, fairness, and 
appropriateness of Thailand's business reorganization process for SMEs. 
 The findings reveal that the business reorganization law of Thailand still has three 
major limitations. First, unlike the United States, Thai law lacks clear criteria for examining 
the good faith of petitioners seeking business reorganization. Second, the costs and 
expenses associated with business reorganization proceedings constitute a significant 
obstacle to the accessibility of such proceedings for small and medium-sized enterprises 
(SMEs). Third, Thai law does not provide specific measures to sanction or prevent bad-faith 
conduct in business reorganization proceedings. A comparative study with the laws of the 
United States, Japan, and Singapore demonstrates that these jurisdictions have established 
clear mechanisms for examining good faith, reducing procedural costs, and imposing 
sanctions against bad-faith conduct. These mechanisms may serve as useful guidelines for 
improving Thailand's business reorganization law and enhancing its effectiveness and 
suitability for small and medium-sized enterprises.  
 In response, the author proposes revising the law to make it clear, transparent, and 
fair. There should be well-defined criteria for providing good faith, controlling costs, and 
imposing penalties for the improper exercise of rights to create balance and promote trust in 
the economic system.  
Keywords: Law, Reorganization, Debtor, Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) 
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บทน า 
         ในระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน ธุรกิจไมํวําจะมีขนาดใหญํ ขนาดกลาง ขนาดยํอม หรือแม๎แตํรายยํอย ตํางมี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ การเกิดข้ึนของธุรกิจใหมํหรือการเติบโตของภาคเอกชน
เป็นปัจจัยที่กํอใหเ๎กิดผลกระทบในเชิงบวกตํอเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งในแงํของการสร๎างรายได๎ การจ๎างงาน และ
การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต อยํางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรียํอมน ามาซึ่งการแขํงขัน
ที่รุนแรงและความเสี่ยงจากปจัจยัภายนอก เชํน วิกฤตเศรษฐกิจ ภัยพิบัติ หรือโรคระบาด ซึ่งอาจสํงผลให๎ธุรกิจ
บางรายไมํสามารถด าเนินกิจการตํอไปได๎ในระยะสั้น หรือสูญเสียความสามารถในการช าระหนี้  
          ในวิจัยฉบับนี้ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs)” ถือเป็นกลุํมธุรกิจที่มีความ
เปราะบางทางเศรษฐกิจมากที่สุด ทั้งนี้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (Small and Medium 
Enterprises: SMEs) หมายถึง กิจการที่มีขนาดการด าเนินงานไมํใหญํ มีจ านวนการจ๎างงานหรือรายได๎ตาม
เกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยเป็นกลุํมธุรกิจที่มีบทบาทส าคัญตํอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในด๎านการ
จ๎างงาน การผลิต และการสร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจ อยํางไรก็ตาม ธุรกิจกลุํมดังกลําวมักมีข๎อจ ากัดด๎านเงินทุน 
สภาพคลํอง และการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน จึงมีความเสี่ยงตํอปัญหาทางการเงินและการด าเนินกิจการมากกวํา
ธุรกิจขนาดใหญํ4 แม๎จะมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจไทยในฐานะแหลํงจ๎างงานหลักของประเทศ แตํก็มี
ข๎อจ ากัดหลายประการ โดยเฉพาะข๎อจ ากัดด๎านเงินทุน การบริหารจัดการ และการเข๎าถึงแหลํงสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เมื่อเผชิญกับภาวะวิกฤต จึงมีแนวโน๎มสูงที่ธุรกิจเหลํานี้จะประสบภาวะหนี้สินล๎นพ๎นตัว หรือสูญเสีย
ความสามารถในการด าเนินกิจการอยํางตํอเนื่อง ด๎วยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงได๎บัญญัติกฎหมายวําด๎วยการฟื้นฟู
กิจการของลูกหนี้ไว๎ในพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 และได๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติมหลายครั้ง โดยเฉพาะ
อยํางยิ่ง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่บัญญัติเรื่องการฟื้นฟูกิจการไว๎โดยมีวัตถุประสงค์ให๎ลูกหนี้
สามารถด าเนินธุรกิจตํอไปได๎ภายใต๎การค๎ุมครองของกฎหมายล๎มละลาย และตํอมาในฉบับที่ 10 พ.ศ. 2561 
ได๎มีการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อเปิดโอกาสใหก๎ับSMEsเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎งํายข้ึน โดยลดเพดานหนี้
ข้ันต่ าจาก 10 ล๎านบาท เหลือเพียง 2 ล๎านบาทส าหรับบุคคลธรรมดา และ 3 ล๎านบาทส าหรับห๎างหุ๎นสํวนหรือ
คณะบุคคลบางประเภท           
 แม๎กฎหมายจะมีความพยายามในการปรับให๎สอดคล๎องกับสภาพความเป็นจริงของธุรกิจ (SMEs) แตํ
ปัญหาส าคัญที่ยังคงอยูํคือ ขาดกลไกการตรวจสอบ “ความสุจริต” ของผู๎ยื่นค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการอยํางชัดเจน 
ท าให๎ลูกหนี้บางรายใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการในทางที่ผิด เชํน เพื่อประวิงเวลาช าระหนี้ หรือหลีกเลี่ยงการ
บังคับคดี โดยไมํมีเจตนาที่แท๎จริงในการฟื้นฟูกิจการ อันเป็นการบิดเบือนวัตถุประสงค์ของกฎหมายและสํงผล
เสียตํอเจ๎าหนี้และระบบศาลโดยรวม  อีกประเด็นที่มีความส าคัญไมํแพ๎กันคือ คําใช๎จํายในการด าเนินการฟื้นฟู
กิจการ โดยเฉพาะคําตอบแทนของผู๎บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ ซึ่งยังไมํมีหลักเกณฑ์ที่แนํนอนและเป็นธรรม 
สํงผลให๎ลูกหนี้ซึ่งเป็นSMEs ซึ่งมีทุนจ ากัดไมํสามารถด าเนินการตามกระบวนการนี้ได๎ ทั้งที่มีศักยภาพในการ

                                                             
4พระราชบัญญัติสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม พ.ศ. 2543 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม, มาตรา 4 และกฎกระทรวงก าหนด

ลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม พ.ศ. 2562. 
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ฟื้นฟูกิจการ หากไมํมีแนวทางการควบคุมที่ชัดเจน อาจเกิดการใช๎กลไกฟื้นฟูกิจการเพื่อประโยชน์เฉพาะฝุาย
ของลูกหนี้บางกลุํม โดยอ๎างคําใช๎จํายบริหารแผนที่สูงเกินจริง สํงผลให๎เจ๎าหนี้ได๎รับช าระหนี้ลําช๎าหรือไมํได๎รับ
เลย  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายในตํางประเทศ เชํน สหรัฐอเมริกา ภายใต๎ Chapter 11 แหํง 
United States Bankruptcy Code ได๎ก าหนดให๎ศาลมีอ านาจพิจารณาวําการยื่นค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการมี 
“เจตนาสุจริต” หรือไมํ โดยใช๎เกณฑ์จากข๎อเท็จจริงรวมทั้งหมด (Totality of Circumstances) ซึ่งรวมถึง
พฤติกรรมของลูกหนี้ การเปิดเผยข๎อมูล การบริหารกิจการ และการกระท าที่เกี่ยวข๎องกับทรัพย์สิน  หากศาล
เห็นวํามีการกระท าโดยไมํสจุรติ เชํน ปกปิดทรัพย์สินหรือยื่นแผนเพื่อเลีย่งหนี้ ศาลอาจยกค าร๎องหรือสั่งลงโทษ
ทางอาญาและแพํงได๎  
          ในทางกลับกัน กฎหมายล๎มละลายของไทยยังไมํมีเกณฑ์ดังกลําวอยํางเป็นรูปธรรม จึงน ามาซึ่งค าถาม
ทางนโยบายกฎหมายและความเหมาะสมในการใช๎สิทธิในกระบวนการฟื้นฟูกิจการ งานวิจัยฉบับนี้จึงมี
ความส าคัญในการเสนอแนวทางพัฒนากฎหมายและกลไกที่เกี่ยวข๎องกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งเป็น
SMEsให๎มีความโปรํงใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อรักษาวัตถุประสงค์ของการฟื้นฟูกิจการตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายล๎มละลาย 
          อยํางไรก็ตาม แม๎วําประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายฟื้นฟูกิจการเพื่อขยายโอกาสให๎วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยํอมสามารถเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎มากข้ึน แตํยังปรากฏข๎อจ ากัดหลาย
ประการ โดยเฉพาะการขาดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความสุจรติของผูย๎ื่นค าร๎อง ต๎นทุนและคําใช๎จํายในการ
ด าเนินกระบวนการที่ยังเป็นภาระแกํผู๎ประกอบการ และการขาดมาตรการเฉพาะในการปูองกันหรือก าหนด
บทลงโทษส าหรับการใช๎สิทธิโดยไมํสุจริต ซึ่งอาจสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพและความนําเช่ือถือของระบบ
ฟื้นฟูกิจการ ดังนั้น การศึกษาประเด็นดังกลําวโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และ
สิงคโปร์ จึงมีความส าคัญตํอการพัฒนากฎหมายฟื้นฟูกิจการของประเทศไทยให๎เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมมากยิ่งข้ึน 
          ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู๎ เขียนได๎น ากรอบทฤษฎีกฎหมายล๎มละลายสากลมาใช๎เป็นฐานในการ
วิเคราะห์เชิงวิพากษ์ โดยมุํงเน๎นการช่ังน้ าหนักระหวําง แนวคิดการค๎ุมครองลูกหนี้ (Debtor Protection) ซึ่งมี
ปรัชญาพื้นฐานในการให๎โอกาสทางเศรษฐกิจครั้งที่สอง (Fresh Start) แกํลูกหนี้ที่เผชิญภาวะหนี้สินล๎นพ๎นตัว
แตํยังคงมีศักยภาพในการด าเนินกิจการ5 ควบคํูไปกับ แนวคิดการสร๎างความสมดุลตํอเจ๎าหนี้ (Creditor 
Balance / Creditor Wealth Maximization) ซึ่งมุํงรักษาเสถียรภาพของระบบสินเช่ือและปกปูองสิทธิ
ประโยชน์อันชอบด๎วยกฎหมายของบรรดาเจ๎าหนี้ มิให๎ได๎รับความเสียหายจากการบิดเบือนใช๎กระบวน
พิจารณาเพื่อประวิงเวลาช าระหนี้6 การรักษาดุลยภาพระหวํางสองแนวคิดนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญของการ

                                                             
5Jackson, T. H. (2001). The logic and limits of bankruptcy law. Harvard University Press. 
6Baird, D. G. (1986). The uneasy case for corporate reorganizations. The Journal of Legal Studies, 15(1), 127–147. 

and Wood, P. R. (2007). Principles of international insolvency (2nd ed.). Sweet & Maxwell. 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
74 

ออกแบบระบบกฎหมายฟื้นฟูกิจการที่มีประสิทธิภาพ7 โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อน ามาปรับใช๎กับลูกหนี้กลุํม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) ซึ่งมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจสูงกวําองค์กรธุรกิจขนาดใหญํ8 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา หลักเกณฑ์ และข๎อจ ากัดทางกฎหมาย เกี่ยวกับกระบวนการ
ฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) ภายใต๎พระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 
2483 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
 2) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟื้นฟูกจิการในตํางประเทศ ได๎แกํ 
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในมิติที่เกี่ยวกับการตรวจสอบความสุจริต การควบคุม
ภาระคําใช๎จําย และการก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม 
 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายฟื้นฟูกิจการของประเทศไทย ให๎มีประสิทธิภาพ มี
ความสมดุล และสอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจและลักษณะเฉพาะของธุรกิจ SMEs ในอนาคต 
 
แนวคิดและทฤษฎีของกฎหมายฟื้นฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
         ในบริบทของเศรษฐกิจยุคใหมํ SMEs เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา เชํน ประเทศไทย ที่ภาคธุรกิจ SMEs มีสัดสํวนสูงทั้งในแงํของ
จ านวนกิจการ การจ๎างงาน และการสร๎างรายได๎ อยํางไรก็ตาม กลุํมธุรกิจนี้กลับมีความเปราะบางสูงตํอการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ทั้งจากปัจจัยภายนอก เชํน วิกฤตเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ หรือโรคระบาด และ
ปัจจัยภายใน เชํน การขาดสภาพคลํองหรือการบริหารจัดการที่ไมํมีประสิทธิภาพ  ท าให๎การฟื้นฟูกิจการจึง
เป็นกลไกทางกฎหมายที่เข๎ามาชํวยให๎ธุรกิจที่ยังมีศักยภาพสามารถฟื้นตัวจากปัญหาดังกลําวได๎ โด ยไมํ
จ าเป็นต๎องเข๎าสูํกระบวนการล๎มละลายอยํางสมบูรณ์ การฟื้นฟูกิจการยังเป็นทางเลือกที่ชํวยลดผลกระทบตํอ
เจ๎าหนี้ พนักงาน และระบบเศรษฐกิจโดยรวม ท าให๎มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในกฎหมายล๎มละลายเพื่อให๎
ลูกหนี้สามารถยื่นค าร๎องตํอศาลเพื่อขอฟื้นฟูกิจการได๎  
         แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายฟื้นฟูกิจการอยูํบนหลักของ “การให๎โอกาสครั้งที่สอง” (Second 
Chance) ส าหรับลูกหนี้ที่ยังมีศักยภาพในทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญสองประการ คือ (1) ชํวยให๎
ลูกหนี้สามารถปรับโครงสร๎างหนี้และด าเนินกิจการตํอไปได๎ และ (2) ค๎ุมครองสิทธิของเจ๎าหนี้ไมํให๎เสียเปรียบ
หรือถูกละเมิดสิทธิในการได๎รับช าระหนี้อยํางเหมาะสม หลักการนี้สอดคล๎องกับแนวคิดในระบบกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ภายใต๎ Chapter 11 แหํง United States Bankruptcy Code ซึ่งเปิดโอกาสให๎ลูกหนี้ที่มี
ปัญหาทางการเงนิสามารถเข๎ารวํมกระบวนการฟื้นฟูกิจการ (Reorganization) โดยได๎รับการค๎ุมครองจากการ
บังคับคดีของเจ๎าหนี้ (Automatic Stay) และยังสามารถด าเนินธุรกิจตํอไปในฐานะ Debtor in Possession 
                                                             

7Warren, E. (1987). Bankruptcy policy. The University of Chicago Law Review, 54(3), 775-814. 
8ส านักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (สสว.). (2566). รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2566. 

ส านักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม.  
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(DIP) ภายใต๎การก ากับดูแลของศาล9 ได๎ก าหนดให๎ศาลมีอ านาจพิจารณาวําการยื่นค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการมี
เจตนาสุจริตหรือไมํ โดยใช๎เกณฑ์จากข๎อเท็จจริงรวมทั้งหมด (Totality of Circumstances)10 
         การประยุกต์ใช๎ในบริบทของลูกหนี้ซึ่งเป็น SMEs ไทย แม๎หลักการฟื้นฟูกิจการในประเทศไทยจะได๎รับ
อิทธิพลจากแนวคิดของกฎหมายตํางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา แตํในทางปฏิบัติกลับพบข๎อจ ากัดหลาย
ประการในการน าไปใช๎กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม เชํน การก าหนดเพดานหนี้ข้ันต่ าที่สูงเกินไป การไมํ
มีหลักเกณฑ์แนํนอนเกี่ยวกับการตรวจสอบความสุจริตของผู๎ยื่นขอ และต๎นทุนการด าเนินกระบวนการที่สูงเกิน
กวําที่ SMEs จะสามารถแบกรับได๎  ตัวอยํางหนึ่งที่แสดงให๎เห็นถึงความพยายามในการปรับปรุงกฎหมาย คือ 
การบัญญัติกระบวนการ “แผนฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูป” (Pre-Packaged Plan) ซึ่งอิงมาจากกฎหมายของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยเปิดทางให๎ลูกหนี้สามารถยื่นแผนฟื้นฟูกิจการตํอศาลพร๎อมหลักฐานความยินยอมจาก
เจ๎าหนี้ได๎ทันที ซึ่งท าให๎กระบวนการพิจารณาของศาลด าเนินไปอยํางรวดเร็ว และลดคําใช๎จํายได๎มาก  
         แนวคิดเรื่อง “ความสุจริต” ในการฟื้นฟูกิจการ การฟื้นฟูกิจการจะส าเร็จได๎ต๎องอาศัย “ความสุจริต” 
(Good Faith)11 ของผู๎เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะลูกหนี้ผู๎ยื่นค าร๎องตํอศาล หลักความสุจริตถือเป็นรากฐานส าคัญ
ของระบบกฎหมาย ไมํวําจะเป็นกฎหมายแพํงและพาณิชย์ หรือกฎหมายล๎มละลาย เพราะหากลูกหนี้มี
พฤติกรรมหลบเลี่ยงการช าระหนี้โดยใช๎กระบวนการศาล เชํน ยื่นแผนลอย ๆ ปกปิดทรัพย์สิน หรือใช๎แผนเพื่อ
ประวิงเวลา ยํอมท าให๎เจ๎าหนี้เสียหายและบั่นทอนความเช่ือมั่นของระบบยุติธรรม ในสหรัฐอเมริกาโดยศาลจะ
พิจารณาความสุจริตของแผนฟื้นฟกูิจการจากพฤติการณ์รวมทั้งหมด (Totality of Circumstances) เชํน การ
เปิดเผยข๎อมูลทางการเงินอยํางครบถ๎วน การไมํมีเจตนาแอบแฝง และความเป็นไปได๎ของแผนฟื้นฟูกิจการ หาก
พบวําการยื่นแผนไมํมีความสุจริต ศาลสามารถยกค าร๎อง ยกเลิกการค๎ุมครอง หรือแม๎แตํสั่งลงโทษได๎ทันที  
ตรงกันข๎ามกับประเทศไทย ที่กฎหมายยังมิได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ชัดเจนในการตรวจสอบความสุจริตของผู๎ยื่น
ฟื้นฟูกิจการ แม๎ศาลจะมีอ านาจยกค าร๎องได๎ตามมาตรา 90/92 แหํงพระราชบัญญัติล๎มละลาย แตํก็ยังขาด
หลักการในการวินิจฉัยอยํางเป็นระบบ ท าให๎เกิดชํองวํางที่อาจถูกน าไปใช๎ในทางที่ไมํเหมาะสม 
 
สภาพปัญหาในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
         แม๎พระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2561 ได๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติม
ให๎สอดคล๎องกับกลไกทางเศรษฐกจิสมัยใหม ํโดยเฉพาะอยํางยิ่งในการเปิดทางให๎ลกูหนี้ที่เป็นSMEsสามารถยื่น
ค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการได๎ แตํในทางปฏิบัติกลับพบวํายังมีสภาพปัญหาหลายด๎านที่เป็นอุปสรรคตํอการใช๎สิทธิ
ตามกฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสรุปได๎เป็น 3 ด๎านหลัก ได๎แกํ (1) ปัญหาด๎านกฎหมาย (2) 
ปัญหาเชิงปฏิบัติการ และ (3) ปัญหาเชิงนโยบายและความค๎ุมครองเจ๎าหนี้ 
         1. ปัญหาด๎านกฎหมายโดยก าหนดเกณฑ์การยื่นฟื้นฟูกิจการและความสุจริตของผู๎ร๎องแม๎กฎหมายจะ
ลดเพดานหนี้ข้ันต่ าที่ก าหนดให๎ลูกหนี้สามารถยื่นขอฟื้นฟูกิจการได๎จาก 10 ล๎านบาท เหลือเพียง 2–3 ล๎าน
                                                             

9Chapter 11, United States Bankruptcy Code §1129(a)(3). 
10Thomas H. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy Law (Harvard University Press, 1986), pp. 203-210. 
11Douglas G. Baird, Elements of Bankruptcy (6th ed., Foundation Press, 2014). 
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บาท ส าหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นSMEs แตํกลับพบวํายังมีชํองวํางส าคัญในเรื่องของ “หลักเกณฑ์การพิจารณาความ
สุจริต” ของผู๎ยื่นค าร๎อง กลําวคือ กฎหมายมิได๎ก าหนดแนวทางอยํางชัดเจนในการพิสูจน์วําแผนฟื้นฟูกิจการมี
วัตถุประสงค์เพื่อด าเนินกิจการอยํางแท๎จริง หรือเพียงใช๎เพื่อหลีกเลี่ยงการช าระหนี้ตามสัญญาเทํานั้น  
นอกจากนี้ ยังขาดแนวทางชัดเจนในการกลั่นกรอง “พฤติการณ์หลอกลวง” เชํน การถํายโอนทรัพย์สินกํอนยื่น
แผน การปิดบังข๎อมูลบญัชี หรือการสมคบกบัเจ๎าหนี้บางรายเพื่อขอรับประโยชน์ในแผนฟื้นฟูกิจการ ซึ่งหากไมํ
มีกลไกตรวจสอบความสุจริตที่มีประสิทธิภาพ ยํอมสํงผลให๎เจ๎าหนี้เสียสิทธิ และท าให๎ระบบศาลกลายเป็น
เครื่องมือของผู๎ไมํสุจริตได๎โดยงําย 
         2. ปัญหาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับคําใช๎จํายของกระบวนการและอุปสรรคทางเทคนิคเป็นหนึ่งในอุปสรรค
ที่ส าคัญของการฟื้นฟูกิจการSMEsคือ “คําใช๎จํายในกระบวนการ” โดยเฉพาะคําตอบแทนของผู๎ท าแผน 
ผู๎บริหารแผน และคําธรรมเนียมศาล ซึ่งมักถูกก าหนดไว๎ในระดับเดียวกับกิจการขนาดใหญํ ทั้งที่ความสามารถ
ในการช าระของลูกหนี้ซึ่งเป็นSMEsมีจ ากัดมากกวํา สํงผลให๎ผู๎ประกอบการรายยํอยไมํกล๎าเข๎าสูํกระบวนการ 
หรือยื่นแผนเพียงเพื่อหยุดการบังคับคดีในระยะสั้นโดยไมํมีแผนที่แท๎จริง  นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการยื่นแผน
ฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูป (Pre-packaged Plan) ซึ่งแม๎จะมีเปูาหมายเพื่อลดข้ันตอนและเวลา แตํยังคงขาดแนว
ทางการอนุมัติที่แนํนอนในทางปฏิบัติ เชํน ศาลบางแหํงอาจใช๎เวลาเกินกวําเกณฑ์ 30–45 วันที่กฎหมาย
มุํงหวัง  อีกทั้งลูกหนี้บางรายอาจไมํมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกระบวนการทางบัญชีหรือกฎหมายที่จ าเป็น
ในการจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการที่เป็นไปได๎ 
          3. ปัญหาเชิงนโยบายและความไมํสมดุลในการค๎ุมครองเจ๎าหนี้ แม๎เจตนารมณ์ของกฎหมายจะมุํง
หมายให๎ “ลูกหนี้ที่มีศักยภาพ” สามารถด าเนินธุรกิจตํอไปได๎ แตํในทางปฏิบัติกลับพบวํา “เจ๎าหนี้” เป็นผู๎แบก
รับความเสี่ยงอยํางไมํสมเหตุสมผลในหลายกรณี ตัวอยํางเชํน เมื่อศาลรับค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการแล๎ว เจ๎าหนี้จะ
ถูกจ ากัดสิทธิในการฟูองร๎อง บังคับคดี หรือติดตามหนี้ เป็นการชะลอสิทธิของเจ๎าหนี้ลงโดยอัตโนมัติ 
(Automatic Stay)  ในบางกรณี เจ๎าหนี้บางรายอาจใช๎สิทธิในทางที่ไมํสุจริต เชํน การเรียกร๎องทรัพย์ประกัน
เกินมูลคําหนี้ และไมํน าสํวนที่เกินมาเฉลี่ยให๎เจ๎าหนี้รายอื่นตามกฎหมาย  หรือในทางกลับกัน ลูกหนี้อาจ
แตํงตั้งผู๎บริหารแผนที่เป็นพวกพ๎อง เพื่อใช๎การจัดสรรทรัพย์สินในลักษณะไมํเป็นธรรมและที่ส าคัญ ประเทศ
ไทยยังไมํมีบทบัญญัติชัดเจนเกี่ยวกับ “บทลงโทษ” ทางอาญาหรือทางแพํงที่เฉพาะเจาะจงตํอผู๎ที่ใช๎สิทธิฟื้นฟู
กิจการโดยไมํสุจริต แตกตํางจากกฎหมายของสหรฐัอเมรกิาและประเทศญีปุุ่น ที่มีบทบัญญัติให๎ยกเลิกแผน ยึด
คืนทรัพย์สิน หรือห๎ามด ารงต าแหนํงในกิจการใด ๆ ช่ัวคราวหากพบการกระท าโดยไมํสุจริต  
การเปรียบเทียบกฎหมายและแนวปฏิบัติการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งเป็นSMEsระหวํางประเทศไทยกับ
ตํางประเทศ 
          ในโลกปัจจุบัน การฟื้นฟูกิจการมิใชํเป็นเพียงกลไกทางกฎหมายที่ใช๎เฉพาะในระบบเศรษฐกิจที่พัฒนา
แล๎ว หากแตํเป็นเครื่องมือส าคัญที่ทั่วโลกตํางใช๎เพื่อสร๎างความมั่นคงและเสถียรภาพให๎แกํระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม โดยเฉพาะเมื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) มีบทบาทสูงในภาคการผลิตและบริการ การ
ออกแบบกฎหมายที่เอื้อตํอการฟื้นฟูกิจการจึงกลายเป็นปัจจัยส าคัญในการรักษากิจการที่ยังมีศักยภาพ 
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          จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายล๎มละลายในสํวนกระบวนการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ใน
ประเทศไทยกับตํางประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุุน และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็น
ประเทศที่มีกฎหมายล๎มละลายทันสมัย มีระบบกลั่นกรองความสุจริต และมีมาตรการที่ยืดหยุํนลูกหนี้ซึ่งเป็น
SMEsทั้งในด๎านโครงสร๎างทางกฎหมายและแนวปฏิบัติ 
          1. ประเทศไทยกฎหมายล๎มละลายในสํวนของกระบวนการฟื้นฟูกิจการที่เ ริ่มเปิดกว๎าง แตํยังขาด
เครื่องมือกลั่นกรองกฎหมายฟื้นฟูกิจการของไทยภายใต๎พระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 แก๎ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2561 เพื่อเปิดชํองให๎ลูกหนี้ซึ่งเป็นSMEsเข๎าสูํกระบวนการได๎มากข้ึน โดยเฉพาะการลด
เพดานหนี้ข้ันต่ า และการน าแนวคิดแผนฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูป (Pre-Packaged Plan)12 มาใช๎ อยํางไรก็ตาม
กฎหมายไทยยังขาดกลไกการคัดกรอง “ความสุจริตของผู๎ยื่นค าร๎อง” อยํางชัดเจน ทั้งในระดับตัวบทและแนว
ค าพิพากษา ท าให๎ลูกหนี้บางรายสามารถใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการเป็นเครื่องมือประวิงเวลาหรือหลบเลี่ยง
การช าระหนี้ได๎ โดยไมํมีบทลงโทษเฉพาะทางแพํงหรืออาญาในกรณีดังกลําว  อีกปัญหาคือการขาดแนวทางที่
ชัดเจนในการก าหนด คําใช๎จํายของผู๎บริหารแผน โดยเฉพาะ SMEs ที่มีข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ ในขณะที่
กฎหมายยังยึดเกณฑ์เดียวกับกิจการขนาดใหญํ สํงผลให๎เกิดการเลือกปฏิบัติในเชิงระบบ  
          2. สหรัฐอเมริกาในระบบหลักความสุจริตจริงใจ (Good Faith Principle)13 ที่มีกลไกกลั่นกรอง
ชัดเจนระบบกฎหมายล๎มละลายของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะภายใต๎ Chapter 11 ของ United States 
Bankruptcy Code ถือเป็นต๎นแบบส าคัญของหลายประเทศ รวมถึงไทย หลักการส าคัญอยูํที่การให๎ “โอกาส
ใหมํ” แกํลูกหนี้ที่มีศักยภาพ แตํต๎องอยูํภายใต๎ “ความสุจริต” (Good Faith Principle) ที่ศาลสามารถ
พิจารณาได๎จากพฤติการณ์โดยรวม  ศาลสามารถยกค าร๎อง ยุติแผน หรือแม๎แตํยึดคืนทรัพย์สิน หากพบวําผู๎ยื่น
ค าร๎องมีเจตนาไมํสุจรติ เชํน ปกปิดทรัพย์สิน ใช๎บัญชีเท็จ หรือจัดท าแผนเพื่อหลีกเลี่ยงภาระหนี้โดยไมํมีเจตนา
ฟื้นฟูกิจการจริง นอกจากนี้ ระบบที่ลูกหนี้ยังครอบครองหรือบริหารกิจการตํอได๎ (Debtor in Possession 
(DIP)) ยังอนุญาตให๎ลูกหนี้บริหารกิจการตํอภายใต๎การควบคุมของศาลซึ่งชํวยลดคําใช๎จํายและเพิ่มความ
คลํองตัวในกระบวนการได๎ดี 
          3. ประเทศญี่ปุุน ระบบควบคุมเข๎มด๎วยโทษทางอาญาโดยประเทศญี่ปุุนมีระบบการฟื้นฟูกิจการทาง
แพํง (Civil Rehabilitation Act) ซึ่งเปิดโอกาสให๎กับ SMEs เข๎าสูํกระบวนการได๎งํายข้ึน โดยไมํต๎องเข๎าสูํ
สถานะล๎มละลาย หากมีแผนฟื้นฟูกิจการที่นําเช่ือถือ แตํข๎อเดํนของประเทศญี่ปุุนคือการควบคุม “พฤติกรรม
ไมํสุจริต” ด๎วยโทษทางอาญาอยํางเข๎มงวด เชํน การยักยอกหรือซํอนทรัพย์สินจะถือเป็นความผิดทางอาญา
โดยตรง  อีกทั้งยังมีบทบัญญัติที่ห๎ามผู๎กระท าผิดในการบริหารแผน เข๎าด ารงต าแหนํงในกิจการใด ๆ เป็น
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งชํวยสร๎างแรงจูงใจให๎ผู๎ยื่นแผนด าเนินการด๎วยความสุจริต  
          4. สาธารณรัฐสิงคโปร์แผนฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูป (Pre-Packaged Plan) ที่ใช๎กับ SMEs ที่ประสบ
ปัญหาทางการเงินซึ่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ปรับปรุงกฎหมายล๎มละลายอยํางตํอเนื่อง โดยลําสุดภายใต๎ 
                                                             

12Asian Business Law Institute, Restructuring Regimes in Asia-Pacific (2020), pp. 26-28. And Insolvency, Restructuring 
and Dissolution Act 2018 (Singapore). 

13Douglas G. Baird, Elements of Bankruptcy (6th ed., Foundation Press, 2014).  
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Insolvency, Restructuring and Dissolution Act 2018 ได๎เปิดทางให๎มีการยื่นแผนฟื้นฟูกิจการแบบ
ส าเร็จรูป (Pre-Packaged Plan) ซึ่งไมํจ าเป็นต๎องมีการประชุมเจ๎าหนี้อยํางเป็นทางการ หากแผนมีหลักฐาน
แสดงความยินยอมของเจ๎าหนี้ที่เพียงพอ ระบบนี้ชํวยลดต๎นทุน ลดเวลา และเพิ่มความโปรํงใส โดยเฉพาะใน
กรณีของลูกหนี้ซึ่งเป็น SMEs ที่อาจไมํมีทรัพยากรในการด าเนินกระบวนการเต็มรูปแบบ การจัดการต๎นทุน
และการพิจารณาอยํางรวดเร็วภายใน 30–45 วัน ท าให๎ระบบฟื้นฟูกิจการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได๎รับการ
ยอมรับวําเป็นมิตรกับกิจการขนาดเล็กที่สุดในเอเชีย  
 
ผลของการวิจัย 

1. ปัญหาการตรวจสอบความสุจริตของผู๎ยื่นค าร๎องฟื้นฟูกิจการ 
          จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตํางประเทศพบวํา ประเทศสหรัฐอเมริกาให๎ความส าคัญกับหลัก
ความสุจริต (Good Faith) ในการเข๎าสูํกระบวนการฟื้นฟูกิจการอยํางมาก โดยศาลมีอ านาจตรวจสอบวําการ
ยื่นค าร๎องตาม Chapter 11 แหํง United States Bankruptcy Code เป็นการยื่นค าร๎องโดยสุจริตหรือไมํ14 
ผํานการพิจารณาพฤติการณ์โดยรวมของคดี (Totality of Circumstances) เพื่อปูองกันการใช๎กระบวนการ
ฟื้นฟูกิจการเป็นเครื่องมือในการประวิงเวลาหรือหลีกเลี่ยงการช าระหนี้ ตัวอยํางเชํน คดี In re Little Creek 
Development Co., 779 F.2d 1068 (5th Cir. 1986) ศาลได๎ยกค าร๎องฟื้นฟูกิจการเนื่องจากเห็นวําลูกหนี้
มิได๎มีเจตนาฟื้นฟูกิจการอยํางแท๎จริง แตํใช๎กระบวนการดังกลําวเพื่อขัดขวางการบังคับสิทธิของเจ๎าหนี้15 
          ในประเทศญี่ปุุน กฎหมายฟื้นฟูกิจการ (Civil Rehabilitation Act) ก าหนดให๎ลูกหนี้ต๎องเปิดเผย
ข๎อมูลทางการเงินและทรพัย์สนิอยํางถูกต๎องครบถ๎วน และก าหนดบทลงโทษส าหรบัการปกปิดทรพัย์สินหรือให๎
ข๎อมูลอันเป็นเท็จตํอศาล16 ขณะที่ประเทศสิงคโปร์ก าหนดให๎ศาลสามารถพิจารณาความเหมาะสมของแผน
ฟื้นฟูกิจการและความโปรํงใสของกระบวนการกํอนมีค าสั่งเห็นชอบแผน 
          อยํางไรก็ตาม แม๎มาตรา 90/92 แหํงพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 ของประเทศไทยจะ
ก าหนดให๎ศาลยกค าร๎องได๎หากผู๎ร๎องขอยื่นค าร๎องโดยไมํสุจริต แตํกฎหมายมิได๎ก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนว
ทางการพิจารณาความสุจริตไว๎อยํางชัดเจน สํงผลให๎การใช๎ดุลพินิจอาจแตกตํางกันในแตํละคดี และเปิดชํองให๎
มีการใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการเพื่อประโยชน์ในการพักช าระหนี้หรือประวิงเวลาการบังคับคดีได๎ ดังนั้น จึง
เห็นได๎วําประเทศไทยยังขาดกลไกการตรวจสอบความสุจริตที่เป็นรูปธรรมเชํนเดียวกับสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน 
และสิงคโปร์ ซึ่งในทางปฏิบัติของระบบกฎหมายไทย ปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่พบในกระบวนการพิจารณา
คดีฟื้นฟูกิจการคือ "การใช๎สิทธิโดยไมํสุจริตเพื่อประวิงเวลาช าระหนี้" ของลูกหนี้ โดยอาศัยชํองวํางจากสภาวะ
พักการช าระหนี้ตามกฎหมาย (Automatic Stay) ซึ่งศาลฎีกาได๎วางแนววินิจฉัยเพื่อสกัดกั้นพฤติการณ์

                                                             
1411 U.S.C. §1129(a)(3); Douglas G. Baird, Elements of Bankruptcy, 6th ed. (New York: Foundation Press, 2014), pp. 

261-264. 
15In re Little Creek Development Co., 779 F.2d 1068 (5th Cir. 1986). 
16Civil Rehabilitation Act of Japan, Act No. 225 of 1999. 
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ดังกลําวไว๎อยํางชัดเจนใน ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5646/256217 ซึ่งวินิจฉัยวํา การที่ลูกหนี้ยื่นค าร้องขอฟื้นฟู
กิจการโดยมีเจตนาเพยีงเพือ่ต้องการแสวงหาประโยชน์จากสภาวะพักการช าระหนี้ตามมาตรา 90/12 เพื่อมิให้
เจ้าหนี้บังคับคดีเอาแก่ทรพัย์สนิหลกัประกัน ทั้งที่ช่องทางการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ไม่มีความเป็นไปได้ในทาง
ธุรกิจ และแผนธุรกิจที่เสนอไม่มีความแน่นอน ย่อมถือเป็นการยื่นค าร้องขอโดยไม่สุจริต ศาลจึงมีอ านาจยกค า
ร้องขอของลูกหนี้ได้ สอดคล๎องกับ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6523/256118 ที่ช้ีให๎เห็นปัญหาการตีความในทาง
ปฏิบัติวํา การพิจารณาความสุจริตในช้ันย่ืนค าร๎องขอฟื้นฟูกิจการนั้น ศาลจ าเป็นต๎องพิจารณาจากพฤติกรรม
แวดล๎อมเชิงลึก มิใชํเพียงการตรวจเอกสารตามรูปแบบภายนอก หากปรากฏวําลูกหนี้มีการโอนย๎ายทรัพย์สิน 
หรือจัดต้ังบริษัทบริวารข้ึนใหมํเพื่อกระจายหนี้สินอยํางผิดปกติกํอนยื่นค าร๎อง ยํอมสํอแสดงถึงเจตนาเคลือบ
แฝง อยํางไรก็ตาม ปัญหาทางกฎหมายที่เกิดข้ึนคือ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติล๎มละลายฯ ของไทย ยังขาด
การบัญญัติ "เกณฑ์ดัชนีช้ีวัดความไมํสุจริต" (Bad Faith Indicators) ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและชัดเจน
ส าหรับกลุํมธุรกิจ SMEs สํงผลให๎ภาระการพิสูจน์ตกเป็นของศาลและเจ๎าหนี้ในการเสาะหาข๎อเท็จจริง ซึ่ง
กลายเป็นกระบวนการที่ลําช๎าและสร๎างต๎นทุนทางคดีสูงเกินจ าเป็นส าหรับข๎อจ ากัดของ SMEs 
          2. ปัญหาคําใช๎จํายในการเข๎าสูํกระบวนการฟื้นฟูกิจการ 
          จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตํางประเทศพบวํา หลายประเทศได๎พัฒนากลไกเพื่อลดต๎นทุนและ
เพิ่มโอกาสในการเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม โดยประเทศสิงคโปร์
ใช๎ระบบ Pre-Packaged Scheme of Arrangement ซึ่งเปิดโอกาสให๎ลูกหนี้และเจ๎าหนี้สามารถเจรจาและ
จัดท าแผนรํวมกันกํอนยื่นค าร๎องตํอศาล ท าให๎ลดระยะเวลาในการพิจารณาและลดคําใช๎จํายที่เกี่ยวข๎องกับ
กระบวนการฟื้นฟูกิจการ19 
          ขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาได๎ตรา Subchapter V of Chapter 11 เพื่ออ านวยความสะดวกแกํธุรกิจ
ขนาดเล็กโดยเฉพาะ โดยลดข้ันตอนบางประการ ลดภาระคําใช๎จํายของลูกหนี้20 และก าหนดกระบวนการที่
เหมาะสมกับศักยภาพของธุรกิจขนาดเล็ก สํงผลให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการ
ได๎มากข้ึน 
          ส าหรับประเทศไทย แม๎วําจะมีการน าแนวคิดแผนฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูป (Pre-Packaged Plan) มาใช๎
กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม แตํในทางปฏิบัติยังคงมีคําใช๎จํายจ านวนมาก ไมํวําจะเป็นคําธรรมเนียม
ศาล คําทนายความ คําที่ปรึกษาทางการเงิน คําใช๎จํายในการจัดท าแผน และคําตอบแทนผู๎ท าแผนหรือ
ผู๎บริหารแผน อีกทั้งยังไมํมีหลักเกณฑ์การก าหนดคําตอบแทนที่ เหมาะสมกับขนาดกิจการ สํงผลให๎
ผู๎ประกอบการ SMEs จ านวนมากไมํสามารถเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎จริง ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับ

                                                             
17ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5646/2562. ระหวําง บริษัท เจริญยิ่ง จ ากัด ลูกหนี้ กับ บริษัท บริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด 

(มหาชน). 
18ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6523/2561. ระหวําง ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เจ๎าหนี้ผู๎ร๎อง กับ บริษัท เอ็กซ์ จ ากัด ลูกหนี้. 
19Insolvency, Restructuring and Dissolution Act 2018 (Singapore); Look Chan Ho, Cross-Border Debt Restructuring 

(Singapore: LexisNexis, 2021), pp. 183-185. 
20Small Business Reorganization Act of 2019, Pub. L. No. 116-54. 
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สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ จึงเห็นได๎วําประเทศไทยยังขาดมาตรการเฉพาะในการควบคุมและลดต๎นทุนของ
กระบวนการฟื้นฟูกิจการส าหรับ SMEs 
        3. ปัญหาการขาดบทลงโทษส าหรับการใช๎สิทธิฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต 
        จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตํางประเทศพบวํา ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุุนตํางให๎
ความส าคัญกับการปูองกันการใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการในทางที่ไมํชอบ โดยสหรัฐอเมริกาก าหนดให๎ศาลมี
อ านาจยกค าร๎อง เพิกถอนความค๎ุมครอง หรือเปลี่ยนกระบวนการเป็นคดีลม๎ละลายได๎ หากปรากฏวําลูกหนี้ย่ืน
ค าร๎องโดยไมํสุจริต21 หรือมีพฤติการณ์ฉ๎อฉลตํอเจ๎าหนี้ นอกจากนี้ยังมีบทก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการ
ฉ๎อโกงในคดีล๎มละลาย (Bankruptcy Fraud) อีกด๎วย 
        สํวนประเทศญี่ปุุนภายใต๎ Civil Rehabilitation Act ได๎ก าหนดบทลงโทษส าหรับการปกปิดทรัพย์สิน 
การแสดงข๎อความอันเป็นเท็จ หรือการกระท าใด ๆ ที่เป็นการหลอกลวงศาลและเจ๎าหนี้ 22 เพื่อรักษาความ
นําเช่ือถือของกระบวนการฟื้นฟูกิจการและค๎ุมครองสิทธิของเจ๎าหนี้อยํางเป็นธรรม 
        ในทางกลับกันกฎหมายฟื้นฟูกิจการของประเทศไทยยังไมํมีบทบัญญัติเฉพาะที่ก าหนดความรับผิดหรือ
บทลงโทษส าหรบักรณีลูกหนี้ ผู๎บริหาร หรือผู๎เกี่ยวข๎องใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต เชํน การปกปิด
ทรัพย์สิน การสร๎างหนี้เทียม หรือการยื่นข๎อมูลอันเป็นเท็จตํอศาล ท าให๎การปูองกันการใช๎สิทธิในทางที่ผิดยั ง
อาศัยเพียงหลักกฎหมายทั่วไป ซึ่งอาจไมํเพียงพอตํอการยับยั้งพฤติกรรมดังกลําว ดังนั้น จึงเห็นได๎วําประเทศ
ไทยยังมีชํองวํางทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการลงโทษส าหรับการใช๎สิทธิฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต เมื่อ
เปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุุนที่มีมาตรการรองรับอยํางชัดเจน 
 
บทวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบและความเป็นไปได้ในการปรับใช้กับบริบทไทย 
          จากการศึกษาโครงสร๎างกฎหมายฟื้นฟูกิจการของตํางประเทศ พบวํามีทั้งกลไกที่ไทย "ควรอนุวัติมา
ปรับใช๎" และกลไกที่ "ไมํเหมาะสมกับบรบิทเศรษฐกิจไทย" ซึ่งสามารถท าการวิเคราะหเ์ชิงวิพากษ์แยกออกเป็น
มิติหลักได๎ดังนี้ 
          1. กลไกสากลที่เหมาะสมในการปรับใช๎กับบริบทไทย ประการแรก ประเทศไทยควรศึกษาและอนุวัติ
กลไก Subchapter V ภายใต๎ Chapter 11 ของสหรัฐอเมริกา มาปรับใช๎ โดยเฉพาะการจัดตั้ง "เจ๎าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เฉพาะกิจ หรือผู๎ไกลํเกลี่ยคดี SMEs" (SME Trustee/Mediator) ซึ่งท าหน๎าที่เป็นตัวกลางในการ
ชํวยลูกหนี้รายยํอยเจรจาท าแผนและลดความขัดแย๎งกับเจ๎าหนี้23 กลไกนี้มีความเป็นไปได๎สูงในการปรับใช๎กับ
ไทย เนื่องจากโครงสร๎างศาลล๎มละลายกลางของไทยมีระบบผู๎ประนอมข๎อพิพาทอยูํแล๎ว เพียงแตํต๎องยกระดับ
ให๎มีอ านาจเฉพาะตามกฎหมายล๎มละลาย ประการตํอมาคือกลไก Pre-Packaged Chapter 11 ของ
สิงคโปร์ ที่เปิดโอกาสให๎ลูกหนี้ SMEs เจรจาตกลงแผนฟื้นฟูกิจการกับเจ๎าหนี้ขนาดยํอยภายนอกศาลให๎เสร็จ

                                                             
2111 U.S.C. §1112(b). 
22Civil Rehabilitation Act of Japan, Arts. 255-268. 
23Morrison, E. R., & Saavedra, B. (2021). Bankruptcy's role in mitigating the economic injury of the COVID-19 

pandemic on SMEs. Journal of Corporate Law Studies, 21(1), 201–230.   
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สิ้นกํอน แล๎วจึงยื่นข๎อตกลงให๎ศาลรับรองในกระบวนการที่รวดเร็ว (Fast-track)24 มาตรการนี้จะชํวยแก๎ปัญหา
ข๎อจ ากัดของไทยเรื่องภาระคําใช๎จํายและต๎นทุนในการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลที่สูงเกินไปได๎อยํางเป็น
รูปธรรม 
          2. กลไกสากลที่ไมํเหมาะสมกับบริบทเศรษฐกิจไทย ในทางกลับกัน ระบบฟื้นฟูกิจการบางประการ
อาจไมํเหมาะสมที่จะน ามาลอกเลียนแบบทั้งหมด เชํน  กลไกการฟื้นฟูของประเทศญี่ปุุนภายใต๎ Civil 
Rehabilitation Act ที่ให๎อ านาจและสิทธิแกํผู๎บริหารเดิมของลูกหนี้อยํางกว๎างขวางในการควบคุมทรัพย์สิน
ตํอไปโดยแทบไมํมีการเปลี่ยนมือผู๎ท าแผน (Debtor-in-Possession: DIP) แม๎ระบบนี้จะชํวยสร๎างความ
ตํอเนื่องในการบริหาร25 แตํเมื่อพิจารณาบนพื้นฐานบริบททางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมองค์กรของไทย ซึ่ง
ธุรกิจ SMEs สํวนใหญํเป็นธุรกิจครอบครัว (Family Business) ที่ขาดระบบธรรมาภิบาลและการตรวจสอบ
ภายในที่มีมาตรฐาน (Corporate Governance) การให๎สิทธิผู๎บริหารเดิมควบคุมทรัพย์สินทั้งหมดในระหวําง
ฟื้นฟูโดยไมํมีผู๎เช่ียวชาญจากภายนอกหรือเจ๎าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข๎าไปก ากับดูแลอยํางเข๎มงวด ยํอมมีความ
สุํมเสี่ยงสูงที่จะกํอให๎เกิดปัญหาความไมํสุจริต การยักย๎ายถํายเททรัพย์สิน หรือการเอาเปรียบเจ๎าหนี้รายยํอย 
ซึ่งขัดกับหลักการสร๎างความสมดุลตํอเจ๎าหนี้ (Creditor Balance) และไมํสอดคล๎องกับสภาพความเป็นจริง
ของระบบนิเวศธุรกิจไทยในปัจจุบัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
       จากการศึกษาพบวําปัญหาการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นSMEsของประเทศไทยสามารถแบํงได๎เป็น 3 
ประเด็นส าคัญ ได๎แกํ ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์ตรวจสอบความสุจริตของผู๎ยื่นค าร๎อง ปัญหาต๎นทุนและ
คําใช๎จํายในการเข๎าสูํกระบวนการฟื้นฟูกิจการ และปัญหาการขาดมาตรการลงโทษผู๎ใช๎สิท ธิในกระบวนการ
ฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต ดังนั้น เพื่อให๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นSMEsมีประสิทธิภาพและ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได๎อยํางแท๎จริง ผู๎เขียนจึงมีข๎อเสนอแนะดังตํอไปนี้ 
 

1. ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ตรวจสอบความสุจริตของผู๎ยื่นค าร๎องฟื้นฟูกิจการ 
          จากการศึกษาพบวํา พระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 ยังมิได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ความสุจริต (Good Faith) ของผู๎ยื่นค าร๎องฟื้นฟูกิจการไว๎อยํางชัดเจน แตกตํางจากกฎหมายล๎มละลายของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งก าหนดให๎ศาลพิจารณาความสุจริตของแผนฟื้นฟูกิจการกํอนให๎ความเห็นชอบตาม Chapter 
11 มาตรา 1129(a)(3) แหํง United States Bankruptcy Code โดยศาลใช๎หลักพิจารณาจากพฤติการณ์
โดยรวม (Totality of Circumstances) เพื่อประเมินวําผู๎ยื่นค าร๎องมีเจตนาฟื้นฟูกิจการโดยสุจริตหรือไมํ26 

                                                             
24Loo, Wee Ling. (2019). The pre-packaged rehabilitation scheme: Lessons for Singapore from international 

practices. Singapore Academy of Law Journal, 31, 455–489. 
25Ginsberg, R. E., Martin, R. D., & Kelley, D. V. (2020). Insolvency and restructuring under Japanese law. LexisNexis. 
26 Chapter 11, United States Bankruptcy Code, §1129(a)(3); Thomas H. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy 

Law (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1986), pp. 203–210. 
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          ดังนั้น ประเทศไทยควรแก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิล๎มละลาย พ.ศ. 2483 โดยก าหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาความสุจริตของผู๎ยื่นค าร๎องให๎ชัดเจน เชํน การเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินอยํางครบถ๎วน การไมํ
ปกปิดข๎อมูลทางบัญชี การไมํโอนทรัพย์สินเพื่อหลีกเลี่ยงเจ๎าหนี้กํอนยื่นค าร๎อง และการแสดงให๎เห็นถึงความ
เป็นไปได๎ของแผนฟื้นฟูกิจการ ทั้งนี้ เพื่อให๎ศาลสามารถใช๎เป็นแนวทางในการกลั่นกรองค าร๎องฟื้นฟูกิจการได๎
อยํางมีประสิทธิภาพและลดการใช๎สิทธิในทางที่ไมํสุจริต 

2. ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการลดต๎นทุนและคําใช๎จํายในการฟื้นฟูกิจการของ SMEs 
          จากการศึกษาพบวําต๎นทุนในการด าเนินกระบวนการฟื้นฟูกิจการเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให๎SMEsไมํ
สามารถเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะคําตอบแทนผู๎ท าแผน ผู๎บริหารแผน 
และคําใช๎จํายทางวิชาชีพตํางๆ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบวํา Insolvency, 
Restructuring and Dissolution Act 2018 ได๎เปิดโอกาสให๎มีการใช๎แผนฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูป (Pre-
Packaged Plan) ซึ่งชํวยลดระยะเวลา ข้ันตอน และคําใช๎จํายของกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎อยํางมี
นัยส าคัญ27 
          ดังนั้น ประเทศไทยควรพัฒนาแนวทางการฟื้นฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม
โดยเฉพาะ เชํน การก าหนดแบบฟอร์มแผนฟื้นฟูกิจการมาตรฐาน การสนับสนุนการจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการ
ส าเร็จรูป และการก าหนดหลักเกณฑ์คําตอบแทนผู๎ท าแผนและผู๎บริหารแผนให๎สอดคล๎องกับขนาดของกิจการ 
เพื่อไมํให๎ภาระคําใช๎จํายกลายเป็นอุปสรรคตํอการเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการ 
          นอกจากนี้ ควรสํงเสริมการจัดตั้งศูนย์ให๎ค าปรึกษาด๎านการฟื้นฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยํอมภายใต๎กรมบังคับคดีหรือส านักงานสํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (สสว.) เพื่อให๎
ความชํวยเหลือด๎านกฎหมาย การเงิน และการจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการกํอนเข๎าสูํกระบวนการศาล อันเป็น
แนวทางที่สอดคล๎องกับมาตรการสนับสนุนผู๎ประกอบการ SMEs ของประเทศญี่ปุุนและสิงคโปร์28 
 

3. ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผู๎ใช๎สิทธิฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต 
          จากการศึกษาพบวํากฎหมายไทยยังไมํมีบทบัญญัติเฉพาะที่ก าหนดความรับผิดส าหรับกรณีที่ลูกหนี้
หรือบุคคลที่เกี่ยวข๎องใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต แตกตํางจากประเทศญี่ปุุนที่ก าหนดโทษทาง
อาญาส าหรับการปกปิดทรัพย์สิน การปลอมแปลงข๎อมูลทางบัญชี หรือการกระท าที่เป็นการฉ๎อฉลตํอเจ๎าหนี้
ภายใต๎ Civil Rehabilitation Act29 ในท านองเดียวกัน กฎหมายล๎มละลายของสหรัฐอเมริกายังเปิดโอกาสให๎

                                                             
27 Asian Business Law Institute, Restructuring Regimes in Asia-Pacific (2020), pp. 26–28; Insolvency, Restructuring 

and Dissolution Act 2018 (Singapore). 
28 Financial Services Agency, Guidelines for Business Revitalization, etc. of Small and Medium-sized 

Enterprises (2022); Asian Business Law Institute, Restructuring Regimes in Asia-Pacific (2020). 
29Civil Rehabilitation Act (Act No. 225 of 1999). 
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ศาลยกเลิกกระบวนการฟื้นฟูกิจการหรือเพิกถอนความค๎ุมครองของลูกหนี้ได๎ หากปรากฏวํามีการด าเนิน
กระบวนการโดยไมํสุจริต30 
          ดังนั้น ประเทศไทยควรแก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 โดยก าหนดมาตรการทาง
แพํงและทางอาญาส าหรับผู๎ที่ใช๎กระบวนการฟื้นฟูกิจการโดยไมํสุจริต31 เชํน การปกปิดทรัพย์สิน การแสดง
ข๎อมูลอันเป็นเท็จ หรือการฉ๎อฉลตํอเจ๎าหนี้32 การเพิกถอนแผนฟื้นฟูกิจการ การเรียกคืนทรัพย์สินที่มีการโอน
ออกไปโดยทุจริต33 การก าหนดคําปรับ หรือการห๎ามด ารงต าแหนํงกรรมการหรือผู๎บริหารกิจการเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อสร๎างกลไกปูองปรามและรักษาความนําเช่ือถือของระบบฟื้นฟูกิจการในระยะยาว34 
          อยํางไรก็ตาม แม๎วําประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายฟื้นฟูกิจการเพื่อขยายโอกาสให๎วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยํอมสามารถเข๎าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการได๎มากข้ึน แตํยังปรากฏข๎อจ ากัดหลาย
ประการ โดยเฉพาะการขาดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความสุจรติของผูย๎ื่นค าร๎อง ต๎นทุนและคําใช๎จํายในการ
ด าเนินกระบวนการที่ยังเป็นภาระแกํผู๎ประกอบการ และการขาดมาตรการเฉพาะในการปูองกันหรือก าหนด
บทลงโทษส าหรับการใช๎สิทธิโดยไมํสุจริต ซึ่งอาจสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพและความนําเช่ือถือของระบบ
ฟื้นฟูกิจการ ดังนั้น การศึกษาประเด็นดังกลําวโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และ
สิงคโปร์ จึงมีความส าคัญตํอการพัฒนากฎหมายฟื้นฟูกิจการของประเทศไทยให๎เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมมากยิ่งข้ึน และจากการศึกษาและวิเคราะห์ข๎อจ ากัดทาง
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการฟื้นฟูกิจการของกลุํมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม ( SMEs) บทความนี้
สามารถสังเคราะห์องค์ความรู๎ใหมํและข๎อค๎นพบหลักทางวิชาการ (Academic Contributions) ที่แตกตําง
จากงานศึกษาทั่วไป คือ การค๎นพบสภาวะกลืนไมํเข๎าคายไมํออกทางกฎหมาย (Legal Dilemma) ระหวําง
แนวคิดการค๎ุมครองลูกหนี้ (Debtor Protection) กับการสร๎างความสมดุลตํอเจ๎าหนี้ (Creditor Balance) 
องค์ความรู๎ใหมํประการแรกแสดงให๎เห็นวํา โครงสร๎างของพระราชบัญญัติล๎มละลายฯ ของไทยในปัจจุบัน มี
ลักษณะเป็น "การเหมาเขํงทางวิธีพิจารณา" (One-Size-Fits-All) ที่น ากระบวนการขององค์กรธุรกิจขนาดใหญํ
มาบังคับใช๎กับ SMEs โดยมองข๎ามข๎อจ ากัดด๎านต๎นทุนทางธุรกรรม (Transaction Costs) สํงผลให๎สภาวะพัก
การช าระหนี้ (Automatic Stay) กลายสภาพเป็นเครื่องมือในการใช๎สิทธิโดยไมํสุจริต (Bad Faith) เพื่อประวิง
เวลาช าระหนี้ แทนที่จะเป็นกลไกค๎ุมครองเพื่อการฟื้นฟูกิจการที่แท๎จริง ประการตํอมา ข๎อค๎นพบเชิง
เปรียบเทียบช้ีให๎เห็นวํา ความส าเร็จของการฟื้นฟูธุรกิจรายยํอยไมํได๎ข้ึนอยูํกับการมีตัวบทกฎหมายที่ผํอนปรน
เพียงอยํางเดียว แตํข้ึนอยูํกับการมี "สถาบันหรือกลไกตัวกลางที่เช่ียวชาญเฉพาะ (Specialized Institutional 

                                                             
30Chapter 11, United States Bankruptcy Code; Douglas G. Baird, Elements of Bankruptcy, 6th ed. (Foundation 

Press, 2014), pp. 251–258. 
31 Douglas G. Baird, Elements of Bankruptcy, 6th ed. (New York: Foundation Press, 2014), pp. 251–258. 

32Civil Rehabilitation Act of Japan (Act No. 225 of 1999), Chapter XV, Penal Provisions, Articles 255–266.  
3311 U.S.C. §1112(b). 
34Thomas H. Jackson, The Logic and Limits of Bankruptcy Law (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1986),  

pp. 203–210. 
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Design)" เชํน SME Trustee แบบสัญญาสากล (Subchapter V ของประเทศสหรัฐอเมริกา) หรือ
กระบวนการ Pre-pack ที่เบ็ดเสร็จนอกศาล (แบบสิงคโปร์) ซึ่งท าหน๎าที่ควบคุมคําใช๎จํายและกลั่นกรองความ
สุจริตเชิงรุกไปพร๎อมกัน การน ากลไกเหลําน้ีมาอนุวัติปรับใช๎ให๎สอดคล๎องกับระบบนิเวศธุรกิจไทยที่มี  “ระบบ
ธรรมาภิบาลต่ าและเป็นธุรกิจครอบครัว” จึงเป็นทางออกเชิงโครงสร๎างที่บทความนี้ได๎สังเคราะห์ข้ึนเพื่อตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยอยํางแท๎จริง 
          ข๎อเสนอแนะเชิงมาตรการและผลกระทบ (Recommendations and Impacts) เพื่อปฏิรูประบบการ
ฟื้นฟูกิจการ SMEs อยํางเป็นรูปธรรม ผู๎เขียนขอเสนอแนะมาตรการโดยแบํงตามล าดับเวลาและวิเคราะห์
ผลกระทบไว๎ดังนี ้
          1. มาตรการระยะสั้น (มาตรการที่สามารถด าเนินการได๎ทันที) 
          ข๎อเสนอแนะ: ควรมีการออก “ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาคดีฟื้นฟู
กิจการของ SMEs” โดยก าหนดดัชนีช้ีวัดพฤติการณ์ไมํสุจริต (Bad Faith Indicators) ที่ชัดเจนในช้ันพิจารณา
ค าร๎องขอ เพื่อให๎ศาลใช๎เป็นเกณฑ์สกัดกั้นการยื่นค าร๎องประวิงเวลาช าระหนี้ได๎อยํางรวดเร็วตามแนวทางค า
พิพากษาศาลฎีกาที่ 5646/2562 และ 6523/2561 เชํน การตรวจสอบประวัติการโอนย๎ายทรัพย์สินที่ผิดปกติ 
หรือการประเมินความเป็นไปได๎เชิงพาณิชย์เบื้องต๎นของแผนธุรกิจตั้งแตํในวันย่ืนค าร๎อง 
          ผลกระทบตํอระบบยุติธรรมและเศรษฐกิจ: ในทางระบบยุติธรรม จะชํวยลดปริมาณคดีรกโรงและตัด
วงจรการใช๎ดุลพินิจที่ลกัลั่นของศาล ในทางเศรษฐกิจ จะชํวยสร๎างความเช่ือมั่นให๎แกํสถาบันการเงินและระบบ
สินเช่ือ (Creditor Confidence) เนื่องจากเจ๎าหนี้จะได๎รับการปกปูองจากการถูกแชํแข็งหนี้โดยมิชอบ 
          2. มาตรการระยะกลาง (มาตรการที่ต๎องอาศัยการปรับปรุงกฎหมายล าดับรอง 1–2 ปี) 
          ข๎อเสนอแนะ: ควรพิจารณา "ปรับปรุงกฎกระทรวงกระทรวงยุติธรรม" ที่เกี่ยวกับอัตราคําตอบแทน
ของผู๎ท าแผน ผู๎บริหารแผน และเจ๎าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ส าหรับการฟื้นฟูกิจการของ SMEs โดยก าหนดเป็น 
“อัตราคงที่แบบข้ันบันไดที่มีเพดานจ ากัด” (Fee Cap) ให๎สอดคล๎องกับขนาดสินทรัพย์ของลูกหนี้ และให๎น า
ระบบไอที (E-Insolvency Platform) มาใช๎ในการสํงค าสั่ง เอกสาร และจัดประชุมเจา๎หนี้เพือ่ลดคําใช๎จํายทาง
เอกสารทั้งหมด (อัตราคําตอบแทนเป็นการประมาณของผู๎ศึกษาจากคําธรรมเนียมศาล คําจ๎างทนายความ
เฉพาะทาง คําเดินทาง โดยปรับลดหลั่นตามขนาดธุรกิจ) 
          ผลกระทบตํอระบบยุติธรรมและเศรษฐกจิ: ชํวยยกระดับประสิทธิภาพของระบบกระบวนการยุติธรรม
ทางแพํงให๎มีความทันสมัยและโปรํงใสยิ่งขึ้น ขณะที่ในมิติทางเศรษฐกิจ จะชํวยลดต๎นทุนทางคดี (Litigation 
Costs) ให๎ลดลงมาอยูํในระดับที่ผู๎ประกอบการ SMEs สามารถจํายได๎จริง ชํวยรักษาสภาพคลํองสํวนสุดท๎าย
ของลูกหนี้เพื่อน าไปหมุนเวียนในกิจการแทนที่จะหมดไปกับคําธรรมเนียมวิชาชีพ 
          3. มาตรการระยะยาว (มาตรการที่ต๎องแก๎ไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 3–5 ปี) 
          ข๎อเสนอแนะ: ควรด าเนินกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อ “แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 
2483” โดยบัญญัติเพิ่มหมวดเฉพาะส าหรับการฟื้นฟูกิจการ SMEs ผํานสองกลไกหลัก ได๎แกํ การจัดตั้ง “เจ๎า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เฉพาะกิจหรือผู๎ไกลํเกลี่ยคดี SMEs” (SME Trustee/Mediator) ตามแนวทาง 
Subchapter V ของสหรัฐอเมริกา เพื่อท าหน๎าที่กึ่งศาลในการเจรจาท าแผน การบัญญัติรองรับกลไก “การ



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
85 

ฟื้นฟูกิจการส าเร็จรูปนอกศาล” (Fast-track Pre-packaged Reorganization) ตามแนวทางสิงคโปร์ เพื่อให๎
ศาลท าหน๎าที่เพียงตรวจสอบความชอบด๎วยกฎหมายและรับรองแผนที่เคาะรํวมกันมาแล๎ว 
          ผลกระทบตํอระบบยุติธรรมและเศรษฐกิจ: กลไกนี้จะสํงผลกระทบเชิงบวกในวงกว๎างตํอระบบ
ยุติธรรม โดยการเปลี่ยนผํานจาก “ระบบเผชิญหน๎าในศาล” (Adversarial System) ไปสูํ “ระบบยุติธรรม
ทางเลือกและการสมานฉันท์ทางธุรกิจ” (Restorative Business Justice) ซึ่งลดภาระงานของศาลล๎มละลาย
กลางลงอยํางมหาศาล ในทางเศรษฐกิจ มาตรการนี้จะกลายเป็นตาขํายรองรับทางสังคม (Economic Safety 
Net) ที่ชํวยรักษาอัตราการจ๎างงาน ปกปูองหํวงโซํอุปทาน (Supply Chain) ของประเทศไมํให๎เกิดการ
ล๎มละลายโดมิโน และชํวยสํงเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในมหภาคอยํางยั่งยืน 
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กลยุทธ์การบริหารความเสีย่งเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลยัสู่ระดับมหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก:  
บริบทของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย 

Risk Management Strategies for Advancing Thai Universities to World-Class Institutions: 
The Context of Higher in Thailand  

        เอื้อมเดือน แก๎วสวําง50  และศุทธิดา ชวนวัน2 
  Auemduen Kaewsawang1 and Sutthida Chuanwan2 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์แนวคิดและกรอบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมส าหรับ

สถาบันอุดมศึกษาของไทย ศึกษาปัจจัยเสี่ยงหลักที่มหาวิทยาลัยไทยต๎องเผชิญ และเสนอแนวทางเชิงกลยุทธ์เพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันระดับสากล โดยใช๎วิธีวิจัยเชิงเอกสารผํานการทบทวน วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์วรรณกรรมทั้งในประเทศและตํางประเทศ ภายใต๎แนวคิดการบริหารความเสี่ยงแบบองค์รวม และ
มาตรฐานสากล เชํน COSO และ ISO 31000 ผลการศึกษาพบวํา กรอบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมคือการ
ประยุกต์ใช๎ Enterprise Risk Management หรือ ERM ที่บูรณาการเข๎ากับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย รํวมกับ
การจัดท า Risk Profile เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ ปัจจัยเสี่ยงส าคัญ ได๎แกํ ความเสี่ยงด๎านการเงินจาก
งบประมาณรัฐที่ลดลงและการแขํงขันระดับนานาชาติ ความเสี่ยงด๎านคุณภาพวิชาการและการวิจัย จากข๎อจ ากัด
ในการผลิตผลงานระดับสากลและการพัฒนาหลักสูตรให๎สอดคล๎องกับตลาดแรงงาน ความเสี่ยงด๎านเทคโนโลยี
และความมั่นคงทางไซเบอร์ รวมถึงความเสี่ยงด๎านกฎระเบียบและการปฏิบัติตามข๎อบังคับแนวทางเชิงกลยุทธ์ที่
เสนอ ได๎แกํ การวางระบบบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได๎ การใช๎เทคโนโลยี 
เชํน ปัญญาประดิษฐ์และการวิเคราะห์ข๎อมูลขนาดใหญํเพื่อคาดการณ์ความเสี่ยง และการสร๎างความรํวมมือ
ระหวํางภาคการศึกษา ภาครัฐ และภาคเอกชน ผลการศึกษานี้สามารถใช๎เป็นแนวทางให๎ผู๎บริหารมหาวิทยาลัย
พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงเชิงรุก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขํงขันและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงระดับ
โลกได๎อยํางยั่งยืน 
ค าส าคัญ: การบริหารความเสี่ยง, ระดับมหาวิทยาลัยช้ันน าของโลก, สถาบันอุดมศึกษา 
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ABSTRACT 
This study aims to analyze appropriate risk management concepts and frameworks for 

Thai higher education institutions, examine the major risk factors confronting Thai universities, 
and propose strategic approaches to enhance their international competitiveness. Employing 
documentary research, the study reviews, analyzes, and synthesizes relevant domestic and 
international literature based on Enterprise Risk Management and internationally recognized 
standards, particularly the COSO framework and ISO 31000. The findings reveal that the most 
suitable framework for Thai higher education institutions is the application of Enterprise Risk 
Management integrated with institutional strategy and supported by the development of a Risk 
Profile to strengthen strategic decision making. Key risk factors include financial risks arising from 
declining government budgets and increasing international competition, academic and research 
quality risks related to limitations in producing internationally recognized research and aligning 
curricula with labor market needs, technological and cybersecurity risks, and regulatory and 
compliance risks caused by changes in government policies and educational quality assurance 
standards. The proposed strategic approaches include establishing a strategic risk management 
system, defining institutional risk appetite, developing monitoring and early warning 
mechanisms, applying artificial intelligence and big data analytics to forecast emerging risks, and 
strengthening collaboration among higher education institutions, government agencies, and the 
private sector. The findings can serve as practical guidelines for Thai  administrators in 
developing proactive risk management systems that enhance institutional competitiveness and 
enable sustainable adaptation to global changes. 
Keywords: Risk Management, World-Class Universities, Higher Education Institutions 
 

บทน า   
ในศตวรรษที่ 21 มหาวิทยาลัยมิได๎มีบทบาทเพียงในฐานะสถาบันผลิตบัณฑิตเพื่อรองรับตลาดแรงงาน

เทํานั้น หากแตํยังต๎องท าหน๎าที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ นวัตกรรม และทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพในการ
แขํงขันในเวทีโลกอยํางยั่งยืน (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2566) ความคาดหวังตํอ
สถาบันอุดมศึกษาได๎เพิ่มสูงข้ึนอยํางตํอเนื่องในด๎านคุณภาพการศึกษา การสร๎างองค์ความรู๎ใหมํ และการมีบทบาท
เชิงรุกในสังคมและเศรษฐกิจ บริบทการแขํงขันระหวํางประเทศที่ทวีความเข๎มข๎น ตลอดจนพลวัตทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และสังคมโลก ได๎สร๎างความท๎าทายที่มหาวิทยาลัยไทยไมํอาจมองข๎าม การที่มหาวิทยาลัยสามารถ
ปรับตัวและตอบสนองตํอความเปลีย่นแปลงได๎อยํางมีประสทิธิภาพจึงกลายเป็นปัจจัยช้ีขาดตํอการอยูํรอดและการ
เติบโตในระยะยาว (Fraser, Quail, & Simkins, 2021; Yokoyama, 2018) 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้น 171 แหํง แบํงเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 83 แหํง 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 70 แหํง และสถานศึกษานอกสังกัด 18 แหํง โดยมีนักศึกษาทุกระดับรวมกวํา 1.9 ล๎าน
คน (กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2567ก) สถาบันเหลําน้ีถูกจัดกลุมํตามพันธกิจหลัก
ออกเป็น 5 กลุํม ตามกฎกระทรวง การจัดกลุํมสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ได๎แกํ กลุํมพัฒนาการวิจัยระดับแนว
หน๎าของโลก กลุํมพัฒนาเทคโนโลยีและสํงเสริมการสร๎างนวัตกรรม กลุํมพัฒนาชุมชนท๎องถ่ิน กลุํมพัฒนาปัญญา
และคุณธรรมด๎วยหลักศาสนา และกลุํมผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจ าเพาะ (กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564) ความหลากหลายดังกลําวสํงผลให๎ประเด็นความเสี่ยงที่แตํละ
กลุํมสถาบันเผชิญมีความแตกตํางกันทั้งในด๎านการเงิน คุณภาพวิชาการ เทคโนโลยี และช่ือเสียงองค์กร 

ในด๎านคุณภาพการจัดการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาไทยใช๎ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
(Internal Quality Assurance: IQA) เป็นกลไกหลักตามที่พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ก าหนด
ควบคํูกับการน าเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพื่อการด าเนินการที่เป็นเลิศ (Education Criteria for Performance 
Excellence: EdPEx) ซึ่งพัฒนาจากกรอบ Malcolm Baldrige National Quality Award ของสหรัฐอเมริกา มา
ใช๎ยกระดับคุณภาพองค์กรสูํมาตรฐานสากล (กุลพัทธ์ กุลชาติดิลก และคณะ, 2566) ปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาที่
เลือกใช๎เกณฑ์ EdPEx แล๎ว 94 สถาบัน โดยในปี พ.ศ.2569 มีเพียง 16 หนํวยงานเทํานั้นที่ผํานการประเมินใน
ระดับ 300 คะแนน ซึ่งเป็นเกณฑ์ข้ันต๎นของความเป็นเลิศระดับสากล (ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม [สป.อว.], 2569) สัดสํวนดังกลําวสะท๎อนวําสถาบันอุดมศึกษาไทยสํวนใหญํยังอยูํ
ในระยะเริ่มต๎นของการพัฒนาคุณภาพสูํมาตรฐานสากล และยังมีชํองวํางระหวํางเจตนารมณ์กับผลการด าเนินงาน
ที่เป็นรูปธรรมอีกมาก (รุํงแก๎ว พุํมโพธ์ิ, 2566) 

แนวโน๎มส าคัญที่สํงผลตํอมหาวิทยาลัยไทย ได๎แกํ การลดลงของประชากรวัยเรียน ความต๎องการทักษะ
แรงงานที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว และการแขํงขันระดับนานาชาติที่เพิ่มสูงข้ึน (Narawish & Lohakulwich, 
2023) อยํางไรก็ตาม การบริหารความเสี่ยงในระดับมหาวิทยาลัยไทยสํวนใหญํยังขาดแนวทางที่เป็นระบบและ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์กรอยํางแท๎จริง การด าเนินการในปัจจุบันมักเป็นลักษณะแยกสํวนและเน๎นเฉพาะ
ประเด็นด๎านการเงินหรือการควบคุมภายใน ท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการรองรับความไมํแนํนอนเชิงยุทธศาสตร์ 
(Hubbard, 2020) ในบริบทนี้ การบริหารความเสี่ยงจึงมิได๎เป็นเพียงกระบวนการลดอันตราย แตํเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่ต๎องบูรณาการเข๎ากับการวางแผนยุทธศาสตร์ การด าเนินการทางวิชาการ และการพัฒนา
นวัตกรรมของมหาวิทยาลัย เพื่อให๎สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถก๎าวสูํความเป็นเลิศในระดับโลกได๎อยํางยั่งยืน  

สถาบันอุดมศึกษาไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร๎างที่ซับซ๎อนและหลากหลายมิติ ทั้งการ
หดตัวของฐานผู๎เรียนจากวิกฤตประชากร ความไมํสอดคล๎องระหวํางผลผลิตการศึกษากับความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน ภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่ทวีความรุนแรงข้ึน และชํองวํางระหวํางระดับคุณภาพที่ เป็นอยูํกับ
มาตรฐานสากล ความท๎าทายเหลํานี้มิได๎เกิดข้ึนแยกสํวน หากแตํมีความสัมพันธ์เชิงระบบที่สํงผลกระทบตํอกัน
อยํางตํอเนื่อง การบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์จึงไมํใชํเพียงทางเลือก แตํเป็นเงื่อนไขจ าเป็นที่จะท าให๎
มหาวิทยาลัยไทยสามารถอยูํรอด แขํงขัน และพัฒนาสูํความเป็นเลิศในระดับโลกได๎อยํางยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อวิเคราะห์แนวคิดและกรอบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของไทย 
2. เพื่อศึกษาปัจจัยเสี่ยงหลักที่มหาวิทยาลัยไทยต๎องเผชิญในบริบทโลกปัจจุบัน 
3. เพื่อเสนอแนวทางเชิงกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยง เพื่อเสริมสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขัน

ของมหาวิทยาลัยไทยให๎สามารถพัฒนาอยํางมีทิศทางและยั่งยืน 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษานี้ที่ใช๎ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ที่มุํงทบทวน วิเคราะห์ 

และสังเคราะห์องค์ความรู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารความเสี่ยงในสถาบันอุดมศึกษา โดยใช๎กรอบแนวคิดเชิงระบบ
เป็นพื้นฐานในการจัดระเบียบข๎อมูลและวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง การศึกษาด าเนินการผํานการรวบรวมข๎อมูล
จากเอกสารทางวิชาการทั้งในประเทศและตํางประเทศ ได๎แกํ งานวิจัย หนังสือ ต ารา บทความวิชาการ และ
รายงานเชิงนโยบายขององค์กรที่เกี่ยวข๎อง   

ข้ันตอนการด าเนินการประกอบด๎วย 
1)  การรวบรวมข๎อมูล คัดเลือกเอกสารที่มีความนําเช่ือถือและเกี่ยวข๎องกับการบริหารความเสี่ยงใน

สถาบันอุดมศึกษา โดยใช๎หลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพเอกสาร ได๎แกํ ความทันสมัย ความถูกต๎องทางวิชาการ 
และความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของบทความ 

2)  การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะห์เอกสารในประเด็นส าคัญตามวัตถุประสงค์ 
3 ข๎อ ได๎แกํ (1) แนวคิดและกรอบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษา (2) ปัจจัยเสี่ยงที่
มหาวิทยาลัยไทยก าลังเผชิญ และ (3) แนวทางเชิงกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขํงขัน 

3)  การสังเคราะห์ข๎อมูล (Synthesis) น าผลการวิเคราะห์มาเช่ือมโยงและจัดระเบียบเป็นกรอบความ
เข๎าใจใหมํที่มีความเช่ือมโยงกันเป็นระบบ พร๎อมอภิปรายเชิงวิพากษ์ถึงข๎อเสนอแนะที่สามารถน าไปใช๎ได๎จริงใน
บริบทของมหาวิทยาลัยไทย 

ผลการศึกษาจากกระบวนการดังกลําว จะสะท๎อนให๎เห็นทั้งแนวโน๎ม แนวคิด และกลยุทธ์การบริหาร
ความเสี่ยงที่สามารถประยุกต์ใช๎เพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงและความสามารถในการแขํงขันของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยในระยะยาว 
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ผลการศึกษา   
 บทความนี้ได๎น าเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยแบํง
ออกเป็น 3 สํวนหลัก เพื่อให๎เกิดความเข๎าใจที่เป็นระบบและสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ของงานวิชาการ 
1. แนวคิดและกรอบการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมส าหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย 
 บทความได๎สังเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพื่อน าเสนอแนวคิดหลัก ทฤษฎี และกรอบ
การบริหารความเสี่ยงที่สามารถประยุกต์ใช๎กับมหาวิทยาลัยไทยในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว 
 1.1 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  

ในบริบทของสถาบันอุดมศึกษาได๎วิวัฒนาการจากแนวทางการลดผลกระทบเชิงลบที่เน๎นการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ไปสูํการเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ที่สนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรอยํางมีประสิทธิภาพ งาน
ศึกษาของ Fraser, Quail และ Simkins (2021) ช้ีให๎เห็นวําการบริหารความเสี่ยงในมหาวิทยาลัยควรมีลักษณะ
บูรณาการ (integrated) เข๎ากับกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร ์การด าเนินงาน และการก ากับดูแลองค์กร เพื่อให๎
ความเสี่ยงกลายเป็นปัจจัยสนับสนุนการตัดสินใจเชิงสร๎างสรรค์มากกวําการเป็นเพียงอุปสรรคที่ต๎ องหลีกเลี่ยง 
อยํางไรก็ตาม งานศึกษาหลายช้ินยังพบวําการบริหารความเสี่ยงในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหํงยังคงมีลักษณะเชิง
รับ และขาดการเช่ือมโยงเชิงกลยุทธ์ที่แท๎จริงกับการพัฒนาองค์รวมของมหาวิทยาลัย (Hubbard, 2020) 

จากแนวโน๎มดังกลําว กรอบแนวคิด Enterprise Risk Management (ERM) จึงได๎รับการสํงเสริมให๎
เป็นแนวทางส าคัญในการบริหารความเสี่ยงในภาคการศึกษา ERM เน๎นการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการ
ความเสี่ยงอยํางเป็นระบบ พร๎อมทั้งเช่ือมโยงกับการก าหนดยุทธศาสตร์องค์กรอยํางแนบแนํน (นุกูล แดงภูมี , 
2564) ERM สนับสนุนให๎สถาบันอุดมศึกษามองความเสี่ยงไมํเพียงในมิติของการปูองกันความสูญเสีย แตํยังรวมถึง
การแสวงหาโอกาส (Opportunity Seeking) และการสร๎างคุณคําใหมํ (Value Creation) ผํานการบริหารความ
ไมํแนํนอนอยํางชาญฉลาด 

ในบริบทของประเทศไทย การศึกษาของรัชดาวรรณ กระสินธ์ุ (2564) ซึ่งวิเคราะห์การบริหารความ
เสี่ยงในโรงเรียนเอกชน สะท๎อนให๎เห็นวําวิธีการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต๎องอาศัยการสร๎างวัฒนธรรม
องค์กรที่ให๎ความส าคัญกับการคาดการณ์และการจัดการกับความไมํแนํนอนอยํางเป็นระบบ งานศึกษานี้พบวํา 
การสื่อสารความเสี่ยงในทุกระดับองค์กร การฝึกอบรมบุคลากรให๎มีความรู๎พื้นฐานด๎านความเสี่ยง และการบูรณา
การความเสี่ยงเข๎ากับกระบวนการวางแผนและการด าเนินงานประจ าวัน เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ชํวยลดโอกาส
การเกิดวิกฤติ และเพิ่มความสามารถในการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมภายนอกอยํางมี
ประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นวํา การบริหารความเสี่ยงในมหาวิทยาลัยควรมี
ลักษณะบูรณาการ เชิงกลยุทธ์ และเชิงรุก โดยต๎องหลีกเลี่ยงการมองความเสี่ยงในเชิงลบเพียงด๎านเดียว และ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติขององค์กรให๎เห็นวําความเสี่ยงเป็นทั้งภัยคุกคามและโอกาสในเวลาเดียวกัน การบริหารความ
เสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต๎องอาศัยการเช่ือมโยงระหวํางการวิเคราะห์เชิงปริมาณและการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ พร๎อม
ทั้งต๎องมีการสนับสนุนจากผู๎บริหารระดับสูงเพื่อสร๎างวัฒนธรรมองค์กรที่เปิดกว๎างตํอการบริหารความไมํแนํนอน
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อยํางสร๎างสรรค์ การน าแนวคิด ERM มาประยุกต์ใช๎อยํางเหมาะสมจึงเป็นแนวทางที่มีศักยภาพในการเสริมสร๎าง
เสถียรภาพ ความยืดหยุํน และความสามารถในการแขํงขันของมหาวิทยาลัยไทยในระยะยาวอยํางยั่งยืน 
 ในการพัฒนากลยุทธ์การบรหิารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยไทย การเลือกกรอบแนวคิดที่เหมาะสมเป็น
ปัจจัยส าคัญ กรอบแนวคิดที่ได๎รับการยอมรับ ได๎แกํ 

 กรอบแนวคิด: COSO, ISO 31000, Higher Education Risk Profile 
ในกระบวนการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยไทย การเลือกกรอบแนวคิดที่

เหมาะสมเป็นปจัจยัส าคัญที่ชํวยเสรมิสร๎างระบบการจดัการความเสีย่งทีม่ีประสทิธิภาพและสอดคลอ๎งกับเปาูหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิด COSO Enterprise Risk Management – Integrating with Strategy and 
Performance (2017) ได๎รับการยอมรับอยํางแพรํหลายในระดับสากลในฐานะแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่
เน๎นการบูรณาการกับกลยุทธ์องค์กร COSO ก าหนดองค์ประกอบส าคัญห๎าประการ ได๎แกํ การก าหนดกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ การระบุและประเมนิความเสีย่ง การก าหนดการตอบสนองตํอความเสี่ยง การสือ่สารและการรายงาน 
และการติดตามและปรับปรงุระบบอยํางตํอเนื่อง โดยเน๎นวําการบรหิารความเสีย่งไมํควรเป็นกระบวนการแยกสํวน 
แตํต๎องฝังอยูํในทุกมิติของการด าเนินงาน เพื่อสร๎างความสามารถในการสร๎างมูลคําและความยั่งยืนขององค์กร 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission [COSO], 2017) 

1.2 มาตรฐาน ISO 31000:2018  
มาตรฐานสากลที่น าเสนอแนวทางการบรหิารความเสี่ยงที่ยืดหยุํน ซึ่งจัดท าโดยองค์การระหวํางประเทศ

วําด๎วยการมาตรฐาน ได๎น าเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่ยึดหลักการสากลและสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ได๎
กับทุกประเภทขององค์กร มาตรฐานนี้เน๎นการบูรณาการการบริหารความเสี่ยงเข๎ากับโครงสร๎างองค์กร 
กระบวนการตัดสินใจ และวัฒนธรรมองค์กร โดยเน๎นหลักการที่ส าคัญ เชํน การมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
การปรับตัวตํอสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาตํอเนื่อง ( International Organization for 
Standardization [ISO], 2018) ความยืดหยุํนของแนวทาง ISO 31000 ท าให๎เหมาะสมกับการประยุกต์ใช๎ใน
สถาบันอุดมศึกษาที่มีโครงสร๎างซับซ๎อนและต๎องเผชิญกับพลวัตของสังคมและเทคโนโลยี 

1.3 การจัดท า Higher Education Risk Profile  
เป็นแนวทางหนึ่งที่ชํวยเสริมการบริหารความเสี่ยงในมหาวิทยาลัย โดยเน๎นการระบุประเภทของความ

เสี่ยงที่มีลักษณะเฉพาะส าหรับภาคการศึกษา เชํน ความเสี่ยงด๎านคุณภาพการศึกษา การเงิน เทคโนโลยี และ
ช่ือเสียง การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงเฉพาะกลุํมชํวยให๎มหาวิทยาลัยสามารถก าหนดล าดับ
ความส าคัญในการบริหารความเสีย่งและจัดสรรทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ (Organization for Economic 
Co-operation and Development [OECD], 2023; National Institute of Standards and Technology 
[NIST], 2024) การมี Risk Profile ที่ชัดเจนไมํเพียงแตํชํวยในการวางแผนการบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ แตํยัง
ชํวยในการสื่อสารภายในองค์กรเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญและแนวทางการจัดการที่เหมาะสม 

กลําวโดยสรุป การบูรณาการกรอบแนวคิด COSO และ ISO 31000 รํวมกับการพัฒนา Higher 
Education Risk Profile จะชํวยให๎มหาวิทยาลัยไทยสามารถสร๎างระบบบริหารความเสี่ยงที่มีความครอบคลุม 
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ยืดหยุํน และตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ พร๎อมทั้งเสริมสร๎าง
ความสามารถในการแขํงขันในระดับสากลอยํางยั่งยืน 

กรอบแนวคิดและมาตรฐานเหลําน้ีเป็นเครื่องมือส าคัญที่ชํวยให๎สถาบันอุดมศึกษาสามารถบริหารความ
เสี่ยงได๎อยํางเป็นระบบ และสามารถรับมือกับปัจจัยเสี่ยงที่อาจสํงผลตํอคุณภาพและความยั่งยืนของมหาวิทยาลัย
ในระยะยาว อยํางไรก็ตาม การน ากรอบแนวคิดและมาตรฐานเหลํานี้มาปรับใช๎ให๎เหมาะสมกับบริบทของ
มหาวิทยาลัยไทยนั้น จ าเป็นต๎องพิจารณาถึงปัจจัยภายในและภายนอกที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบด๎าน เพื่อให๎ เกิด
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

  
2. การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงของมหาวิทยาลัยไทย   

การบริหารความเสี่ยงในมหาวิทยาลัยไทยจ าเป็นต๎องเริ่มต๎นด๎วยการท าความเข๎าใจปัจจัยเสี่ยงหลักที่
สํงผลกระทบตํอการด าเนินงานและความสามารถในการแขํงขันในระยะยาว อาทิ การลดลงของประชากรวัยเรียน 
ความเปลี่ยนแปลงด๎านเทคโนโลยี และความผันผวนทางเศรษฐกิจ จากการวิเคราะห์เอกสารนโยบายระดับชาติ 
รายงานวิจัย และบทวิจารณ์ทางวิชาการ พบวํามหาวิทยาลัยไทยก าลังเผชิญกับความท๎าทายหลายประการ ดังนี้ 

2.1 ความเสี่ยงด้านการเงิน มหาวิทยาลัยไทยก าลังเผชิญกับความเสี่ยงทางการเงินอยํางมีนัยส าคัญ 
เนื่องจากการลดลงของจ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเป็นผลจากโครงสร๎างประชากรที่เปลี่ยนแปลงอยําง
รวดเร็ว โดยข๎อมูลจากส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ข๎อมูลปี
การศึกษา 2567 พบวํา ประเทศไทยมีจ านวนนักศึกษาในระบบอุดมศึกษารวมทั้งสิ้น 1,896,873 คน (กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2567ก) ปัจจัยเรํงส าคัญคือ อัตราการเกิดของไทยที่ลดลงต่ ากวํา 
500,000 คน เป็นครั้งแรกในรอบ 75 ป ีและจ านวนผู๎เสียชีวิตสูงกวําจ านวนเด็กเกิดใหมํแล๎ว สํงผลให๎ฐานผู๎เรียนหด
ตัวอยํางตํอเนื่อง (The Standard, 2568) ผลกระทบเชิงสถาบันเห็นได๎ชัดจากกรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแหํง
ที่บางสาขาวิชาเปิดรับนักศึกษา 30–50 คน แตํมีผู๎สมัครเพียง 6–10 คน นับเป็นวิกฤตที่อาจน าไปสูํการควบรวม
สถาบันในอนาคตอันใกล๎ (ประชาชาติธุรกิจ, 2562) แนวโน๎มนี้ท าให๎มหาวิทยาลัยมีรายได๎ที่ไมํแนํนอน และ
จ าเป็นต๎องพัฒนากลยุทธ์เพื่อหารายได๎ทางเลือกเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงทางการเงิน 

2.2 ความเสี่ยงด้านคุณภาพการศึกษา เป็นอีกประเด็นส าคัญที่ไมํอาจมองข๎าม มหาวิทยาลัยไทย
จ าเป็นต๎องพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรอยํางตํอเนื่องให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงานที่
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว โดยเฉพาะในด๎านทักษะดิจิทัล ความสามารถข๎ามสาขาวิชา และการคิดเชิงวิพากษ์ 
(OECD, 2023) หลักฐานเชิงประจักษ์ที่สะท๎อนความเสี่ยงด๎านนี้ชัดเจน คือ ข๎อมูลจากส านักงานสถิติแหํงชาติ ณ 
สิ้นปี 2567 พบวํา กลุํมที่มีอัตราวํางงานสูงที่สุดคือผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีจ านวนกวํา 91,000 คน 
(ส านักงานสถิติแหํงชาติ, 2567) ยิ่งไปกวํานั้น ยังพบปรากฏการณ์ที่ต าแหนํงงานวํางควบคํูกับคนวํางงาน อัน
สะท๎อนถึงความไมํสอดคล๎องของทักษะ (Skill Mismatch) ระหวํางแรงงานที่มีอยูํกับต าแหนํงงานที่เปิดรับ ซึ่ง
กลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการจ๎างงาน ( เรืองรอง สุวรรณ์การ, 2568) หากสถาบันอุดมศึกษาไมํสามารถ
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ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงดังกลําวได๎ทันเวลา ก็มีแนวโน๎มที่จะสูญเสียความนําสนใจในสายตาของนักศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และตลาดแรงงาน ซึ่งจะสํงผลกระทบตํอช่ือเสียงและความอยูํรอดในระยะยาว 

2.3 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีและความมั่นคงทางไซเบอร์ มหาวิทยาลัยไทยก าลังเผชิญกับความเสี่ยง
ที่เพิ่มข้ึนจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในบริบทของการเรียนการสอนออนไลน์ การจัดเก็บข๎อมูล
นักศึกษา และการวิจัยที่ใช๎ข๎อมูลขนาดใหญํ (Big Data) สถิติจากส านักงาน 
คณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แหํงชาติ (สกมช.) รายงานวํา ในชํวงเดือนมกราคม–เมษายน 
พ.ศ. 2569 หนํวยงานด๎านการศึกษาของประเทศไทยถูกโจมตีทางไซเบอรม์ากทีสุ่ดเมื่อเปรยีบเทียบกับทุกภาคสํวน 
โดยพบจ านวนเหตุการณ์การโจมตีสูงถึง 577 ครั้ง สะท๎อนให๎เห็นถึงความเปราะบางด๎านความมั่นคงปลอดภัยไซ
เบอร์ของภาคการศึกษา ซึ่งก าลังเผชิญความเสี่ยงที่ทวีความรุนแรงและซับซ๎อนมากยิ่งข้ึนในยุคดิจิทัล นอกจากนี้ 
ยังปรากฏกรณีการรั่วไหลของข๎อมูลนักเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) จ านวน
กวํา 3.1 ล๎านบัญชี ในชํวงต๎นปี พ.ศ. 2567 ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงชํองโหวํด๎านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ที่ยังคง
เป็นประเด็นท๎าทายส าคัญของสถาบันการศึกษาไทย (PPTV Online, 2567) สถานการณ์ดังกลําวช้ีให๎เห็นถึงความ
จ าเป็นในการยกระดับมาตรการด๎านการค๎ุมครองข๎อมูลและการบริหารจัดการความเสี่ยงทางไซเบอร์อยํางเป็น
ระบบ ทั้งนี้ มาตรฐาน NIST Cybersecurity Framework 2.0 (NIST, 2024) ได๎เน๎นย้ าถึงความส าคัญของการ
พัฒนาระบบปูองกัน การตรวจจับ และการตอบสนองตํอเหตุการณ์ด๎านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์อยํางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อปกปูองข๎อมูลสารสนเทศที่ส าคัญ ตลอดจนเสริมสร๎างความเช่ือมั่นและความนําเช่ือถือของ
องค์กร โดยเฉพาะภายใต๎บริบทของการบังคับใช๎พระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) ซึ่ง
ก าหนดให๎หนํวยงานต๎องมีมาตรการในการดูแลและค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลอยํางเหมาะสมและรัดกุม 

2.4 ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง (Reputational Risk) มิติความเสี่ยงนี้มีความส าคัญเพิ่มข้ึนอยํางมากในยุค
ดิจิทัล มหาวิทยาลัยจ าเป็นต๎องมีระบบการบริหารความเสี่ยงเชิงรุกที่สามารถตอบสนองตํอเหตุการณ์ที่อาจสํงผล
กระทบตํอภาพลักษณ์ขององค์กรได๎อยํางทันทํวงที การรั่วไหลของข๎อมูลนักศึกษาสํงผลกระทบตํอช่ือเสียงของ
องค์กร ท าให๎ความเช่ือมั่นของสาธารณะลดลง และน าไปสูํความเสี่ยงทางกฎหมาย เนื่องจากสถาบันอาจถูกมองวํา
ละเลยในการปกปูองข๎อมูลสํวนบุคคล (IPB , 2026) นอกจากนี้ กรณีทุจริตทางวิชาการ ความขัดแย๎งทางสังคม 
หรือความผิดพลาดในการสื่อสารสาธารณะที่แพรํกระจายผํานสื่อสังคมออนไลน์ ล๎วนสร๎างความเสียหายเชิง
โครงสร๎างตํอความเช่ือมั่นของสังคมได๎ในระยะยาว (Yokoyama, 2018) ดังนั้น มหาวิทยาลัยไทยจึงต๎องมีระบบ
เฝูาระวังและจัดการช่ือเสียงที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถตอบสนองตํอวิกฤตสื่อสาร (Crisis Communication) 
ได๎อยํางทันทํวงทีในยุคข๎อมูลขําวสาร 

การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงหลักดังกลําวช้ีให๎เห็นถึงความจ าเป็นที่มหาวิทยาลัยไทยต๎องก าหนด Risk 
Profile ของตนเองอยํางแมํนย าโดยใช๎ข๎อมูลเชิงประจักษ์เป็นฐาน และพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงที่
เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของสถาบัน การประยุกต์ใช๎แนวทางการบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์จะชํวยให๎
มหาวิทยาลัยสามารถคาดการณ์และตอบสนองตํอความเสี่ยงได๎อยํางเป็นระบบ สํงเสริมความสามารถในการ
แขํงขัน และสร๎างความยั่งยืนให๎แกํองค์กรในระยะยาวได๎อยํางแท๎จริง 
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3. แนวทางการบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยไทยให้สามารถแข่งขันในระดับสากล   

จากการสังเคราะห์ข๎อมูลและกรณีศึกษาทั้งในและตํางประเทศ บทความได๎น าเสนอแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงกลยุทธ์ที่ครอบคลุมทั้งระดับนโยบาย การวางแผน การพัฒนาระบบภายใน และการสร๎าง
เครือขํายความรํวมมือ เพื่อเสริมสร๎างความสามารถในการปรับตัวและการแขํงขันของมหาวิทยาลัยไทยในระดับ
สากล 

3.1 การเปลี่ยนผ่านสู่การบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ 
การบริหารความเสี่ยงในมหาวิทยาลัยไทยจ าเป็นต๎องเปลี่ยนผํานจากแนวทางเชิงรับที่ เน๎นการปูองกัน

เหตุการณ์ไมํพึงประสงค์ ไปสูํแนวทางเชิงกลยุทธ์ที่มุํงใช๎ความเสี่ยงเป็นเครื่องมือในการสร๎างมูลคําและเสริม
ความสามารถในการแขํงขัน กรณีศึกษาของมหาวิทยาลัยระดับโลกที่ประสบความส าเร็จสะท๎อนให๎เห็นแนวทางที่
ชัดเจน มหาวิทยาลัยแหํงชาติสิงคโปร์ (NUS) ได๎จัดตั้งส านักงานบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
(Office of Risk Management and Compliance: ORMC) โดยมีวิสัยทัศน์วํา "Building Resilience, Shaping 
Opportunities" ซึ่งมุํงสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนที่เช่ือถือได๎กับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เพื่อบริหารความเสี่ยงอยํางมี
ประสิทธิภาพและเปลี่ยนความเสี่ยงให๎เป็นโอกาส โดย NUS ใช๎แนวทางสามเสาหลัก ได๎แกํ เทคโนโลยี (Technology) 
โอกาส (Opportunities) และวัฒนธรรม (Culture) หรือที่เรียกวํา TOC Approach ในการขับเคลื่อนระบบบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (National  of Singapore, 2567) ส าหรับในบริบทของไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได๎
พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงองค์กร (ERM) โดยมีศูนย์บริหารความเสี่ยงเป็นหนํวยงานที่สนองตอบเปูาหมายหลัก

ส าคัญ 3 ประการ คือ future leaders, impactful research and innovation และ sustainability ไปสูํการบรรลุ

วิสัยทัศน์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย “Innovations for Society” (อวิรุทธ์ ฉัตรมาลาทอง, 2567) นอกจากนี้ ได๎
เปิดหลักสูตรออนไลน์ ERM บนแพลตฟอร์ม Chula MOOC (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2568) เพื่อเสริมสร๎างมุมมอง
เชิงกลยุทธ์และเตรียมพร๎อมรับมือกับความไมํแนํนอนในโลกยุคปัจจุบัน สะท๎อนให๎เห็นถึงการบูรณาการการบริหาร
ความเสี่ยงเข๎ากับวัฒนธรรมองค์กรอยํางเป็นระบบ  

 
3.2 บทบาทของเทคโนโลยีในการบริหารความเสี่ยง 
การใช๎เทคโนโลยีข้ันสูงในกระบวนการบริหารความเสี่ยงกลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ชํวยเสริมศักยภาพใน

การวิเคราะห์แนวโน๎มความเสี่ยงที่ซับซ๎อน เทคโนโลยี Blockchain และ Big Data Analytics ได๎รับการยอมรับ
อยํางกว๎างขวางในฐานะเครื่องมือที่ชํวยเพิ่มความแมํนย า ความโปรํงใส และความนําเช่ือถือในการจัดการข๎อมูล
ความเสี่ยง (Chowdhury, Sarkar, Paul, & Shukla, 2023) ในขณะที่ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และ Machine 
Learning มีบทบาทส าคัญในการพยากรณ์เหตุการณ์เสี่ยงและสนับสนุนการตัดสินใจเชิงคาดการณ์ ซึ่งสามารถ
น ามาประยุกต์ใช๎ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการติดตามและจัดการความเสี่ยงที่มีความคลํองตัวและ
ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางรวดเร็ว 
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3.3 การก าหนด Risk Appetite และการเฝ้าระวังแบบเรียลไทม์ 
อีกองค์ประกอบส าคัญของการบรหิารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์คือการก าหนด Risk Appetite อยํางชัดเจน

ในระดับองค์กร การก าหนดขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่มหาวิทยาลัยสามารถยอมรับได๎ ชํวยให๎การตัดสินใจเชิง
นโยบายมีความสอดคล๎องกับเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ และชํวยลดความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่ไมํสอดคล๎องกับ
วิสัยทัศน์ขององค์กร (นุกูล แดงภูมี, 2564) มหาวิทยาลัยที่มีการก าหนด Risk Appetite อยํางเป็นระบบจะ
สามารถบริหารความเสี่ยงเชิงรุกได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดความเสี่ยงที่อาจกระทบตํอช่ือเสียงและความ
ยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว 

นอกจากนี้ การเฝูาระวังความเสี่ยงแบบเรียลไทม์เป็นอีกหนึ่งกลไกที่จ าเป็นตํอการบริหารความเสี่ยง
อยํางมีประสิทธิภาพ การพัฒนา Risk Dashboard ที่สามารถแสดงข๎อมูลสถานะความเสี่ยงได๎แบบทันททีันใด ชํวย
ให๎ผู๎บริหารสามารถวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงลึกและด าเนินการตอบสนองได๎อยํางทันทํวงที (NIST, 2024) ซึ่งการ
ประเมินสถานะความเสี่ยงของหนํวยงานยํอยและระดับองค์กรแบบเรียลไทม์ สํงผลให๎สามารถวางแผนกลยุทธ์การ
จัดการความเสี่ยงได๎แมํนย าและยืดหยุํนตํอสภาวะแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

กลําวโดยสรุป แนวทางการบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ที่เน๎นการใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ การก าหนด
ขอบเขตความเสี่ยงที่ยอมรับได๎ และการเฝูาระวังความเสี่ยงแบบเรียลไทม์ ไมํเพียงแตํชํวยลดผลกระทบจาก
เหตุการณ์ไมํพึงประสงค์ แตํยังชํวยเสริมสร๎างความสามารถในการแขํงขันอยํางยั่งยืนของมหาวิทยาลัยไทยในเวที
โลกได๎อยํางมีประสิทธิภาพเป็นแนวทางที่สามารถชํวยลดความเสี่ยงด๎านความปลอดภัยของข๎อมูลในมหาวิทยาลัย
ได๎อีกด๎วย  

 
4.การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ และรัฐบาล  

การสร๎างเครือขํายความรํวมมือ ระหวํางมหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ และรัฐบาลถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญใน
การเสริมสร๎างศักยภาพการบริหารความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะในบริบทที่
มหาวิทยาลัยต๎องเผชิญกับความท๎าทายที่ซับซ๎อนและมีความไมํแนํนอนสูง การพึ่งพาเพียงศักยภาพภายในองค์กร
อาจไมํเพียงพอ การเช่ือมโยงกับหนํวยงานภายนอกจะชํวยให๎มหาวิทยาลัยสามารถเข๎าถึงทรัพยากร เทคโนโลยี 
และองค์ความรู๎ใหมํ ๆ ที่จ าเป็นตํอการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ รวมถึงชํวยกระจายความเสี่ยงและเพิ่มขีด
ความสามารถในการตอบสนองตํอวิกฤตการณ์อยํางมีประสิทธิภาพ (OECD, 2023; นุกูล แดงภูมี, 2564) 

4.1 ความร่วมมือกับภาคธุรกิจ ชํวยให๎มหาวิทยาลัยสามารถรับรู๎และเข๎าใจแนวโน๎มความเสี่ยงที่เกิดข้ึน
ในภาคการผลิตและบริการได๎อยํางใกล๎ชิด เชํน ความเสี่ยงด๎านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว ความเสี่ยง
ด๎านแรงงาน หรือความเสี่ยงด๎านความมั่นคงของหํวงโซํอุปทาน ซึ่งข๎อมูลเหลํานี้ สามารถน ามาใช๎ประกอบการ
ประเมินความเสี่ยงภายในมหาวิทยาลัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ความรํวมมือดังกลําวยังเปิดโอกาสให๎
มหาวิทยาลัยพัฒนาหลักสูตร งานวิจัย และนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ภาคธุรกิจ ซึ่งจะชํวยเสริมสร๎างความยั่งยืนให๎กับ
ระบบการศึกษาทั้งในเชิงวิชาการและเชิงพาณิชย์ (กุลพัทธ์ กุลชาติดิลก และคณะ, 2566) 
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4.2 ความร่วมมือกับภาครัฐ หนํวยงานภาครัฐสามารถมีบทบาทเป็น “ผู๎ก ากับดูแล” โดยเฉพาะในการ
สํงเสริมให๎มหาวิทยาลัยมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐ การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน การออกข๎อก าหนดและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ตลอดจนการประเมินผลและติดตามการด าเนินงาน
ภายในกรอบของธรรมาภิบาล และการมีนโยบายที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงในระดับสถาบันอุดมศึกษาอยําง
ตํอเนื่อง จะชํวยลดความไมํแนํนอนจากปัจจัยนโยบาย และเพิ่มความเช่ือมั่นในระบบการบริหารภาครัฐด๎าน
การศึกษา 

4.3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ชํวยเสริมศักยภาพ
การบริหารความเสีย่ง โดยเฉพาะในมิติเชิงเปรียบเทียบและการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ มหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพสูงสามารถท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาและพี่เลี้ยงให๎กับ
มหาวิทยาลัยที่มีข๎อจ ากัดด๎านทรัพยากร ทั้งนี้เครือขํายยังสามารถสนับสนุนการสร๎างฐานข๎อมูลความเสี่ยงรํวม 
(Shared Risk Intelligence Platform) เพื่อใช๎ในการวิเคราะห์แนวโน๎มรํวมกัน และก าหนดนโยบายตอบโต๎ใน
ระดับระบบได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

การสร๎างเครือขํายความรํวมมือระหวํางมหาวิทยาลัย ภาคธุรกิจ และภาครัฐ เป็นองค์ประกอบที่
หลีกเลี่ยงไมํได๎ในการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยไทยในยุคใหมํ เพราะการจัดการ
ความเสี่ยงในลักษณะ “สถาบันเดียว” ยํอมไมํเพียงพออีกตํอไป แตํต๎องอาศัยการด าเนินงานแบบ “ความรํวมมือ” 
เพื่อให๎การบริหารความเสี่ยงสามารถรองรับความซับซ๎อนของระบบการศึกษาที่ต๎องเผชิญกับบริบทโลกที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ดังนั้น ในการบริหารความเสี่ยงในมหาวิทยาลัยต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ความรํวมมือกับ
มหาวิทยาลัยระดับโลกชํวยลดความเสี่ยงด๎านคุณภาพทางวิชาการและเพิ่มโอกาสในการพัฒนาหลักสูตรที่ได๎
มาตรฐานสากล ขณะที่ความรํวมมือกับภาคธุรกิจชํวยลดความเสี่ยงด๎านการเงินและสํงเสริมการวิจัยที่น าไปใช๎ได๎
จริง บทบาทของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายสนับสนุนมาตรฐานการบรหิารความเสีย่งก็เป็นปจัจยัส าคัญที่ชํวยให๎
สถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาได๎อยํางยั่งยืน 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

ในบริบทของการพัฒนามหาวิทยาลัยไทยให๎สามารถก๎าวสูํการเป็นมหาวิทยาลัยช้ันน าในระดับโลก การ
บริหารความเสี่ยงได๎กลายมาเป็นกลไกส าคัญที่มิใชํเพียงการปูองกันผลกระทบในเชิงลบ แตํยังเป็นเครื่องมือเชิงกล
ยุทธ์ที่ชํวยเสริมสร๎างความยืดหยุํน ความโปรํงใส และประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กร การศึกษานี้ได๎
แสดงให๎เห็นวําการบริหารความเสี่ยงในระดับอุดมศึกษาไมํสามารถพิจารณาในกรอบแคบเฉพาะด๎านการเงินหรือ
การด าเนินงานเทํานั้น แตํต๎องขยายความเ ข๎าใจไปยังความเสี่ยงในมิติเชิงระบบ ทั้งด๎านนโยบาย เทคโนโลยี 
คุณภาพการศึกษา และความรํวมมือระหวํางภาคสํวนตํางๆ 

จากการวิเคราะห์พบวํา ปัจจัยเสี่ยงหลักทั้ง 4 ด๎านมีความสัมพันธ์เชิงระบบอยํางมีนัยส าคัญ โดยความ
เสี่ยงด๎านการเงินจากการลดลงของจ านวนนักศึกษา สํงผลตํอศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เนื่องจาก
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ข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณอาจกระทบตํอการพัฒนาหลักสูตรและอาจารย์ ซึ่งท๎ายที่สุดอาจน าไปสูํความเสี่ยงด๎าน
ช่ือเสียง เมื่อบัณฑิตไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของตลาดแรงงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกัน 
ความเสี่ยงด๎านเทคโนโลยีถือเป็นปัจจัยเรํงส าคัญ เนื่องจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ไมํเพียงสร๎างต๎นทุนทางการเงินที่
ไมํได๎คาดการณ์ไว๎ แตํยังสํงผลตํอคุณภาพการเรียนการสอนและความเช่ือมั่นของสังคมตํอสถาบันอุดมศึกษาอีก
ด๎วย ผลการศึกษาน้ีสะท๎อนให๎เห็นถึงความเช่ือมโยงของความเสี่ยงในลักษณะองค์รวม และน าไปสูํข๎อเสนอเชิงกล
ยุทธ์ในการพัฒนาระบบการบรหิารความเสีย่งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) แบบบูรณาการ ซึ่ง
แตกตํางจากแนวทางการบริหารความเสี่ยงแบบแยกสํวนที่ยังพบได๎ทั่วไปในมหาวิทยาลัยไทยปัจจุบัน (Hubbard, 
2020; นุกูล แดงภูมี, 2564) 

ทั้งนี้การบูรณาการแนวคิดและกรอบการบริหารความเสี่ยงจากแหลํงที่ได๎รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติ เชํน COSO และ ISO 31000 รวมถึงแนวปฏิบัติอยําง NIST Cybersecurity Framework 2.0 เป็น
แนวทางที่สามารถปรับใช๎ให๎เหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยไทยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหาก
สามารถบูรณาการเข๎ากับยุทธศาสตร์องค์กร การวางแผนพัฒนา และระบบการตัดสินใจของผู๎บริหารในทุกระดับ 
ดังที่กรณีศึกษาของ NUS ซึ่งใช๎แนวทาง TOC (Technology, Opportunities, Culture) แสดงให๎เห็นวํา
ความส าเร็จของ ERM ไมํได๎ข้ึนอยูํกับเครื่องมือเพียงอยํางเดียว แตํต๎องอาศัยการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร
และการสนับสนุนจากผู๎บริหารระดับสูงอยํางตํอเนื่อง (National of Singapore, 2567) 

นอกจากนี้ การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงหลักที่มหาวิทยาลัยไทยต๎องเผชิญ เชํน ความไมํมั่นคงทางการเงิน 
การลดลงของจ านวนนักศึกษา การแขํงขันกับมหาวิทยาลัยนานาชาติ และความเสี่ยงด๎านเทคโนโลยี ล๎วนช้ีให๎เห็น
ถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนแนวทางบริหารองค์กรสูํรูปแบบที่เน๎นการคาดการณ์ลํวงหน๎าและการประเมิน
สถานการณ์แบบเรียลไทม์ และการยกระดับสูํความเป็นเลิศด๎วย AI และ Big Data แสดงให๎เห็นถึงเส๎นทางที่เป็น
รูปธรรมส าหรับมหาวิทยาลัยไทยในการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงให๎ทันสมัยและมีประสิทธิผล 

การสร๎างเครือขํายความรํวมมือระหวํางมหาวิทยาลัย ภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นอีกกลไกส าคัญในการ
เสริมความสามารถของระบบบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะอยํางยิ่งในด๎านการแบํงปันข๎อมูล การเรียนรู๎รํวมกัน 
และการจัดการความเสี่ยงข๎ามองค์กร ดังที่ OECD (2023) และนุกูล แดงภูมี (2564) ช้ีให๎เห็นวําในยุคที่ความเสี่ยง
มีลักษณะเช่ือมโยงกันข๎ามองค์กรและข๎ามภาคสํวน การจัดการในลักษณะ "สถาบันเดียว" ยํอมไมํเพียงพออีกตํอไป 

ข้อจ ากัดของการศึกษา การศึกษาครั้งนี้มีข๎อจ ากัดส าคัญหลายประการที่ควรค านึงถึงในการน าผลไปใช๎ 
ประการแรก เนื่องจากเป็นการศึกษาข๎อค๎นพบจึงอิงอยูํกับเอกสารและงานวิจัยที่มีอยูํแล๎ว ซึ่งอาจไมํสะท๎อน
สถานการณ์จริงของมหาวิทยาลัยแตํละแหํงที่มีบริบทแตกตํางกัน ประการที่สอง การศึกษานี้ครอบคลุ ม
สถาบันอุดมศึกษาไทยในภาพรวม โดยยังไมํได๎แยกวิเคราะห์ตามประเภทสถาบันหรือกลุํมยุทธศาสตร์ทั้ง 5 กลุํม 
ซึ่งอาจมีความเสี่ยงและความต๎องการด๎านการบริหารที่แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ  
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การก าหนดให้ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีผู้ซื้อได้กระท าลงในกรณีเมาแล้วขับ 
THE IMPOSITION OF VICARIOUS LIABILITY ON ALCOHOL BEVERAGE SELLER 

FOR TORTS COMMITTED BY PURCHASERS IN DRUNK-DRIVING CASES 
           ศณัชชา รอดทองสุข1  
               Sanatcha Rodtongsook1       

 
บทคัดย่อ 

ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนจากการเมาแล๎วขับในประเทศไทยสร๎างความสูญเสียแกํสังคม ซึ่งสํวน
หนึ่งเกิดจากการขาดกลไกควบคุมผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีประสิทธิภาพ และอุปสรรคในการเยียวยา
ผู๎เสียหายให๎กลับคืนสูํสถานะเดิม การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อมุํงศึกษาเพื่อก าหนดความรับผิดของผู๎ขาย 
จากหลักความรับผิดในผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) แนวคิด
เกี่ยวกับการรับผิดชอบตํอสังคมขององค์กร (Corporate Social Responsibility) โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข๎อกฎหมายและแนวค าพิพากษาของไทยกับสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ซึ่งมีการบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับ
ความรับผิดของผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Dram Shop Law) โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพผําน
การศึกษารวบรวมและการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมาย และแนวค าพิพากษา 

ผลการศึกษาพบวํา กฎหมายไทยในปัจจุบันยังไมํมีบทบัญญัติที่สามารถลงโทษผู๎ขาย 
ซึ่งปลํอยปละละเลยให๎ผู๎ซื้อที่อยูํในสภาพมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัดออกไปขับข่ียานพาหนะ ดังนั้น เพื่อเพิ่มโอกาส
ในการเยียวยาผู๎เสียหายให๎กลับคืนสูํสถานะเดิมและการลดปัญหาอุบัติเหตุทางถนนจากการเมาแล๎วขับ ผู๎เขียน
จึงมีข๎อเสนอแนะให๎ก าหนดบทบัญญตัิข้ึนใหมํเพื่อก าหนดความรับผิดของผู๎ขายที่มีลักษณะเป็นความรับผิดจาก
การกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) และความรับผิดโดยเครํงครัด (Strict Liability) และ
ก าหนดให๎ผู๎ขายเป็นผู๎ที่มีภาระการพิสูจน์ แตํยังคงเปิดโอกาสให๎ผู๎ขายสามารถพิสูจน์เพื่อปฏิเสธความรับผิดได๎ 
หากได๎ใช๎ความระมัดระวังอยํางเพียงพอแกํการปูองกันแล๎ว  
ค าส าคัญ:  ความรับผิดเพื่อละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น, เมาแล๎วขับ, การควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

ABSTRACT 
Road accidents caused by drunk driving in Thailand severe social losses, 

partly due to the lack of effective control mechanisms over alcohol sellers and obstacles in 
restoring victims to their original positions (restitutio in integrum). This qualitative research 
aims to determine the liability of sellers based on the principles of vicarious liability and 
Corporate Social Responsibility. The study employs a comparative legal analysis of 
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legislation and judicial precedents between Thailand, the United States, and Canada, where 
Dram Shop Laws are enforced. 

The findings reveal that current Thai law lacks statutory provisions to 
penalize sellers who negligently allow conspicuously intoxicated purchasers to drive. 
Consequently, to enhance opportunities for victim restoration and reduce drunk-driving 
accidents, this study proposes the enactment of a new statutory provision establishing the 
seller's liability under the doctrines of vicarious liability and strict liability. Under this 
framework, the burden of proof is shifted to the seller, while still permitting an affirmative 
defense to escape liability if the seller can prove that reasonable care was exercised to 
prevent the harm. 
Keywords: Vicarious Liability, Drunk Driving, Alcohol Control 
 
บทน า 

ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนจากการเมาแล๎วขับ มักสร๎างความสูญเสียแกสํังคม แม๎รัฐบาลได๎พยายาม
ที่จะลดปัญหาดังกลําว อยํางไรก็ตาม ข๎อเท็จจริงในปัจจบุันปรากฏวําอุบัติเหตุบนทอ๎งถนนเนื่องจากเมาแล๎วขับ
ยังมีสถิติที่เพิ่มมากข้ึน ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําการบังคับใช๎กฎหมายของไทยเพื่อแก๎ปัญหาเหลํานี้ยังไมํมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ จากการศึกษาพบวําประเทศไทยแม๎มบีทบญัญตัิแหํงกฎหมายที่สามารถปูองกันมิใหผ๎ู๎ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขับข่ียานพาหนะ แตํกลับไมํมีบทบัญญัติที่สามารถก าหนดความรับผิดแกํผู๎ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นผู๎แสวงหาก าไรจากสังคมและควรมีสํวนรับผิดชอบตํอความเสียหายที่เกิดข้ึน นอกจากนี้ยัง
พบอุปสรรคด๎านการเยียวยาผู๎เสียหาย บํอยครั้งผู๎ท าละเมิด ไมํอยูํในสถานะที่สามารถเยียวยาผู๎เสียหายให๎
กลับคืนสูํสถานะเดิมเสมือนไมํมีการกระท าละเมิดเกิดข้ึน ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายลักษณะละเมิด สํงผล
ให๎ผู๎เสียหายได๎รับการเยียวที่ลําช๎าและไมํเป็นธรรม  

การศึกษาครั้งนี้ ผู๎เขียนจึงมุํงเน๎นเพื่อศึกษาหลักกฎหมายเพื่อก าหนดความรับผิดของผู๎ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยวิเคราะห์กฎหมายเปรียบเทียบกับกฎหมายตํางประเทศ เพื่อน าไปสูํการเสนอ
แนวทางพัฒนากฎหมายไทยในประเด็นดังกลํา 
 
1.แนวคิดเก่ียวกับความรับผิดเพ่ือละเมิด 

หลักความรับผิดเพ่ือละเมิดท่ีเกิดจากการกระท าของตนเอง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพํงและ
พาณิชย์ ได๎บัญญัติไว๎ในมาตรา 420 ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(1) กระท าโดยผิดกฎหมาย (Unlawfully) หมายความวํา กระท าการอยํางใดอยํางหนึ่งซึ่ง
กฎหมายที่ใช๎บังคับอยูํในขณะนั้นบัญญัติวําเป็นความผิด หรือกระท าไปโดยไมํมีสิทธิที่จะกระท าหรือโดยไมํมี
อ านาจตามกฎหมาย (หากกระท าโดยมีสิทธิแตํใช๎สิทธิของตนเกินสํวน จะเป็นกรณีตามมาตรา 421) ตํางจาก
กฎหมายอาญา มาตรา 2 ที่ต๎องมีการบัญญัติโดยชัดแจ๎ง นอกจากนี้การกระท าที่ผิดกฎหมายนั้น อาจเป็นการ
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กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอ ซึ่งอาจพิจารณาเทียบเคียงกับความหมายของการกระท าโดยเจตนาและ
การกระท าโดยประมาทตามมาตรา 59 แหํงประมวลกฎหมายอาญา 

(2) การกระท าน้ันเป็นเหตุให๎ผู๎อื่นได๎รับความเสียหาย (Damage)  
(3) ความเสียหายนั้นเป็นผลเกิดจากการกระท าของผู๎กระท า กลําวคือ ความเสียหายต๎องเป็นผล

โดยตรงจากการกระท าของผู๎กระท า และการกระท าน้ันต๎องเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
หลักความรับผิดเพ่ือละเมิดท่ีเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืน (Vicarious Liability) เกิดข้ึน

จากการพัฒนาหลักความรับผิดเพื่อละเมิดที่เกิดจากการกระท าของตนเอง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเพิ่มโอกาส 
ในการเยียวผู๎เสียหายให๎กลับสูํสถานะเดิม เสมือนไมํมีการกระท าละเมิดเกิดข้ึน โดยการดึงเอาบุคคลภายนอก 
ที่มีนิติสัมพันธ์บางประการกับผูท๎ าละเมิดเข๎ารํวมรับผิดในการใช๎คําสินไหมทดแทน ซึ่งไมํใชํการรับผิดแทนที่กัน 
ในลักษณะที่ผู๎กระท าไมํมีความรับผิดเลยเพราะบุคคลอื่นเข๎ารับเอาความผิดนั้นไปแทน หรือเป็นความรับผิด 
ที่แบํงสํวนเทํา ๆ กันระหวํางผู๎กระท าและผู๎ต๎องรํวมรับผิด แตํเป็นความรับผิดในลักษณะที่ผู๎เสียหายสามารถ 
ฟูองให๎บุคคลดังกลําวใช๎คําสินไหมทดแทนได๎เต็มจ านวน และเมื่อได๎ใช๎คําสินไหมทดแทนแล๎วบุคคลนั้นมีสิทธิไลํ
เบี้ยเอากับผู๎ท าละเมิดได๎ตามจ านวนที่ตนได๎ใช๎ไป 

หลักความรับผิดเพื่อละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) ในระบบ 
กฎหมายไทย ได๎รับการพัฒนาโดยอาศัยเทียบเคียงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ฝรัง่เศสเป็นหลัก ปัจจุบัน 
ในระบบกฎหมายไทย ได๎บัญญัติหลักความรับผิดดังกลําว ไว๎หลายกรณีในมาตรา 425 ไปจนถึงมาตรา 431  
และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ๎าหน๎าที่ พ.ศ. 2539 

ปรากฏในกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยหลายกรณี ได๎แกํ กรณีที่นายจ๎างต๎องรํวมรับผิดในการท า
ละเมิดของลูกจ๎างตามมาตรา 425 และมาตรา 426 กรณีที่ตัวการต๎องรํวมรับผิดในการท าละเมิดของตัวแทน 
ตามมาตรา 427 กรณีที่บิดามารดาที่ชอบด๎วยกฎหมายหรือผู๎อนุบาลต๎องรํวมรับผิดในการท าละเมิดของ
ผู๎เยาว์หรือผู๎วิกลจริต ตามมาตรา 429 กรณีที่ครูอาจารย์ นายจ๎างของผู๎ไร๎ความสามารถต๎องรํวมรับผิดใน
การท าละเมิดของผู๎ไร๎ความสามารถ ตามมาตรา 430 และมาตรา 431 ซึ่งเป็นการยืนยันวํากฎหมายละเมิด
ของไทยได๎ยอมรับเอาแนวคิดความรับผิดเพื่อละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่นมาใช๎บังคับ 

หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ได๎พัฒนาข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ 
ของผู๎เสียหาย โดยถือเอาผลแหํงความเสียหายเป็นหลักในการก าหนดความรับผิด ทั้งนี้เป็นการสันนิษฐานไว๎
กํอนวําผู๎กํอให๎เกิดความเสียหายเป็นผู๎รับผิด และผู๎เสียหายไมํจ าเป็นต๎องพิสูจน์ความผิดของอีกฝุายแตํอยํางใด 
ขณะเดียวกัน ผู๎ถูกกลําวหาก็ไมํสามารถแก๎ตัวโดยอ๎างวําไมํได๎กระท าการโดยประมาทหรือโดยเจตนาเพื่อ
ปฏิเสธความรับผิดได๎ แนวคิดเรื่องความรับผิดโดยเครํงครัดจึงถือเป็นพัฒนาการส าคัญในการสร๎างดุลยภาพ
ระหวํางความค๎ุมครองสิทธิของผู๎เสียหายและการรับผิดชอบของผู๎มีโอกาสกํอให๎เกิดอันตราย2 

                                                             
2Keeton, W. P., Dobbs, D. B., Keeton, R. E., & Owen, D. G. (1984). Prosser and Keeton on the law of torts (5th ed.). 

St. Paul, MN: West Publishing Co. 
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ปรากฏในกฎหมายลักษณะละเมดิของไทยหลายกรณี ได๎แกํ กรณีความรับผิดของผู๎อยูํในโรงเรอืน 
ต๎องรับผิดหากมีของตกหลํน มาตรา 436 โดยกฎหมายไมํเปิดชํองให๎ผู๎นั้นพิสูจน์เพื่อปฏิเสธความรับผิดของตน  
และกรณีความรับผิดของผู๎ควบคุมยานพาหนะอันเดินด๎วยก าลังเครื่องจักรกล มาตรา 437 ซึ่งเปิดชํองให๎ผู๎ต๎องรับ
ผิดสามารถพิสูจน์ความรับผิดของตนได๎ 

 
1.2 หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลตามหลักกฎหมายละเมิด  
 แม๎เป็นหลักที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดให๎บุคคลใดต๎องรับผิด แตํกลับไมํมีการบัญญัติถึงหลักดังกลําว
อยํางชัดแจ๎งในประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ อยํางไรก็ตามในทางปฏิบัติหลักดังกลําวกลับได๎รับการ
พัฒนาและตีความผํานต าราทางกฎหมายและค าพิพากษาฎีกาเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหวํางการ
กระท าและผลเป็นองค์ประกอบที่ต๎องพิจารณาควบคํูกับองค์ประกอบอื่น คือ ความผิด (Fault) และความ
เสียหาย (Damage) 3 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อ (1) หาตัวผู๎ที่ต๎องรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน เนื่องจากในบาง
กรณีมีบุคคลที่อาต๎องรับผิดเข๎าเกี่ยวข๎องในหลายชํวงเวลา และ (2) เพื่อก าหนดขอบเขตของคําสินไหมทดแทน 
ซึ่งทฤษฎีเงื่อนไข (Theory of Conditional factors) เป็นทฤษฎีที่ตั้งอยูํบนฐานของข๎อสมมุติฐานที่วํา หากไมํ
ปรากฏเหตุการณ์หนึ่งเหตุการณ์ใด จะไมํมีความเสียหายเกิดข้ึน การกระท าน้ันถือเป็นเงื่อนไขที่ท าให๎เกิดความ
เสียหาย ในทางกลับกันหากไมํมีการกระท านั้น แตํผลหรือความเสียหายยังคงเกิดมีข้ึนอยูํดี เชํนนี้ ถือวําการ
กระท าดังกลําวไมํมีความสัมพันธ์ตํอผล โดยให๎ความส าคัญและน้ าหนักตํอทุกเหตุการณ์ที่กํอให๎เกิดผลเทํา ๆ กัน
และผู๎กระท าที่เกี่ยวข๎องต๎องรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึนทั้งหมด ถึงแม๎วําความเสียหายนั้นจะเกินกวําที่
ผู๎กระท าจะคาดหมายได๎ ซึ่งสํงผลดีอยํางยิ่งตํอตัวผู๎เสียหาย แตํกลับสํงผลในทางลบตํอผู๎กระท าละเมิด 
โดยเฉพาะในกรณีบุคคลที่มีสํวนเพียงเล็กน๎อยให๎เกิดผล แตํต๎องแบกรับภาระความรับผิดในความเสียหาย
ทั้งหมด ราวกับตนเป็นผู๎กํอเหตุโดยตรง4 ซึ่งหากใช๎ทฤษฎีเงื่อนไขโดยไมํมีข๎อจ ากัดการพิจารณาย๎อนข้ึนไปใน
ทุก ๆ เหตุแล๎ว จะสํงผลให๎ผู๎กระท าต๎องรับผิดในผลนั้นอยํางไมํรู๎จบ5 ด๎วยเหตุน้ีการใช๎เพียงทฤษฎีเงื่อนไขเพียง
ล าพังจึงไมํเพียงพอตํอการก าหนดขอบเขตความรับผิดได๎อยํางเป็นธรรม จึงเกิดเป็นทฤษฎีมูลเหตุที่ เหมาะสม 
(Theory of Adequacy cause) ซึ่งจะกลําวตํอไปนี้ 

(2) ทฤษฎีมูลเหตุท่ีเหมาะสม (Theory of Adequacy cause) เป็นทฤษฎีที่พัฒนาข้ึนเพื่อใช๎
ก าหนดขอบเขตความรับผิดของผู๎กระท าละเมิด ซึ่งก าหนดกรอบในการประเมินวํา การกระท าหนึ่ง ๆ นั้นมี
ลักษณะเป็นเหตุที่เหมาะสมเพียงพอ ตามปกติที่จะกํอให๎เกิดผลตามที่ปรากฏหรือไมํ กลําวคือ ต๎องเป็นเหตุที่มี
ความเกี่ยวข๎องกับผลในลักษณะที่วิญญูชนสามารถคาดหมายได๎ (Reasonable Connection) หรือกลําวอีกนยั
หนึ่ง คือ ผลที่เกิดข้ึนต๎องเป็นผลที่สามารถเกิดข้ึนได๎โดยทั่วไปตามธรรมชาติของการกระท านั้น โ ดย

                                                             
3ชัยภัทร นิศามณีวงค.์ (2550). ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมายละเมิด (วิทยานิพนธ์ปริญญา นิตศิาตร์มหาบัณฑิต). 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,์ กรุงเทพมหานคร. 
4จิตติ ตงิศภัทิย.์ (2543). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอนที่ 1. กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา. 
5ปพนธีร์ ธีระพันธ์. (2567). การพัฒนากฎหมายเพ่ือความรับผิดทางแพํง: กรณีเมาแล๎วขับ. วารสารนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทักษิณ, 

วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยทักษิณ, 12(2), 55-78.  
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ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ได๎แสดงความเห็นวํา แนวทางการวินิจฉัยของศาลไทยนั้น ไมํได๎ยึดถือทฤษฎีใด
เป็นหลักเด็ดขาด หากแตํน าข๎อดีของแตํละทฤษฎีมาพิจารณารวมกัน ทั้งนี้ เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมแกํคํูความ
ทั้งสองฝุาย กํอเป็นหลักส าคัญในการวินิจฉัย คือ ผู๎กระท าต๎องรับผิดในความเสียหายตํอเมื่อผลที่เกิดข้ึนน้ันเป็น
ผลโดยตรงจากการกระท า และการรับผิดของผุ๎กระท าจะต๎องไมํเกินไปกวําขอบเขตที่สามารถคาดหมายได๎
อยํางสมเหตุสมผล กลําวโดยสรุปคือ ต๎องเป็น “ผลโดยตรง” และ “มิใชํผลที่ไกลเกินกวําเหตุ” (ค าพิพากษา
ฎีกาที่ 1089/2519 และค าพิพากษาฎีกาที่ 4171/2529)6 
 
1.3 แนวคิดเก่ียวกับการรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (Corporate Social Responsibility)  
เป็นการก าหนดให๎ผูป๎ระกอบการหรอืผู๎ขายเครื่องดืม่มแอลกอฮอล์ต๎องมีความรบัผิดชอบตํอสงัคมหรือบุคคล 
ที่ได๎รับความเสียหาย อันเกิดจากการที่ลกูค๎าหรอืผูร๎ับบริการของตนกระท าลงในขณะมึนเมา ซึ่งหมายถึง 
การก าหนดหน๎าที่ขององค์กรธุรกจิที่แสวงหาประโยชน์จากสงัคมในการด าเนินนโยบายหรือกิจการโดยค านึงถึง 
ผลกระทบตํอสังคมโดยรวม7 มิใชํจ ากัดอยูํเพียงผลประโยชนท์างเศรษฐกิจเทํานั้น แตํพิจารณาถึงผลกระทบ 
ตํอสิ่งแวดล๎อม สังคม และผูม๎ีสํวนได๎เสีย (Stakeholders) สะท๎องให๎เห็นวํา องค์กรธุรกจิไมสํามารถด าเนิน
กิจการโดยเพกิเฉยตํอผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนจากสินค๎าและบรกิารของตน8 
 
2. มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามหลักกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2511 ได๎ตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได๎แกํ มาตรการควบคุมผู๎ผลิตหรือน าเข๎าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 26 
มาตรการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์โดยการก าหนดสถานที่ที่ห๎ามจ าหนําย มาตรา 27 การจ ากัดวัน
และเวลาที่จ าหนําย มาตรา 28 การห๎ามขายแกํบุคคลบางประเภท ได๎แกํ (1) บุคคลที่มีอายุต่ ากวํายี่สิบปี
บริบูรณ์ และ (2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมํได๎ มาตรา 28 มาตรการก าหนดวิธีจ าหนํายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ มาตรา 30 มาตรการควบคุมผู๎บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งห๎ามมิให๎ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บน
ทาง ตามกฎหมายวําด๎วยจราจรทางบก อันสอดคล๎องกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 
(2) ซึ่งบัญญัติวํา “การห๎ามมิให๎ผู๎ขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยํางอื่น” มาตรการควบคุมการโฆษณา 
มาตรา 32 และยังก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู๎ฝุาฝืนมาตรการตําง ๆ ไว๎อีกด๎วย 

2.2 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได๎ตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพื่อจัดการความ
ปลอดภัยสาธารณะบนท๎องถนน โดยการก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยของผู๎ขับข่ีและเพื่อปูองกัน
อุบัติเหตุร๎ายแรงที่เกิดข้ึนบนท๎องถนน อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ซึ่งรวมถึงกรณีที่ผู๎ขับข่ีรถในขณะเมาสุรา

                                                             
6 เพ่ิงอ๎าง. 
7Sloan, F. A., Stout, E. M., Whetten-Goldstein, K., & Liang, L. (2000). Drinkers, drivers, and bartenders: Balancing 
private choices and public accountability. Chicago, IL: The University of Chicago Press. 
8 เพ่ิงอ๎าง 
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หรือของเมาอยํางอื่น อันเป็นเหตุให๎เกิดความสูญเสียหรือเป็นอันตรายแกํชีวิต รํางกาย และทรัพย์สิ นของ
ประชาชน ดังตํอไปนี้ 

(1) มาตรการควบคุมส าหรับ “รถ” ห๎ามมิให๎ผู๎ขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยํางอื่น 
มาตรา 43 (2) โดยให๎อ านาจแกํหัวหน๎าเจ๎าพนักงานจราจรหรือเจ๎าพนักงานจราจรมีอ านาจสั่งให๎ผู๎ขับข่ีหยุดรถ
เมื่อเห็นวําผู๎ขับข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นได๎ฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ มาตรา 142 (2) และก าหนดบทลงโทษส าหรับผู๎ที่ฝุาฝืน มาตรา 160 ตรี และ
หากการฝุาฝืนน้ันเป็นเหตุให๎ผู๎อื่นได๎รับความเสียหาย ผู๎ฝุาฝืนจะต๎องรับโทษที่เพิ่มข้ึน 

(2) มาตรการควบคุมส าหรับ “รถจักรยาน” ห๎ามมิให๎ผู๎ขับข่ีรถจักรยาน ขับในขณะเมาสุรา
หรือของเมาอยํางอื่น มาตรา 83 (1/1) และก าหนดบทลงโทษส าหรับผู๎ที่ฝุาฝืน มาตรา 148 

2.3 กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหํงสหรัฐอเมริกา มาตรา 21 ได๎อนุญาตให๎แตํละมลรัฐมีอ านาจออกมาตรการ

เกี่ยวกับการจ าหนํายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อใช๎บังคับในรัฐของตนตามกรอบที่ก าหนดไว๎ จากการศึกษาพบ
กวําแตํละมลรัฐได๎ก าหนดความรับผิดทางแพํงของผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แตกตํางกันออกไป 9 แตํมี
เจตนารมณ์ที่คล๎ายกัน คือ มุํงสร๎างความปลอดภัยและสวัสดิภาพของสังคม ( Social-Based) เหนือสิทธิ
เสรีภาพสํวนบุคคล (Rights-Based) ในการแสวงก าไรจากการขายและเสรีภาพในการจัดเลี้ยงทางสังคม และเรียก
กฎหมายลักษณะนี้วํา “Dramshop”10 

ความรับผิดของผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแตํละมลรัฐ แม๎จะแตกตํางกันในรายละเอียด แตํมี
สิ่งที่สอดคล๎องกัน คือ การก าหนดให๎ผู๎ขายมีสํวนผิดในฐานที่สามารถคาดเห็นได๎ (Foreseeability) การขาย
เพิ่มให๎ลูกค๎าที่เมาและรู๎วําเขาต๎องกลบัรถกลับบ๎าน อาจเกิดอันตรายแกํตัวเขาและผู๎อื่น ยํอมเป็นความประมาท
เลินเลํอของผู๎ขาย ดังนั้น ผู๎ขายจึงมีหน๎าที่ต๎องพึงระวัง (Duty to care)11 

2.3.1 รัฐเท็กซัส (Texas) ก าหนดวําโจทก์ต๎องพิสูจน์ให๎เห็นได๎วําจ าเลยจ าหนําย บริการ หรือ
จัดหาให๎ซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แกํบุคคลและในขณะที่  จ าหนําย บริการ หรือจัดหาให๎ซึ่งเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์นั้น เป็นที่เห็นได๎อยํางชัดเจนแกํจ าเลยวําบุคคลนั้นอยูํในอาการมึนเมาถึงขนาดที่วําบุคคลนั้นแสดง
ให๎เห็นวําจะท าอันตรายแกํตนเองหรือบุคคลอื่นได๎ และอาการมึนเมาของบุคคลที่ได๎รับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นสาเหตุส าคัญที่กํอให๎เกิดความเสียหายนั้น โดยสาเหตุส าคัญ (Proximate cause) ดังกลําวนั้น รัฐเท็กซัส
ก าหนดให๎โจทก์ต๎องพิสูจน์ให๎เห็นได๎วํา อาการมึนเมาของบุคคลที่ได๎รับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเป็นสาเหตุ

                                                             
9 National Highway Traffic Safety Administration. (2009). Law prohibiting alcohol sales to intoxicated 

person. Retrieved from http://www.nhtsa.gov/sites/nhtsa.gov/files/811142.pdf 
10 Feinman, J. M. (2020). Law 101: Everything you need to know about the American legal system (5th 

ed.). New York, NY: Oxford University Press. 
11 สมัย โกรทินธาคม. (2559). ความรับผิดทางแพ่งของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ : บทวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์กับ

กฎหมาย (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต). วิทยาลัยสหวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 
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ส าคัญที่ท าให๎โจทก์ได๎รับบาดเจ็บ โดยความเสียหายของโจทก์นั้นกต็๎องเป็นผลทีส่ามารถคาดเห็นได๎วําจะเกิดข้ึน
จากอาการมึนเมาของบุคคลที่ได๎รับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น12 

จะเห็นได๎วํากฎหมายได๎น าหลักความรับผิดในผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น  
(Vicarious Liability) มาใช๎บังคับโดยการก าหนดให๎ผู๎ขายต๎องรับผิดในผลแหํงละเมิดที่ลูกค๎าของตนได๎กระท า
ลง โดยก าหนดเงื่อนไขคือจะต๎องเป็นการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎แกํบุคคลที่มีอาการมึนเมาถึงขนาดเสี่ยง
ตํอการท าร๎ายตนเองหรือผู๎อื่นและเป็นที่ประจักษ์ชัดแกํจ าเลย และความมึนเมานั้นมีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับ 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน และผู๎ได๎รับความเสียหายมีภาระการพิสูจน์แตํเพียงวําความเสียหายที่เกิดข้ึนเป็นผลมา
จากความมึนเมาของผู๎ท าละเมิดซึ่งเป็นลูกค๎าของผู๎ขายหรือจ าเลย อยํางไรก็ตาม ความรับผิดของผู๎ขายใน
รัฐเท็กซัสไมํถือเป็นความรับผิดโดยเครํงครัด (Strict Liability) เนื่องจากผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไมํต๎อง
รับผิดชอบโดยอัตโนมัติในทุกกรณี แตํต๎องมีการพิสูจน์ความประมาท (negligence) หรือการ ละเมิดกฎหมาย 
(violation of law) ที่เกี่ยวข๎องกํอน 

2.3.2 กฎหมายรัฐนิวเจอร์ซีย์ (New Jersey) โดยก าหนดไว๎วํา13 “ผู๎ที่ได๎รับบาดเจ็บทาง
รํางกายหรือได๎รับความเสียหายตํอทรัพย์สินอันเป็นผลมาจากความประมาทเลินเลํอของผู๎ให๎บริการที่ได๎รับ
อนุญาต สามารถเรียกคําเสียหายได๎ในกรณีตํอไปนี้ คือ (1) ผู๎ให๎บริการได๎ประมาทเลินเลํอตามเงื่อนไขข๎างท๎าย 
(2) ความเสียหายเป็นผลจากบริการจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ (3) การบาดเจ็บหรือความเสียหายเป็น
ผลที่คาดการณ์ได๎ ผู๎ให๎บริการเครือ่งดื่มแอลกอฮอลท์ี่ได๎รับอนุญาตจะถือวําประมาทเลินเลํอกต็ํอเมือ่ผูใ๎ห๎บรกิาร 
ให๎บริการบุคคลที่มีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัด โดยที่ตนรู๎หรือควรจะรู๎วําบุคคลเชํนนั้นมีอาการมึนเมาอยําง
เห็นได๎ชัด หรือให๎บริการกับผู๎เยาว์โดยตนเองรู๎หรือควรจะรู๎วําผู๎ที่รับบริการเป็นผู๎เยาว์”14 

ความรับผิดของผู๎ขายมีลักษณะเป็นความรับผิดในผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของ
บุคคลอื่น (Vicarious Liability) และไมํถือวําความรับผิดของผู๎ขายเป็นความรับผิดโดยเครํงครัด (Strict 
Liability) เนื่องจากผู๎ขายจะต๎องรบัผดิตํอเมื่อข๎อเท็จจริงได๎ความวําผู๎ขายจงใจหรือประมาทเลินเลํอเทํานั้น โดย
มีหลักเกณฑ์เชํนเดียวกับกฎหมายในรัฐเท็กซัสดังที่กลําวในข๎างต๎น 

                                                             
12 ปพนธีร์ ธีระพันธ์. (2567). การพัฒนากฎหมายเพ่ือความรับผิดทางแพํง: กรณีเมาแล๎วขับ. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ทักษิณ, 12(2), 55-78.สืบค๎นจาก https://so06.tci-thaijo.org/index.php/lawtsu/article/view/267391/183046 
13 New Jersey Revised Statutes Title 2A –Administration of Civil and Criminal Justice Section 2A:22A-5 บัญญัติ

วํา “A person who sustains personal injury or property damage as a result of the negligent service of alcoholic beverages by 
a licensed alcoholic beverage server may recover damages from a licensed alcoholic beverage server only if:  

(1) The server is deemed negligent pursuant to subsection b. of this section; and 
(2) The injury or damage was proximately caused by the negligent service of alcoholic beverages; and 
(3) The injury or damage was a foreseeable consequence of the negligent service of alcoholic beverages. 
b. A licensed alcoholic beverage server shall be deemed to have been negligent only when the server 

served a visibly intoxicated person, or served a minor, under circumstances where the server knew, or reasonably should 
have known, that the person served was a minor.” 

14 2013 New Jersey Revised Statutes Title 2A – Administration of Civil and Criminal Justice Section 2A:22A-5. 
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2.3.3 กฎหมายรัฐอินดีแอนา (Indiana) ประมวลกฎหมายอินดีแอนา (Indiana Code) ได๎
ก าหนดความรับผิดของผู๎ขาย (Indiana Code Title 7.1, Alcohol and Tobacco § 7.1-5-10-15) โดย
ก าหนดวําผู๎ให๎บริการไมํต๎องรับผิดตํอความเสียหายที่เกิดจากการกระท าของผู๎มึนเมา เว๎นแตํ (1) รู๎วําบุคคลนั้น
มีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัด (2) ความมึนเมาของผู๎รับบริการเป็นเหตุให๎ผู๎อื่น ถึงแกํความตาย บาดเจ็บ หรือ
เสียหายอันเป็นภาระการพิสูจน์ของผู๎เสียหาย15 

อยํางไรก็ตามความรับผิดของผู๎ขายมีลักษณะเป็นความรับผิดในผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการ
กระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) และไมํถือวําความรับผิดของผู๎ขายเป็นความรับผิดโดยเครํงครัด 
(Strict Liability) เนื่องจากกฎหมายได๎ก าหนดข๎อยกเว๎น คือ ผู๎ให๎บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต๎องรับผิด
ตํอเมื่อตนรู๎หรือควรจะรู๎วําผู๎รับบริการมีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัดในขณะที่ตนให๎บริการ และความมึนเมา
ของผู๎รับบริการเป็นเหตุให๎ผู๎อื่นถึงแกํความตาย บาดเจ็บ หรือทรัพย์สินเสียหาย 

2.3.4 รัฐแคลิฟอร์เนีย (California) ได๎มีบทบัญญัติ California Business and 
Professions Code § 25602 ก าหนดห๎ามมิให๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์กํบคุคลผู๎ติดสุราหรือผู๎ที่มีอาการมึน
เมาอยํางเห็นได๎ชัด และถือวําการฝุาฝืนดังกลําวเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งสอดคล๎องกับพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 นอกจากนี้มาตรา 25602 (b) ยังมีการก าหนดให๎ผู๎ขายซึ่งฝุาฝืน
ต๎องรํวมรับผิดทางแพํงตํอผูเ๎สยีหายในความเสยีหายทีเ่กิดข้ึนกับชีวิต รํางกายหรือทรัพย์สนิ ที่เกิดข้ึนจากบุคคล
ที่ตนขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎โดยฝุาฝืน โดยความรับผิดของผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกรณีที่เกิดความ
เสียหายจากการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎กับบุคคลที่เมามากเกินไปหรือเยาวชนจะเป็นไปตามหลัก  การ
ประมาทเลินเลํอ (negligence) มากกวําการจงใจ (intentional wrongdoing) นั่นคือ ผู๎ขายไมํจ าเป็นต๎องมี
เจตนาที่จะท าให๎เกิดความเสียหาย แตํต๎องรับผิดในกรณีที่มีการประมาทเลนิเลอํในการขายแอลกอฮอล์ ซึ่งอาจ
เกิดจากการไมํปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด 

ซึ่งบทบัญญัติดังกลําว เป็นการก าหนดให๎ผู๎ขายซึ่งมิใชํผู๎ท าละเมิดแตํมีนิติสัมพันธ์ตามสัญญาซื้อ
ขายที่เกิดข้ึนกับผู๎ซื้อ ต๎องรํวมรับผิดกับผู๎ซื้อในผลแหํงละเมิดที่ผูซ๎ื้อได๎กระท าลง อันเป็นความรับผิดตามหลักความ
รับผิดในผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น โดยมาตรา 25602 (b) ได๎ก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของ
ผู๎ขายในการใช๎ความระมัดระวังในการจ าหนํายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ที่จะต๎องสงัเกตผู๎ซือ้ของตนวําบุคคลนั้นอยูํ
ในอาการมึนเมาจนครองสติไมํได๎หรือไมํ 

2.3.5 รัฐออนแทรีโอ (Ontario) ประเทศแคนาดา ได๎มีบทบัญญัติLiquor Licence Act (LLA)  
ก าหนดข๎อบังคับตําง ๆ  เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการควบคุมการขาย
แอลกอฮอล์ให๎กับผู๎ที่เมามากเกินไปหรือเยาวชน และการก าหนดความรับผิดของผู๎ขายในกรณีที่เกิดความ
เสียหายจากการขายแอลกอฮอล์ ปรากฏตาม section 31 of the Liquor Licence Act (LLA) ก าหนดวํา 
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎กับบุคคลที่อยูํในสภาพ "มึนเมา" (intoxicated) หรือ เมามากเกินไป เป็นสิ่งที่

                                                             
 152019 Indiana Code Title 7.1. Alcohol and Tobacco Article 5. Crimes and Infractions Chapter 10. Unlawful 

Sales Section 7.1-5-10-15.5. 
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ผิดกฎหมาย และผู๎ขายแอลกอฮอล์ต๎องไมํขายให๎กับบุคคลทีม่ีอาการเมาหรือมีลกัษณะเมาทีชั่ดเจน โดยผู๎ฝุาฝืน
อาจถูกลงโทษหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

จากการศึกษาพบวํากฎหมายของออนแทรีโอไมํได๎ก าหนดให๎ผู๎ขายแอลกอฮอล์รับผิดชอบทางแพํง 
ในทุกกรณี แตํหากมีการฟูองร๎องในเรื่องของความเสยีหายจากการขายแอลกอฮอลใ์ห๎กับผู๎ทีเ่มามากเกินไปหรอื
เยาวชน ผู๎ขายอาจถูกฟูองร๎องภายใต๎ Ontario's Dram Shop Liability ซึ่งคล๎ายกับกฎหมายของบางรัฐ 
ในสหรัฐอเมริกา โดยผู๎เสียหายเป็นผู๎มีภาระการพิสูจน์วําผู๎ขายได๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แกํบุคคลที่มีอาการ 
มึนเมามากเกินไป หรือ ผู๎ที่มีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัด (โดยผู๎ขายรู๎หรือควรจะรู๎ถึงสภาวะเชํนนั้น) และ  
การกระท าเชํนน้ันมีความสัมพันธ์กับผลที่เกิดข้ึนคือความเสียหาย 
 
3. ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหา 

3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลูกค้าผู้ท าละเมิด  โดยที่
ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลูกค๎าผู๎ท าละเมิดมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ตามสัญญา
ซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 453 อันเป็นสัญญาซึ่งผู๎ขายต๎อง
สํงมอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู๎ซื้อใช๎ราคาส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น และผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นผู๎ได๎รับประโยชน์โดยการแสวงหาก าไรจากสัญญาดังกลําว จึงต๎องเป็นผู๎ รับผิดชอบตํอความปลอดภัย
สาธารณะ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของกฎหมายที่ใช๎บังคับในประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับมาตรการควบคุม
การจ าหนํายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ Dram shop Law นั้น มุํงสร๎างความปลอดภัยของสังคมมากกวําเสรีภาพ
ทางธุรกิจในการแสวงหาก าไร16 

นอกจากนี้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นสินค๎าที่อยูํในความควบคุมของรัฐ และผู๎ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ถือเป็นผู๎ประกอบการที่แสวงหาผลก าไรจากสังคม ความพึงพอใจของลูกค๎า และเพื่อผลประโยชน์
ในทางธุรกิจของตน ซึ่งถือเป็นประโยชน์ตํอสํวนตัวและไมํเป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการรับผิดชอบตํอสังคม
ขององค์กร (Corporate Social Responsibility) ซึ่งผู๎ประกอบการจะต๎องประกอบธุรกิจโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดแกํสังคมทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และสังคม รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู๎มีสํวนได๎เสีย (Stakeholders) กลําวคือ ผู๎ขายกระท าไปเพื่อแสวงหาประโยชน์สํวนตัวโดยไมํ
ค านึงถึงความรับผิดชอบตํอสังคม โดยในปัจจุบันยังไมํมีกฎหมายก าหนดให๎ผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสํวน
รับผิดชอบในผลแหํงละเมิดทีเ่กิดจากลกูค๎าของตนได๎กระท าลงเนื่องจากเมาแล๎วขับ รัฐจึงควรก าหนดมาตรการ
ก ากับความสมดุลระหวํางเสรีภาพในการแสวงหาก าไรของผู๎ขายและความพึงพอใจจากการดื่มของลูกค๎า ให๎อยูํ
บนพื้นฐานของความรับผิดชอบตํอสังคมขององค์กรด๎วย 

3.2 การก าหนดลักษณะความรับผิดของผู้ขาย การวิเคราะห์ปัญหาในหัวข๎อนี้มีขอบเขตของ
การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดความรับผิดทางละเมิดของผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรณีที่ลูกค๎า

                                                             
16Sloan, Frank A., and Lindsey M. Chepke. (2007). “Chapter 4: Dram shop and social host liability.” In 

Foundations and Trends in Microeconomics 3, 5-6 
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กระท าละเมิดเนื่องจากเมาแลว๎ขับ จะมีสํวนชํวยในการระงับยับยั้งความเสยีหายตํอชีวิต รํางกาย และทรัพย์สนิ
ของประชาชนในสังคมได๎อยํางมีนัย เนื่องจากเมื่อมีบทลงโทษผู๎ขายจะเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น เพื่อปูองกัน
การถูกฟูองร๎องเพื่อเรียกคําเสียหายจากผู๎เสียหายจากเหตุละเมิดนั้น ซึ่งจากการรวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์
หลักกฎหมาย สามารถแยกปัญหาการก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับผิดของผู๎ขาย ดังนี้ 

3.2.1 การก าหนดให้ความรับผิดของผู้ขายมีลักษณะความรับผิดท่ีเกิดจากการกระท าของ
ตนเอง (Liability base on fault) โดยอาศัยการตีความค าวํา “โดยผิดกฎหมาย” (Unlawfully) ตามความ
ในมาตรา 420 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ ซึ่งมิได๎จ ากัดเฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมายแพํง
และพาณิชย์หรือประมวลกฎหมายอาญาเทํานั้น แตํหมายความรวมถึงกฎหมายทุกฉบับที่มีสภาพใช๎บังคับอยูํ
ในขณะที่เกิดการกระท าละเมิด17 โดยสามารถจ าแนกองค์ประกอบความรับผิดของผู๎ขายได๎ ดังนี้ 

(1) การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอ คือ การที่ผู๎ขายจงใจหรือประมาทเลินเลํอไมํใช๎ 
ความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในสภาวะเชํนผู๎ขายซึ่งต๎องปฏิบัติตามกฎหมายจะต๎องมีตามสมควรแกํพฤติการณ์  
โดยการไมํขายให๎เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎แกํบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมํได๎ โดยเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของรัฐนิวเจอร์ซีย์ รัฐเท็กซัส และรัฐอินดีแอนา ตํางมีหลักเกณฑ์ที่คล๎ายกัน คือ 
ความประมาทเลินเลํอของผู๎ขายเกิดข้ึนเมื่อขายเครื่องดื่มให๎แกํผู๎ที่มีอาการมึ นเมาอยํางเห็นได๎ชัด ซึ่งเป็น
พฤติการณ์ภายนอกที่วิญญูชนสามารถรู๎หรือควรจะรู๎วําบุคคลนั้นอยูํในสภาพมึนเมา 

(2) โดยผิดกฎหมาย (Unlawfully) คือ การกระท าที่ฝุาฝืนตํอกฎหมายที่มีผลใช๎บังคับอยูํใน
ขณะนั้น คือ การขายให๎แกํบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมํได๎ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 (2)  

(3) มีความสัมพันธ์ระหวํางการกระท าและผล คือ แม๎ผู๎ขายมิใชํผู๎ท าละเมิดโดยตรง ก็ถือวํามี
สํวนท าให๎เกิดความเสียหายอันเป็นผลโดยตรงจากการกระท าของผูข๎าย กลําวคือ หากไมํขายให๎แกํบุคคลที่ตนรู๎
หรือควรจะรู๎วํามีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัด ผู๎นั้นคงไมํท าละเมิดตํอบุคคลอื่นให๎ได๎รับความเสียหายจาก
อาการมึนเมานั้น นอกจากนี้ เมื่ออาการมึนเมาของผู๎มึนเมาวิญญูชนทั่วไปสามารถคาดเดาได๎วําสํวนใหญํแล๎ว
จะมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางก๎าวร๎าวข้ึน ความเสียหายที่เกิดข้ึนจึงเป็นผลที่ตามธรรมดายํอมเกิดข้ึนได๎ ไมํ
ถือหํางไกลจากการกระท าจนไมํสามารถคาดหมายได๎  

อยํางไรก็ตามผู๎เขียนมีข๎อสังเกตวํา การตีความกฎหมายโดยไมํมีบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร
ยํอมเกิดการโต๎แย๎งในเชิงวิชาการ สํงผลให๎เกิดปัญหาเมื่อผู๎พิพากษาต๎องใช๎ดุลพินิจพิจารณาอรรถคดี อาจเกิด
ความไมํเสมอภาคของการบังคับใช๎กฎหมาย ผู๎เขียนจึงเห็นวําการก าหนดความรับผิดในลักษณะดังกลําวอาจยัง
ไมํใชํวิธีที่ดีที่สุด 

3.2.2 การก าหนดให้ความรับผิดของผู้ขายมีลักษณะความรับผิดท่ีเกิดจากการกระท าของ
ผู้อ่ืน (Vicarious Liability) โดยการเสนอให๎มีการบัญญตัิมาตราข้ึนใหมํ เนื่องจากประมวลกฎหมายแพํงและ

                                                             
17ไสลเกษ วัฒนพันธุ์ . (2563). เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายลักษณะละเมิด . คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 
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พาณิชย์ในปัจจุบันไมํมีบทบัญญัติที่บังคับให๎ผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต๎องรํวมรับผิดในผลแหํงละเมิดที่ลูกค๎า
ของจนได๎กระท าลงเนื่องจากอาการมึนเมา โดยพิจารณาเทียบเคียงกับมาตรการทางกฎหมายของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ซึ่งมีการบัญญัติไว๎อยํางชัดเจน ให๎ผู๎ขายต๎องรํวมรับผิดทางแพํงตํอผู๎เสียหายในลักษณะความรับ
ผิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) ควบคํูกับมาตรการทางกฎหมายของรัฐออนแทริ
โอ (Ontario’s Dram Shop) ซึ่งเปิดชํองให๎ผู๎ขายสามารถพิสูจน์เพื่อปฏิบัติความรับผิดเมื่อตนได๎ใช๎ความ
ระมัดระวังอยํางเพียงพอ โดยสามารถจ าแนกองค์ประกอบความรับผิดของผู๎ขายได๎ ดังนี้ 

(1) ความสัมพันธ์ตามสัญญาซื้อขายระหวํางผู๎ซื้อและผู๎ขาย ซึ่งเป็นผู๎ประกอบการที่แสวงหาก าไร
จากสังคม จึงควรต๎องรับผิดชอบตํอสังคมเชํนเดียวกัน ตามหลักความรับผิดชอบตํอสังคมขององค์กรที่ได๎กลําว
ไว๎ข๎างต๎น 

(2) มีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอ อันไมํชอบด๎วยกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎แกํบุคคลที่มีอาการมึนเมาจน
ครองสติไมํได๎ 

(3) มีความสัมพันธ์ระหวํางการกระท าและผล คือ การขายให๎แกํบุคคลที่มีอาการมึนเมาอยํางเห็น
ได๎ชัด ซึ่งตนรู๎หรือควรจะรู๎ถึงอาการเชํนนั้น และผลคือความเสียหายที่ผู๎ซื้อได๎กระท าลง โดยอาศัยหลักผล
โดยตรงและหลักผลธรรมดา คือ ความเสียหายที่เกิดข้ึนน้ันไมํหํางไกลจากเหตุและเป็นผลที่ตามธรรมดายํอม
เกิดข้ึนได๎จากการกระท านั้น เชํน การก าหนดระยะเวลาที่ผู๎ขายต๎องรํวมรับผิดในผลแหํงละเมิด หากระยะ
เวลานานเกินไปจนวิญญูชนทั่วไปสามารถกลับคือสภาพปกติแล๎ว เชํนน้ีความเสียหายที่เกิดข้ึนยํอมไกลเกินกวํา
เหตุ ผู๎ขายยํอมไมํต๎องรับผิด 

3.2.3 การก าหนดให้ความรับผิดของผู้ขายมีลักษณะความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict 
Liability)  โดยการเสนอให๎มีการบัญญัติมาตราข้ึนใหมํ เพื่อก าหนดให๎ผู๎ขายต๎องรับผิดโดยอัตโนมัติ เพราะ
มาตรการที่ก าหนดเพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเป็นกฎหมายที่บัญญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพื่อปกปูอง
สังคมสํวนรวม เทียบเคียงกับบทบญัญัติอืน่ ๆ  ซึ่งมีลักษณะเป็นความรับผดิโดยเครํงครดั (Strict Liability) โดย
การก าหนดให๎ความรับผิดของผู๎ขายลักษณะดังกลําว นอกจากจะท าให๎ผู๎ขายมีหน๎าที่ต๎องใช๎ความระมัดระวังใน
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แลว๎ ยังลดภาระการพิสูจนข์องผู๎เสียหาย ที่ต๎องน าสืบให๎ปรากฏซึ่งความประมาท
เลินเลํอผู๎ผู๎ขาย อันเป็นการยากตํอผู๎เสียหาย เนื่องจากผู๎เสียหายไมํได๎อยูํด๎วยในขณะที่ผู๎ขา ยขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แกํผู๎ท าละเมิด ดังนั้น การผลักภาระการน าสืบให๎แกํผู๎ขายวําตนไมํได๎ประมาทเลินเลํอหรือได๎ใช๎
ความระมัดระวังตามสมควรแล๎ว จึงเป็นธรรรมแกํผู๎เสียหายมากกวํา 

ผู๎เขียนในท าการค๎นคว๎าตัวอยํางการบังคับใช๎กฎหมายความรับผิดของผู๎ขาย (Dram Shop Law) 
พบวําในปี 1993 รัฐเท็กซัส ได๎มีคดีพิพาทระหวําง Hernandez v. El Tesoro (1993) ซึ่งในคดีน้ี Hernandez 
(ผู๎ฟูอง) ฟูองร๎าน El Tesoro (จ าเลย) โดยกลําวหาวําร๎านได๎เสิร์ฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให๎แกํลูกค๎าที่มีอาการ
มึนเมาเกินไป ถึงระดับที่ท าให๎เขามีอาการมึนเมาและไมํสามารถควบคุมการขับข่ีได๎ โจทก์ได๎รับบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางรถยนต์ที่เกิดจากผู๎ขับข่ี (ลูกค๎าของร๎าน ซึ่งเป็นสาเหตุให๎เกิดอุบัติเหตุและความเสียหาย ตาม  
Texas Dram Shop Act (Texas Alcoholic Beverage Code Section 2.02) ซึ่งตํอมาศาลตัดสินให๎ 
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Hernandez ชนะคดี โดยระบุวํา El Tesoro มีความรับผิดชอบในฐานะที่ร๎านได๎เสิร์ฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให๎แกํลูกค๎าที่มีอาการมึนเมาจนเกินไป ซึ่งท าให๎เกิดอุบัติเหตุและความเสียหายที่ตามมา ถือได๎เป็นการก าหนด
ความรับผิดของผู๎ขายในลักษณะความรับผิดในผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious 
Liability) ซึ่งผู๎ขายมิได๎รับผิดในฐานะที่เป็นผู๎ท าละเมิดนั้นด๎วยน้ันเอง แตํรับผิดในฐานะที่ตนมีสํวนสนับสนุนให๎
เกิดการกระท าน้ัน 

เมื่อศึกษาคดีดังกลําวเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศไทยที่ใช๎บังคับในปัจจุบัน พบวํา ผู๎ขายซึ่ง
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แกํบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมํได๎ ถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดวําผู๎ขายต๎องไมํขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แกํบุคคลที่มี
อาการมึนเมาจนครองสติไมํได๎ อยํางไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกลําวมิได๎ก าหนดให๎ผู๎ขายต๎องรํวมรับผิดในผล
แหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของผู๎ซื้อ หากผู๎เสียหายจะฟูองร๎องให๎ผู๎ขายรํวมรับผิดในผลแหํงละเมิด
ผู๎เสียหายอาจฟูองผู๎เสียหายให๎รับผิดในผลแหํงละเมิดตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์มาตรา 420 

3.3 การก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ขาย 
ผู๎เขียนได๎ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดข๎อยกเว๎นความรับผิดของผู๎ขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ของกฎหมายตํางประเทศพบวํา ในแตํละประเทศมีลักษณะที่คล๎ายกัน คือ ผู๎ขายสามารถพิสูจน์
เพื่อปฏิเสธความรับผิดของตนได๎ หากผู๎ขายไมํรู๎หรือไมํสามารถรู๎ได๎วําผู๎ที่ได๎ รับบริการนั้นมีอาการมึนเมา 
เนื่องจากเป็นอาการมึนเมาที่ไมํสามารถเห็นได๎ชัด หรือการเกิดอุบัติเหตุไมํเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการบริโภค
แอลกอฮอล์ 

3.4 การก าหนดภาระการพิสูจน์ของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
3.4.1 กรณีก าหนดให้ความรับผิดของผู้ขายมีลักษณะความรับผิดท่ีเกิดจากการกระท า

ของตนเอง (Liability base on fault) และความรับผิดท่ีเกิดจากการกระท าของผู้อ่ืน (Vicarious 
Liability) นอกจากการแสดงให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ตามสัญญาซื้อขายแล๎ว โดยลักษณะของความผิดมาตรา 
420 ผู๎เสียหายซึ่งเป็นผู๎กลําวอ๎างวําผู๎ขายต๎องรํวมรับผิดยํอมมีภาระการพิสูจน์ ดังนี้ 

(1) การกระท าของผู๎ขายเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอ  
(2) การกระท าของผู๎ขายไมํชอบด๎วยกฎหมายอยํางไร หมายความวํา ผู๎เสียหายต๎องน าสืบให๎ศาล

เห็นวํา ผู๎ขายได๎ขายให๎ผู๎ท าละเมิดในขณะที่บุคคลนั้นมีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัด โดยผู๎ขายได๎รู๎หรือควรจะรู๎
ถึงอาการมึนเมาเชํนน้ันหรือไมํ 

(3) ความสัมพันธ์ระหวํางการกระท า คือ การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แกบํุคคลทีม่ีอาการมนึ
เมาอยํางเห็นได๎ชัด โดยที่ผู๎ขายรู๎วําเป็นการฝุาฝืนบทบัญญัติแหํงกฎหมาย และการกระท าที่ฝุาฝืนกฎหมายนั้น
เป็นผลโดยตรง และความเสียหายนั้นไมํไกลเกินกวําเหตุที่วิญญูชนจะคาดหมายได๎ 

ข๎อสังเกต เมื่อศึกษาเทียบกับกฎหมายตํางประเทศ เชํน รัฐเท็กซัสหรือรัฐแคลิฟอเนีย ซึ่งได๎
ก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของผูเ๎สยีหายในการน าสบื อาจเป็นการเพิ่มภาระแกํผู๎เสียหาย เนื่องจากไมํรู๎เห็นในขณะที่
ขายเครื่องดื่มแกํผู๎ซื้อ จึงไมํสามารถเห็นได๎วําอาการของผู๎ซื้อในขณะซื้อขายนั้นมีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัด
หรือไมํ หรือผู๎ขายได๎กระท าไปโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลํอในลักษณะอยํางไร ในทางปฏิบัติเมื่อเกิ ดการ
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กระท าละเมิดระหวํางผู๎ท าละเมิดและผู๎เสียหายมักมีลักษณะเป็นคดีแพํงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ในกรณีที่เมา
แล๎วขับพนักงานสอบสวนสามารถตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในรํางกายของผู๎ท าละเมิดได๎ตามกฎหมาย ซึ่ง
ผู๎เสียหายอาจน ามาใช๎เป็นพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความรับผิดของผู๎ขายในคดีแพํงได ๎

3.4.2 กรณีก าหนดให้ความรับผิดของผู้ขายเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability)  
โดยก าหนดให๎ผู๎ขายต๎องเข๎ามารํวมรบัผดิกับผูท๎ าละเมิดโดยอัตโนมตัิ เนื่องจากบทบัญญัติที่ก าหนดให๎ผู๎ขายต๎อง
รํวมรับผิดน้ันมีเจตนารมณืเพื่อปกปูองสังคมสํวนใหญํ จึงสามารถบทสันนิษฐานความผิดตามกฎหมายเพื่อผลัก
ภาระการพิสูจน์แกํผู๎ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เทียบเคียงกับ กฎหมายของรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา
และกฎหมายประเทศอังกฤษซึ่งก าหนดใหเ๎ปน็ความรับผดิโดยเครงํครัด (Strict Liability) ผู๎ขายจึงมีหน๎าที่ต๎อง
น าสืบเพื่อปฏิเสธความรับผิด วําตนได๎ใช๎ความระมัดระวังตามสมควร หรืออาการของผู๎ท าละเมิดนั้น วิญญูชน
ทั่วไปไมํสามารถรู๎วํามีอาการมึนเมา อันเป็นการชํวยลดภาระของผู๎เสียหาย เนื่องจาก ความรับผิดโดยเครํงครัด 
(Strict Liability) ผู๎เสียหายไมํจ าเปน็ต๎องน าสบืวําผู๎ขายมีเจตนาอยํางไร เพียงแตํน าสืบให๎เห็นวําตนได๎รับความ
เสียหายและความเสียหายนั้นมีความสัมพันธ์กับการกระท าของผู๎ขายก็เพียงพอแล๎ว โดยไมํต๎องน าสืบถึงเจตนา
ของผู๎ขายวําได๎จงใจหรือประมาทเลินเลํออยํางไร 
 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษา เห็นควรก าหนดมาตรการและแนวทาง ดังตํอไปนี้ 
1. พิจารณาการตีความมาตรา 420 เพ่ือให้ผู้ขายต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเกิดจากการ

ท่ีผู้ซื้อท าละเมิด โดยอาศัยการตีความค าวํา “โดยผิดกฎหมาย” หรือ unlawfully ซึ่งมิได๎หมายความแตํ
เฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลแพํงและพาณิชย์เทํานั้น แตํหมายความรวมถึง
กฎหมายทุกฉบับที่มีสภาพบังคับอยูํในขณะที่กระท าละเมิดนั้นซึ่งเป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติหลัเกณฑ์การจัดท ารํางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่ง
ก าหนดให๎รัฐมีกฎหมายเทําที่จ าเป็น 

2. ให้บัญญัติกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร  เพื่อก าหนดให๎ผู๎ขายต๎องรํวมรับผิดในผล 
แหํงละเมิดที่ลูกค๎ากระท าลงเนื่องจากเมาแล๎วขับ ซึ่งผู๎เ ขียนขอเสนอให๎มีการบัญญัติให๎ผู๎ขายต๎องรํวม  
รับผิดในผลแหํงละเมิดดังกลําวในประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ โดยการก าหนดให๎ผู๎ขายมีความรับผิด 
ในลักษณะความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) เพื่อลดภาระการพิสูจน์แกํผู๎เสียหาย เนื่องจาก
ผู๎เสียหายมิได๎อยูํด๎วยในขณะที่ผู๎ท าละเมิดซึ่งเป็นผู๎ซื้อและผู๎ขายมีความผูกพันธ์ตามสัญญาซื้อขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ จึงเป็นการยากที่ผู๎เสียหายจะน าสืบวําในขณะนั้นผู๎ขายมีเจตนาอยํางไร และผู๎ซื้อหรือผู๎ท าละเมิด
นั้นมีอาการลักษณะอยํางไร  ผู๎เสียหายมีเพียงหน๎าที่ในการน าสืบวําตนได๎รับความเสียหาย โดยผู๎เขียนได๎รําง
บทบัญญัติตามที่จะกลําวตํอไปนี้ “มาตรา ... ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรจะรู้
ว่าบุคคลน้ันอยู่ในอาการมึนเมาอย่างเห็นได้ชัดขณะท่ีตนให้บริการ และความมึนเมาของบุคคลน้ันเป็นเหตุ
ให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหาย ผู้น้ันต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเกิดจากการกระท าของบุคคลน้ัน เว้นแต่ 
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สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังอันสมควรแก่การให้บริการ หรือพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายน้ัน
มิได้เกิดขึ้นเพราะความผิดของผู้รับบริการ” 

โดยรํางบทบัญญัติดังกลําวเปน็การก าหนดใหผ๎ู๎ขายซึ่งมิใชํผู๎ท าละเมิดแตํมีนิติสมัพันธ์ตามสัญญาซื้อ
ขายที่เกิดข้ึนกับผู๎ซื้อ ต๎องรํวมรับผิดในผลแหํงละเมิดที่ผู๎ซื้อได๎กระท าลง อันมีลักษณะตามหลักความรับผิดใน
ผลแหํงละเมิดที่เกิดจากการกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) และเป็นความรับผิดโดยเครํงครัด 
(Strict Liability) โดยก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของผูข๎ายในการใช๎ความระมัดระวังในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ที่จะต๎องสังเกตุผู๎ซื้อของตนวํามีอาการมึนเมาอยํางเห็นได๎ชัดในขณะที่ตนให๎บริการหรือไมํ หากฝุาฝืนและมี
ความเสียหายเกิดข้ึนผู๎ขายต๎องรํวมรับผิดในผลแหํงละเมิดนั้นโดยอัตโนมัติอันเป็นบทสันนิษฐานความผิดตาม
กฎหมาย อยํางไรก็ตามรํางบทบัญญัติดังกลําวมิใชํบทสันนิษฐานความผิดเด็ดขาด เนื่องจาก ได๎เปิดชํองให๎
ผู๎ขายสามารถพิสูจน์เพื่อปฏิเสธความรับผิดได๎วําตนได๎ใช๎ความระมัดระวังตามสมควรแล๎วหรือความเสียหายที่
เกิดข้ึนน้ันมิได๎เกิดจากความผิดของผู๎ซื้อ 
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รูปแบบการเคลื่อนย้ายของนักบินโดรนเกษตรในจังหวัดชัยภูมิ 
THE MOBILITY PATTERNS OF AGRICULTURAL DRONE PILOTS 

IN CHAIYAPHUM PROVINCE, NORTHEASTERN THAILAND 
นิสิตา จิรวราสกุล1 และกีรติพร จูตะวิริยะ2    

Nisita Jirawarasakul1 and Keeratiporn Jutaviriya2 

 

บทคัดย่อ 

บทความวิจัยช้ินนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบของการเคลื่อนย๎าย (Mobility) ผําน
ประสบการณ์ของนักบินโดรนเกษตรจังหวัดชัยภูมิ ใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สังเกตแบบมีสํวนรํวมและไมํมีสํวนรํวม ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญจ านวน 16 คน ที่มี
อายุ 20 ปีข้ึนไป และมีประสบการณ์บินโดรนเกษตรอาชีพอยํางน๎อย 1 ปี โดยน าเสนอข๎อมูลผํานวิธีพรรณนา
เชิงวิเคราะห์  (analytical  descriptive) 

ผลการศึกษาพบวํา เส๎นทางอาชีพของนักบินโดรนเกษตรเต็มไปด๎วยความท๎าทายในชีวิตและมีความ
แตกตํางกันในจุดเริ่มต๎นของอาชีพที่หลากหลาย สามารถแบํงออกเป็น 3 กลุํมหลักตามมติิทางอ านาจทางสังคม
และเศรษฐกิจ ได๎แกํ กลุํมผู๎ยึดโยง เน๎นใช๎เครือขํายทางสังคมในพื้นที่เพื่อเคลื่อนย๎ายในพื้นที่ใกล๎เคียง กลุํมผู๎
เคลื่อนย๎ายที่มุํงเคลื่อนย๎ายข๎ามเขตพื้นที่และเดินทางไกลเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่มากข้ึน และกลุํม
ผู๎เช่ียวชาญเทคนิค อาศัยทุนทางวัฒนธรรมและความรู๎ความสามารถด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการด าเนินธุรกิจ โดยจุดเริ่มต๎นเหลําน้ีได๎สํงผลตํอความสามารถในการจัดการกับแรงเสียดทาน และ
ขอบเขตในการเคลื่อนย๎ายตํางกัน การเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนเกษตรในพื้นที่อีสานจึงช้ีให๎เห็นวําในยุคของ
การเกษตรดิจิทัลความหมายของความเป็นเกษตรกรและพื้นที่เกษตรกรรมในชนบทอีสานมีความยืดหยุํนและ
เปลี่ยนแปลงอยูํเสมอ ซึ่งเป็นภาพสะท๎อนของการปรับตัวของแรงงานเกษตรรุํนใหมํที่หลํอหลอมระหวําง
รากเหง๎าด้ังเดิมเข๎ากับการยอมรับเทคโนโลยี 
ค าส าคัญ: การเคลื่อนย๎าย, นักบินโดรนเกษตร, เกษตรดิจิทัล    
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ABSTRACT 
 This research article aims to study patterns of mobility experiences among agricultural 

drone pilots in Chaiyaphum province. A qualitative research methodology was employed, 
utilizing in-depth interviews, participant, and non-participant observation. Data was collected 
from 16 key informants, aged 20 years and older, with at least one year of agricultural drone 
piloting experience by presenting information through an analytical descriptive approach. 

 The findings reveal that the career paths of professional agricultural drone pilots are 
fraught with life challenges and originate from diverse starting points. These paths can be 
categorized into three main groups based on socio-economic power dynamics: the Moored 
Group which relies heavily on local social networks for restricted mobility within nearby areas; 
the Mobile Group which focuses on cross-regional and long-distance travel to seek wider 
economic opportunities, and the Technical Experts who leverage cultural capital and digital 
technical knowledge as primary tools for business operation. These diverse starting points 
profoundly influence their ability to manage friction and determine the scope of their mobility. 
Mobility among agricultural drone pilots in the Northeast region indicates that in the era of digital 
agriculture, the meaning of farmer and rural agricultural areas in Isan is constantly flexible and 
evolving. This reflects the adaptation of new-generation agricultural labor, blending traditional 
heritage with the adoption of technology 
Keywords: Mobility, Agricultural drone pilot, Digital agriculture 
 
บทน า   
 ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีในชํวงทศวรรษที่ผํานมาได๎เข๎ามาเปลี่ยนโฉมหน๎าของภาคการผลิตทั่วโลก 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งภาคเกษตรกรรมซึ่งก าลังเปลี่ยนผํานไปสูํยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ที่ประยุกต์ใช๎
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยํางสูงสุดและกํอให๎เกิดการท าเกษตร “แบบแมํนย า” 
(Fortune Business Insights, 2024) (เอกสารจากเว็บไซต์) หนึ่งในเทคโนโลยีที่มีบทบาทส าคัญในการท าเกษตร
แบบแมํนย าคือ อากาศยานไร๎คนขับหรือโดรนที่เข๎ามาชํวยแก๎ไขปัญหาให๎เกษตรกรหลายประการพร๎อมกันทั้งมี
ความปลอดภัยตํอผู๎ฉีดพํนมากข้ึนเนื่องจากไมํต๎องสัมผัสกับสารเคมีโดยตรง ลดการใช๎แรงงาน เพิ่มความรวดเร็วใน
การฉีดพํนสารเคมีที่ใช๎เวลาเพียง 3 - 5 นาทีตํอไรํ หรือ 100 ไรํตํอวัน ซึ่งรวดเร็วกวําการใช๎เครื่องพํนสะพายหลัง
แบบดั้งเดิม 6 - 10 เทํา ทั้งยังลดปริมาณการใช๎สารเคมี และน้ า (กรมวิชาการเกษตร, 2563) อีกทั้งมูลคําทาง
การตลาดยังย้ าชัดให๎เห็นถึงการยอมรับเทคโนโลยีโดรนเกษตรในระดับโลกซึ่งข๎อมูลจาก Fortune Business 
Insights (2024) แสดงมูลคําตลาดทั่วโลกที่ 4.98 พันล๎านดอลลาร์สหรัฐในปีพ.ศ. 2566 และมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยตํอปี (CAGR) ที่สูงถึงร๎อยละ 18.5   
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 การเพิ่มข้ึนอยํางก๎าวกระโดดของการข้ึนทะเบียนโดรนเกษตร (จาก 1,271 ล าในปี 2563 เป็น 9,049 
ล าในปี 2565) เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ของการยอมรับเทคโนโลยีนี้อยํางกว๎างขวางในประเทศไทย โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความหนาแนํนของการใช๎โดรนเกษตรสูงเป็นอันดับสองของประเทศ มี
จ านวนโดรนเกษตรรวม 4,338 ล า และยังพบการกระจุกตัวของโดรนเกษตรในจังหวัดหลัก เชํน โคราช ชัยภูมิ 
และขอนแกํน (ตามล าดับ) (ส านักงานสถิติแหํงชาติ, 2567) (เอกสารจากเว็บไซต์) การเพิ่มขึ้นของจ านวนโดรนยัง
น ามาซึ่งอาชีพใหมํที่เรียกวํา "นักบินโดรนเกษตร" ที่ได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐผํานนโยบายตําง ๆ เพื่อสร๎างน
วัตกรที่มีความเช่ียวชาญในการใช๎เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหมํซึ่งเป็นแรงงานเกษตรรูปแบบใหมํที่มีความรู๎ทาง
เทคโนโลยี และต๎องด าเนินชีวิตในลักษณะที่เคลื่อนย๎ายไปยังพื้นที่ตําง ๆ เพื่อให๎บริการแกํเกษตรกร (ตํางหมูํบ๎าน 
ตํางต าบล ตํางอ าเภอ หรือตํางจังหวัด) ที่มีความแตกตํางหลากหลายด๎านสภาพแวดล๎อมอันสะท๎อนถึงลักษณะ
การเคลื่อนย๎ายในยุคโลกาภิวัตน์ที่ต๎องอาศัยการผสมผสานระหวําง วัตถุ เทคโนโลยี และมนุษย์ (Sheller & Urry, 
2006, pp. 207-226) 
โดยบริบทของพื้นที่ศึกษาครั้งนี้ คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่แม๎จะครอบครองพื้นที่ท าเกษตรมากที่สุดของ
ประเทศ (ร๎อยละ 46.2) แตํกลับมีลักษณะพื้นที่สํวนใหญํเป็นที่ราบสูง ขนาดและรูปรํางของแปลงเกษตรที่ไมํ
แนํนอนทั้งยังมีสภาพพื้นที่แบบโคกหรือเนินสลับกบัต๎นไม๎นานาชนิดสํงผลตํอประสบการณ์ในการท างานและความ
ยากล าบากในการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนเกษตร สนามของงานศึกษาครั้งนี้คือ จังหวัดชัยภูมิที่มีอาณาเขต
ติดตํอทั้งภาคอีสาน ภาคกลาง และภาคเหนือ ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญที่สะท๎อนให๎เห็นถึงเส๎นทางที่
หลากหลายของการเคลื่อนย๎ายเพื่อให๎บริการโดรนเกษตรยุคใหมํ  

นอกจากนี้ ในพื้นที่ชัยภูมิยังพบเครือขํายนักบินโดรนเกษตรที่เข๎มแข็ง และเกษตรกรผู๎ใช๎โดรนเกษตรที่
เพิ่มมากข้ึนภายใต๎เงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่บีบค้ันจากปัญหาขาดแคลนแรงงานด๎านการเกษตรในพื้นที่ชัยภูมิ และ
การกลับคืนถ่ินของแรงงานจากเมืองใหญํที่ต๎องแสวงหาอาชีพใหมํเพื่อความอยูํรอด จึงมีการสนับสนุนให๎เกิดการ
จัดตั้งเครือขํายนักบินโดรนเกษตรที่ได๎รับความรํวมมือจากหลายภาคสํวนจัดต้ังชมรมนักบินโดรนเกษตรจังหวัด
ชัยภูมิเมื่อปี พ.ศ. 2566 การเพิ่มข้ึนของอาชีพนักบินโดรนเกษตรนี้ได๎สะท๎อนให๎เห็นความท๎าทายในรูปแบบการ
เคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนเกษตรที่ใช๎ประสบการณ์เคลื่อนย๎ายในรูปแบบเฉพาะตัวแตํเต็มไปด๎วยกระบวนการทาง
สังคมที่ถูกก ากับด๎วยทุนทางสังคม และเครือขํายซึ่งเป็นตัวก าหนดความสามารถในการจัดการกับแรงเสียดทานที่
เกิดข้ึนระหวํางการเดินทาง (ส านักงานสถิติแหํงชาติ, 2567: กีรติพร จูตะวิริยะ และอาทิตย์ ภูผาผุด, 2566, น.3) 
จากความส าคัญดังกลําวน ามาสูํความสนใจของผู๎วิจัยจึงน ากรอบแนวคิดเรื่ององค์ประกอบการเคลื่อนย๎ายของ 
Cresswell (2010, pp. 17-31) อันได๎แกํ จุดเริ่มต๎น ประสบการณ์ และแรงเสียดทานมาเป็นแกนหลักในการ
วิเคราะห์เพื่อจ าแนกรูปแบบการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดยจะช้ีให๎เห็นวําทุนที่แตกตํางกันของนักบินแตํละกลุํม 
สํงผลตํออ านาจในการจัดการกับการเดินทางและประสบการณ์บนเสน๎ทางอาชีพที่ตํางกันอยํางไร ซึ่งจะน าไปสูํการ
ท าความเข๎าใจอัตลักษณ์ใหมํของแรงงานเกษตรในชนบทอีสาน 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

เพื่อศึกษารูปแบบในการเคลื่อนย๎าย (Mobility) ผํานประสบการณ์ของนักบินโดรนเกษตรจังหวัดชัยภูมิ 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
120 

แนวคิดเรื่องการเคลื่อนย้าย (Mobility)  
ในหนังสือเรื่อง Mobility โดย John Urry (2007, p.3) อธิบายวําการเคลื่อนย๎ายของผู๎คนข๎าม

พื้นที่ผํานกรอบของการย๎ายถ่ินนั้นไมํเพียงพอตํอการอธิบายปรากฏการณ์ในโลกสมัยใหมํที่บทบาทของ
เทคโนโลยีท าให๎โลกเคลื่อนย๎ายแปรเปลี่ยนราวกับไมํเคยหยุดนิ่ง เชํน ปรากฏการณ์ของผู๎ลี้ภัย นักศึกษา
ตํางชาติ ผู๎กํอการร๎าย นักธุรกิจข๎ามชาติ นักทํองเที่ยวแบ็คแพ็ก โรคระบาด และแก๏งคอลเซ็นเตอร์ข๎ามชาติล๎วน
เป็นปรากฏการณ์ที่สะท๎อนภาพความเป็นสมัยใหมํที่บทบาทของเทคโนโลยีและการสื่อสารเข๎ามาเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเคลื่อนที่และการทํองเที่ยวในปัจจุบัน หมุดหมายของแนวคิดจึงมีความพยายามที่จะก๎าวออกไป
จากขอบเขตที่เคยถูกขีดเส๎นแบํงระหวํางพื้นที่และเวลา เนื่องจากผู๎คน วัตถุ ข๎อมูลในโลกสมัยใหมํถูกเช่ือมร๎อย
เข๎าหากันด๎วยเครือขํายบนอินเทอร์เน็ตที่กํอรูปความสัมพันธ์ได๎อยํางรวดเร็วในรูปแบบที่แตกตํางกันออกไป 
เชํน การเรียนออนไลน์ หรือการท างานจากที่บ๎าน (Work from home) (ณปภัช สิริเกษมชัย, 2566, น. 237-
271: อรุโณทัย วรรณถาวร, 2565, น. 92-122) 

การเคลื่อนย๎ายจึงถือเป็นเรื่องปกติทั่วไป และเป็นสํวนหนึ่งของวิถีทางที่ผู๎คนต๎องด าเนินชีวิตโดย
เช่ือมตํอกับสิ่งอื่น ๆ ที่ไมํได๎มีเพียงมิติของการเคลื่อนที่จากจุดหนึ่งสูํจุดหนึ่ง แตํบนเส๎นทางของการเคลื่อนย๎าย
ผู๎คนกลับเดินทางได๎ไกลไมํเทํากัน Cresswell (2010, pp. 17-31) จึงมีข๎อเสนอให๎พิจารณาองค์ประกอบ
ดังตํอไปนี้เพื่อสะท๎อนให๎เห็นถึงความสามารถในการจดัการกับการเคลื่อนย๎ายที่แตกตํางกนั ได๎แกํ 1) จุดเริ่มต๎น 
(Starting Point) 2) ความเร็ว (Speed) 3) จังหวะ (Rhythm) 4) เส๎นทาง (Routing) 5) ประสบการณ์ 
(Experience) 6) แรงเสียดทาน (Friction) (Cresswell 2006: ประเสริฐ แรงกล๎า, 2561) รํวมกับมิติทาง
สังคมอื่น ๆ ที่สร๎างข๎อจ ากัดตํอการเคลื่อนย๎าย เชํน ข๎อจ ากัดทางกายภาพ สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดย 
Cresswell เรียกสิ่งนี้วํา “มิติทางอ านาจ” ที่ท าให๎บางคนเคลื่อนย๎ายได๎แตํก็มีบางคนที่ถูกท าให๎หยุดนิ่งไมํ
สามารถเคลื่อนที่ได๎ ซึ่งผลการศึกษาของ จันทนี เจริญศรี (2561, น. 247-277) ได๎ศึกษาแรงงานทักษะสูง
ช้ีให๎เห็นความส าคัญของความสามารถในการจัดการกับการเคลื่อนย๎าย โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมที่มีอ านาจใน
การตํอรองทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมมากจนสามารถจัดการสภาพแวดล๎อม ณ จุดหมายปลายทางให๎มี
ลักษณะเชํนเดียวกับบ๎านเกิดของตนสํงผลให๎ประสบการณ์การเคลื่อนที่เป็นไปอยํางราบรื่นทางโดยไมํต๎อง
ปรับตัวมาก สะท๎อนให๎เห็นวําผู๎คนมีความสามารถหรือทุนที่จะใช๎เป็นอ านาจในการตํอรองเพื่อจัดการกับการ
เคลื่อนย๎ายแตกตํางกัน ดังนั้นประสบการณ์ รูปแบบ และความหมายของแตํละคนที่มีตํอการเคลื่อนย๎ายจึง
แตกตํางกัน 

นอกจากนี้ผู๎วิจัยได๎มีการทบทวนวรรณกรรมที่ผํานมาพบวํา งานวิจัยสํวนใหญํมักมุํงเน๎นการศึกษาไป
ที่ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของโดรนเกษตรหรือการยอมรับเทคโนโลยี อยํางไรก็ตาม เริ่มมีงานศึกษาที่ให๎
ความส าคัญกับมิติทางสังคมของแรงงานกลุํมนี้ เชํน งานของ กีรติพร จูตะวิริยะ และอาทิตย์ ภูผาผุด (2566, 
น.3) ที่ศึกษาการสร๎างตัวแบบการฝึกอบรมและเครือขํายทางสงัคมส าหรบัอาชีพนักบนิโดรนเกษตร เพื่อรองรับ
แรงงานที่ได๎รับผลกระทบจากโควิด-19 

จากการทบทวนทฤษฎีข๎างต๎นจะพบวําแนวคิดเรื่องการเคลื่อนย๎ายให๎ความส าคัญกับมนุษย์ในฐานะ
เจ๎าของเรื่องราวผู๎มีประสบการณ์การเดินทางที่แตกตํางหลากหลายเพื่อที่จะช้ีให๎เห็นรูปแบบการเคลื่อนย๎ายที่
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เปลี่ยนไปตามบริบทพื้นที่ งานวิจัยช้ินนี้จึงน าแนวคิดเรื่อง การเคลื่อนย๎ายของ Urry และมิติทางอ านาจของ 
Cresswell มาขยายผลเพื่ออธิบายวํา แรงงานเหลําน้ีจัดการกับแรงเสียดทานในการเปลี่ยนผํานจากอาชีพเดิม
หรือการท าเกษตรแบบดั้งเดิมมาสูํการเปน็นักบนิโดรนเกษตรผาํนจุดเริ่มต๎นทีแ่ตกตํางจนน าไปสูํประสบการณ์ที่
มีตํอการเคลื่อนย๎ายในเส๎นทางหลากหลายรูปแบบ 
 
วิธีการวิจัย  
 ในงานศึกษาครั้งนี้ใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) เก็บ
รวบรวมข๎อมูลโดยใช๎ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีแนวทางการสัมภาษณ์ (Interview 
Guideline) เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข๎อมูล โดยได๎ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลกับผู๎ให๎ข๎อมูล
ส าคัญจ านวน 16 คน โดยคัดเลือกผู๎ที่มีอายุไมํต่ ากวํา 20 ปี และมีประสบการณ์การบินโดรนเกษตรอยํางน๎อย 
1 ปี เนื่องจากเป็นระยะเวลาที่เพียงพอให๎ผู๎ประกอบอาชีพได๎เรียนรู๎วัฏจักรการเกษตรในทุกฤดูกาล และผําน
พ๎นชํวงเริ่มต๎นของการสร๎างตัวตนในสายอาชีพซึ่งจะชํวยให๎ผู๎ให๎ข๎อมูลสามารถสะท๎อนประสบการณ์การจัดการ
กับแรงเสียดทาน และรูปแบบการเคลื่อนย๎ายที่มีลักษณะเฉพาะตัวได๎อยํางชัดเจนและคงที่เพียงพอส าหรับการ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
 2) การสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (non-participant observation) 3) การสังเกตแบบมีสํวนรํวม 
(Participant observation) ผู๎วิจัยได๎เดินทางรํวมกับนักบินโดรนเกษตรและมีสํวนรํวมในกิจกรรมตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องกับการให๎บริการโดรนเกษตรของผู๎ให๎ข๎อมูล (นักบินโดรนเกษตร) รํวมกับการจดบันทึกสนาม (Field 
Note)   
 ในการด าเนินการศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยตระหนักถึงจริยธรรมในการวิจัยในมนุษย์ โดยโครงการวิจัยได๎
ผํานการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มหาวิทยาลัยขอนแกํนในวันที่ 21 เมษายน 2568 
เลขที่โครงการ HE683156 และผู๎วิจัยได๎ด าเนินการวิจัยตามหลักจริยธรรมการวิจัย โดยขออนุญาตและขอ
ความยินยอมในการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากผู๎ให๎ข๎อมูล ผู๎วิจัยให๎อิสระในการตัดสินสินใจการให๎ข๎อมูล รวมทั้ง
ค านึงถึงการปกปูองสิทธิของผู๎ให๎ข๎อมูล โดยการใช๎นามสมมติของผู๎ให๎ข๎อมูล นอกจากนี้ผู๎วิจัยด าเนินการช้ีแจง
วัตถุประสงค์และเปูาหมายของการวิจัยให๎ผู๎ให๎ข๎อมูลได๎รับทราบ โดยกระบวนการวิเคราะห์ข๎อมูลและน าเสนอ
ข๎อมูล ผู๎วิจัยจะน าเสนอข๎อมูลโดยไมํมีการเปลี่ยนแปลง หรือดัดแปลงข๎อมูลแตํอยํางใด 
 การวิเคราะห์ข๎อมูลใช๎วิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์เพื่อวิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์ และการ
สังเกตการณ์ โดยวิเคราะห์ข๎อมูลทั้งในเชิงเนื้อหาจัดหมวดหมูํข๎อมูล แยกแยะข๎อมูลในประเด็นตําง ๆ  เพื่อ
วิเคราะห์ข๎อมูลในการศึกษา 
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ผลการวิจัย  
1. จุดเริ่มต้นของประสบการณ์นักบินโดรนเกษตรจังหวัดชัยภูมิ 
 ในกระบวนการเคลื่อนย๎ายเพื่อให๎บริการของนักบินโดรนเกษตรทุกคนแม๎นักบินโดรนเกษตรจะเดินบน
ถนนของสายอาชีพเดียวกันที่ต๎องเผชิญความท๎าทายบนพื้นฐานเหมือนกัน เชํน การอาศัยถนนหนทาง 
ยานพาหนะส าคัญอยํางรถยนต์ในการเคลื่อนย๎ายเพื่อให๎บริการ การรับมือกับลักษณะของแปลงเกษตรที่แตกตําง
กันในแตํวันของการท างานและสภาพแวดล๎อมที่ลมฝนแปรเปลี่ยนทุกขณะ อีกทั้งยังต๎องปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน
โดยอาศัยวัตถุและเทคโนโลยีตําง ๆ เข๎ามาชํวยเหลือทั้งเครื่องปั่นไฟ โทรศัพท์มือถือ รีโมทควบคุมโดรน ถังน้ าเพื่อ
ผสมสารเคมี การใช๎แอปพลิเคชันพยากรณ์อากาศ ยูทูบ เฟซบุ๏ก ติ๊กต๏อก รวมถึงการเรียนรู๎กับความท๎าทายหลัก
จากการผสมและผลกระทบของสารเคมี เทคนิคการบิน และการซํอมบ ารุงใช๎โดรนเกษตร อยํางไรก็ตามสิ่งที่
ค๎นพบจากการศึกษาช้ีให๎เห็นวํานักบินโดรนเกษตรมีบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และแรงจูงใจเป็นแรงผลักสูํ
เส๎นทางการท างานผํานประสบการณ์ในการเคลื่อนย๎ายที่แตกตํางกัน 3 รูปแบบ ดังตํอไปนี้  
 ผู้ยึดโยง คือนักบินโดรนเกษตรที่มาจากครอบครัวเกษตรกรและมีรายได๎จากการท าเกษตรในพื้นที่ของ
ตนเองเป็นหลัก บางคนมาจากครอบครัวที่เป็น "เฒําแกํ" หรือเกษตรกรที่มีที่ดินขนาดใหญํและมีฐานะทางการเงิน
มั่นคง และบางคนเป็นเกษตรกรท๎องถ่ินดั้งเดิม พวกเขาเหลํานี้มีทรัพย์สินที่ดินที่ผูกโยงพวกเขากับพื้นที่ และมีทุน
ทางความรู๎ด๎านการเกษตรที่สืบทอดมาตั้งแตํเยาว์วัย การเข๎าสูํอาชีพนักบินโดรนเกษตรจึงเกิดจากแรงจูงใจในการ
ลดต๎นทุนและแก๎ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในแปลงของตนเองโดยตรง ดังค าบอกเลําของคุณอั้มอดีตวิศวกรวัย 
36 ที่แตํงงานเข๎าบ๎านภรรยาและรับชํวงตํอดูแลกิจการอ๎อยหลายร๎อยไรํ  
 
 “จุดเริ่มต้นที่มาใช้โดรนเพราะพักหลังหาคนฉีดยายากพ่นยาอ้อยไม่เสร็จทันฤดูฝน ถึงจะจ้างคนฉีดเป็น
สิบก็เอาไม่ทันเพราะที่เราเยอะเกือบพันไร่ พอเราซื้อโดรนมาผมบินกับลูกน้องอีกคนก็จบงานได้ทันครับ”   

(คุณอั้ม, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2568) 
 อีกทั้งรายได๎หลักของกลุํมผู๎ยึดโยงมาจากผลผลิตในที่ดินของตนเองท าให๎พวกเขามีความมั่นคงสูงและ
สามารถเลือกรับงานได๎ โดยไมํจ าเป็นต๎องเคลื่อนย๎ายออกนอกเขตพื้นที่มากนัก ดังนั้นการบินโดรนรับจ๎างจึงเป็น
เพียงอาชีพเสริม รวมถึงการที่พวกเขาเหลํานี้ยังสามารถใช๎พื้นที่ของตนเองเป็นพื้นที่ทดลองยากํอนออกไปรับงาน
ภายนอกท าให๎แนวโน๎มการพํนยาที่ผิดพลาดจึงลดน๎อยลงท าให๎งํายตํอการได๎รับการยอมรับจากเกษตรกรในพื้นที่ 
ดังนั้นการเคลื่อนย๎ายของกลุํมนี้เป็นไปอยํางมีจุดมุํงหมายและเลือกรับงานได๎ ดังข๎อมูลในตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1  
คุณลักษณะของนักบินโดรนเกษตรกลุ่มผู้ยึดโยง 
ล าดั
บ 

ชื่อ
(สมมติ) 

อายุ การศึกษา อาชีพเดิม อาชีพหลัก 
พื้นที่ท า
กิน(ไร่) 

ประสบการณ์
บิน (ปี) 

พื้นที่
ให้บริการ 

1 วิทย์ 54 ม.3 
บริษัทขายเมล็ด
พันธ์ุและเคมี

เกษตร 
เกษตรกร 58 4 ในหมํูบ๎าน 

2 ฮาร์ท 38 ป.โท เกษตรกร 
เกษตรกร

โดรนเกษตร 
600+ 5 

ในและนอก
อ าเภอ 

3 แดน 35 ม.3 
พนักงานร๎าน
เคมีภัณฑ์ 

เกษตรกร 30 2 ในอ าเภอ 

4 บอส 51 ป.6 เกษตรกร เกษตรกร 30 2 ในหมํูบ๎าน 

5 ป็อป 27 ป.ตรี - เกษตรกร 240 3 ในหมํูบ๎าน 

6 โดม 33 ป.ตรี 
ผู๎ชํวย 

Programmer 
เกษตรกร 70 2 ในต าบล 

 
 ผู้เคลื่อนย้าย ถือเป็นตัวแทนของผู๎ที่ถูกผลักดันจากภาวะทางเศรษฐกิจที่ย๎ายถ่ินฐานจากเมืองใหญํกลับ
สูํชนบท เชํน วิกฤตโรคระบาด หรือความอิ่มตัวจากอาชีพเดิม (อดีตครู อดีตพนักงานโรงงาน อดีตแรงงานทําเรือ 
อดีตวิศวกรโยธา) ซึ่งตรงข๎ามกับกลุํมผู๎ยึดโยง เนื่องจากพวกเขาไมํได๎มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองในจ านวนมาก
รายได๎หลักจึงมาจากการรับจ๎างบินโดรนเกษตร กลุํมนี้ต๎องพึ่งพาการเคลื่อนย๎ายทางกายภาพอยํางหนักเพื่อเพื่อ
ขยายฐานลูกค๎าให๎กว๎างขวางที่สุดเทําที่จะเป็นไปได๎ (ข๎ามอ าเภอและข๎ามจังหวัด) เนื่องจากงานในท๎องถ่ินไมํ
เพียงพอตํอรายได๎หลัก อีกทั้งพวกเขาต๎องเผชิญกับความท๎าทายในการสร๎างเครือขํายและความนําเช่ือถือภายใน
ชุมชนจากศูนย์เนื่องจากไมํมีประสบการณ์ทางการเกษตรเลยตามค าบอกเลําของคุณแมนชายหนุํมอายุ 33 ปีที่แตํ
เดิมเคยประกอบอาชีพลูกจ๎างเดินสายเคเบิลในจังหวัดชลบุรีและต๎องกลับบ๎านจากผลกระทบของการแพรํระบาด
โควิด-19  
  
 “ปีแรกแทบไม่มีลูกค้าเลย มาปีที่สองมั้ง ญาติพี่น้องเขาแนะน าให้เพราะจ าได้ว่าเคยแจกนามบัตรแล้ว
เขาไม่เคยเรียกเลย”  

 (คุณแมน, ผู๎ให๎สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2568) 
 แม๎ชีวิตการท างานจะต๎องเผชิญกับแรงเสียดทานหลายประการแตํจุดแข็งที่ผู๎เคลื่อนย๎ายมีรํวมกันคือ
การเรียนรู๎ทักษะการบิน การท าเกษตร สารเคมีและโรคพืชอยํางหนักอยูํเสมอเพื่อเติมเต็มสิ่งที่พวกเขาเหลําน้ัน
ขาดหายไปทั้งการพูดคุยให๎ค าแนะน าแกํเกษตรกรผู๎ใช๎บริการอยํางรอบด๎าน รวมถึงการปรับเปลี่ยนตัวตนเพื่อ
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แสดงออกถึงความเป็นกันเองเพื่อให๎ดูเข๎าถึงงําย และติดตามผลลัพธ์ภายหลังการฉีดพํนตามค าบอกเลําของคุณ
แก๏ส อดีตวิศวกรสิ่งแวดล๎อมวัย 29 ปีที่เหนื่อยล๎าจากจากเดินทางไมํเป็นหลักแหลํงและหํางไกลครอบครัวจาก
อาชีพรับเหมากํอสร๎างกํอนผันตัวเองมาดูแลที่ดินไมํกี่ไรํในชนบทบ๎านเกิดและรับจ๎างบินโดรนเกษตรเพื่อหารายได๎
หลักเลี้ยงดูครอบครัว 
 “บางทีผมข่ีผ่านไร่ลูกค้าประจ าแล้วบางทีผมเห็นข้าวเขาไม่สดใส ผมก็ไปดูให้ ไม่ใช่ว่าเราอยากได้เงินค่า
ฉีด คือเขาลงทุนแล้วก็อยากให้เขาได้ผลผลิตดีเนอะ ดังนั้นเราต้องสังเกตแล้วเราต้องวิเคราะห์โรคพืชให้ออก เลือก
ยาให้ถูก วิเคราะห์ให้เป็น”  

(คุณแก๏ส, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2568) 
 สะท๎อนให๎เห็นวํากลุํมผู๎เคลื่อนย๎ายต๎องอาศัยการเดินทางข๎ามพื้นที่อยํางหนักเพื่อหารายได๎เลี้ยงดู
ครอบครัวจากอาชีพโดรนเกษตรเป็นหลัก แม๎ผู๎เคลื่อนย๎ายจะขาดทุนความรู๎ทางการเกษตรและทุนทางสังคมที่ไมํมี
เครือขํายเดิมในพื้นที่แตํพวกเขากลับปรับตัวผํานการใช๎จุดแข็งคือทักษะการเรียนรู๎ การดิ้นรนตํอสู๎ที่ได๎จากเมือง
หลวงมาศึกษาเทคนิคการบิน ความรู๎ด๎านพืช และสารเคมี อีกทั้งเพื่อสร๎างความนําเช่ือถือ และความสัมพันธ์อันดี
ในพื้นที่ตําง ๆ พวกเขาเหลํานี้ยังมีการปรับเปลีย่นบุคลิกเพือ่สร๎างเอกลักษณ์ในให๎บริการพร๎อมกับให๎ค าปรึกษาแกํ
เกษตรกรผู๎ใช๎บริการเพื่อสร๎างความไว๎ใจและฐานลูกค๎าได๎อยํางอยํางหนาแนํน ดังข๎อมูลในตารางที่ 2  
ตารางที่ 2  
คุณลักษณะของนักบินโดรนเกษตรกลุ่มผู้เคลื่อนย้าย 

ล าดับ 
ชื่อ

(สมมติ) 
อายุ การศึกษา อาชีพเดิม 

อาชีพ
หลัก 

พื้นที่ท า
กิน(ไร่) 

ประสบการณ์
บิน (ปี) 

พื้นที่ให้บริการ 

1 ปิง 37 ป.ตรี 
ครู เซลล์อาหาร

สัตว์ 

นักบิน
โดรน
เกษตร 

18 4 
ในและนอก

อ าเภอ 
ตํางจังหวัด 

2 แมน 33 ม.3 
พนักงานโรงงาน 
เดินสายเคเบิล 

นักบิน
โดรน
เกษตร 

5 6 
ในและนอก

อ าเภอ 

3 ทิว 31 ป.6 
พนักงานโรงงาน 

ชลบุรี 

นักบิน
โดรน
เกษตร 

15 2 ในอ าเภอ 

4 แก๏ส 29 ป.ตรี วิศวกรสิ่งแวดล๎อม 
นักบิน
โดรน
เกษตร 

30 5 
ในและนอก

อ าเภอ 
ตํางจังหวัด 

5 ทิม 36 ป.ตรี วิศวกรสิ่งแวดล๎อม 
นักบิน
โดรน
เกษตร 

15 6 
ในอ าเภอและตําง

อ าเภอ 
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 ผู้เชี่ยวชาญเทคนิค คือกลุํมที่มีพื้นฐานเดิมในสายงานด๎านเครื่องยนต์ ชํางซํอมบ ารุง วิศวกรรม หรือ
ข๎าราชการที่สนใจเทคโนโลยี พวกเขาเหลํานี้ไมํได๎มีความผูกพันกับที่ดินเหมือนกลุํมผู๎ยึดโยง และไมํได๎ถูกผลักดัน
ด๎วยวิกฤตเหมือนกลุํมผู๎เคลื่อนย๎ายแตํเข๎าสูํอาชีพด๎วยทุนทางปัญญา และทุนทางเทคโนโลยี โดยจากค าบอกเลํา
ของคุณเล็กผู๎ใหญํบ๎านในวัยใกล๎เกษียณที่มีใจรักในเทคโนโลยีโดรนได๎สะท๎อนให๎เห็นวําแรงจูงใจในการเข๎าสูํอาชีพ
นักบินโดรนเกษตรคือความต๎องการในการน าความรู๎เฉพาะทางมาใช๎ทุํนแรงในการท างานและสร๎างรายได๎เสริมใน
กับครัวเรือน 
  
 “ส่วนตัวผมเริ่มจากความชอบโดรนถ่ายภาพ เก็บวิวทิวทัศน์มุมสูงมีสะสมหลายตัว พอเกิดความช านาญ
ก็อยากพัฒนาความสามารถให้เกิดประโยชน์กับอาชีพเกษตรที่อยู่คู่ครัวเรือนของผมครับ”  

(คุณเล็ก, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2568) 
 เชํนเดียวกับคุณร็อคชายวัย 43 ปีที่มีความช่ืนชอบและมีประสบการณ์ในสายงานเดิมคือชํางซํอม
คอมพิวเตอร์ที่น ามาซึ่งความได๎เปรียบเชิงเทคนิคท าให๎พวกเขาสามารถน าเสนอตนเองในฐานะนักแก๎ปัญหาเชิง
เทคนิคที่สามารถรับมือกับความท๎าทายของอุปกรณ์ การซํอมบ ารุง และการบินที่ซับซ๎อนได๎ ความเช่ียวชาญด๎าน
เทคนิคจึงท าให๎พวกเขาสามารถลดแรงเสียดทานในการท างานที่เกิดจากการพึ่งพาศูนย์ซํอมที่ต๎องรอนานและการ
ซํอมแซมมีคําใช๎จํายสูง เนื่องจากพวกเขาใช๎ความช่ืนชอบและทักษะด๎านเทคโนโลยีเป็นจุดขายหลักในการตลาด 
และสามารถเข๎าสูํอาชีพได๎โดยไมํจ าเป็นต๎องเป็นเกษตรกรดั้งเดิม อยํางไรก็ตามการขาดประสบการณ์ ด๎าน
การเกษตรท าให๎กลุํมผู๎เช่ียวชาญด๎านเทคนิคยังต๎องพัฒนาตนเองโดยเฉพาะเรื่องสารเคมี ดังนั้นการเป็นนักบินโด
รนจึงเป็นการตํอยอดทางอาชีพที่ได๎ใช๎ความรู๎เดิมอยํางมีประสิทธิภาพผนวกกับการค๎นหาความรู๎ใหมํเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการให๎บริการของตนเองดังที่คุณร็อคกลําวเสริมวํา  
  
 “โดรนใครก็บินได้ แต่การแนะน ากับการจัดยาไม่ใช่ใครก็ท าได้ คือลูกค้าจะติดเราไหมก็ข้ึนอยู่กับว่าเรา
เก่งจริงไหม รู้จริงหรือเปล่าเพราะชาวบ้านเขาดูที่ผลงาน”  

(คุณร็อค, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2568) 
 นอกจากความได๎เปรียบทางเทคนิคที่ชํวยให๎พวกเขาสามารถแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎า ลดแรงเสียดทานจาก
การซํอมบ ารุง และสร๎างความเช่ือมั่นให๎กับลูกค๎าด๎วยการน าเสนอในฐานะผู๎ที่มีความรู๎ความเข๎าใจในเครื่องมือ
อยํางลึกซึ้งแล๎วกลุํมผู๎เช่ียวชาญเทคนิคยังสามารถให๎บริการโดรนเกษตรผํานการสร๎างความแตกตํางในตลาดผําน
การพัฒนาความรู๎ด๎านการเกษตรและเคมีเพิ่มเติมซึ่งน าไปสูํการขยายขอบเขตของพื้นที่ในการรับงานที่สามารถ
สร๎างฐานลูกค๎าได๎อยํางกว๎างขวาง ดังข๎อมูลในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  
คุณลักษณะของนักบินโดรนเกษตรกลุ่มผู้เช่ียวชาญเทคนิค 

ล าดับ 
ชื่อ

(สมมติ) 
อายุ การศึกษา อาชีพเดิม อาชีพหลัก 

พื้นที่
ท ากิน
(ไร่) 

ประสบการณ์
บิน (ปี) 

พื้นที่ให้บริการ 

1 น้ าหนาว 51 ม.3 
พนักงานโรงงาน

ไต๎หวัน 
เกษตรกร/นักบิน

โดรนเกษตร 
35 4 ในหมํูบ๎าน 

2 อ๎น 34 ม.6 ข๎าราชการทหาร 
ข๎าราชการอบต/

นักบินโดรน
เกษตร 

50 2 
ในและนอก

อ าเภอ 
ตํางจังหวัด 

3 ร็อค 43 ปวส. 
ชํางระบบไฟใน

โรงงาน 
ฉะเชิงเทรา 

เกษตรกร/นักบิน
โดรนเกษตร 

200 2 ในอ าเภอ 

4 เล็ก 50 ม.3 
รับราชการ 

ชัยภูมิ 

ข๎าราชการ/
นักบินโดรน

เกษตร 
70 4 ในต าบล 

5 มอส 38 ป.ตรี วิศวกรโยธา 
เกษตรกร/นักบิน

โดรนเกษตร 
20 4 

ในอ าเภอ 
ตํางจังหวัด 

 
2. รูปแบบการเคลื่อนย้ายของนักบินโดรนเกษตรจังหวัดชัยภูมิ 
 การก๎าวเข๎าสูํเส๎นทางอาชีพนักบินโดรนเกษตรไมํได๎มีเพียงเส๎นทางเดียว แตํเป็นการเดินทางที่ผกผันและ
แตกแขนงไปตามภูมิหลังและแรงจูงใจที่แตกตํางกันของผู๎ประกอบอาชีพ แม๎วําแรงจูงใจรํวมที่ส าคัญคือการ
มองเห็นโอกาสทางรายได๎แตํจุดเริ่มต๎นที่แตกตํางกันสามรูปแบบหลักนี้ได๎ก าหนดทิศทาง ขีดจ ากัด และศักยภาพ
ในการให๎บริการของนักบินแตํละกลุํมอยํางชัดเจน 
 ทางตรงท่ีเรียบลื่นของกลุ่มผู้ยึดโยงหรือกลุํมนักบินที่เริ่มต๎นจากฐานะเกษตรกรดั้งเดิมเป็นกลุํมที่มี
รากฐานมั่นคงที่สุดบนเส๎นทางอาชีพนี้ เนื่องจากพวกเขาต๎องเผชิญปัญหาการผลิต เชํน ต๎นทุนแรงงานที่สูงข้ึน การ
หาแรงงานยากข้ึน และการฉีดพํนที่ไมํทั่วถึงของเกษตรแบบดั้งเดิมซึ่งสํงผลตํอคุณภาพของผลผลิต ดังนั้นนักบินโด
รนเกษตรในกลุํมนี้จึงมองโดรนเกษตรในฐานะที่เป็น "เครื่องมือทุํนแรง" โดยมีแรงจูงใจหลักคือน าโดรนมาใช๎เพื่อ
ลดต๎นทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในแปลงของตนเอง และสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมด๎วยพื้นฐานการ
ท าไรํของตนเอง นักบินที่อยูํในกลุํมผู๎ยึดโยงจึงมีข๎อได๎เปรียบในด๎านความเข๎าใจวงจรชีวิตของพืช ปัญหาศัตรูพืช 
และความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกรผู๎ใช๎บริการท าให๎พวกเขาสามารถสร๎างความนําเช่ือถือและความไว๎วางใจ
จากลูกค๎าได๎งํายและรวดเร็ว การเคลื่อนย๎ายทางกายภาพของนักบินกลุํมนี้อาจจ ากัดอยํูเฉพาะในพื้นที่ใกล๎เคียง 
(เชํน รับจ๎างในหมูํบ๎านหรือกับเครือญาติ) สอดคล๎องกับค าบอกเลําของคุณป็อบบัณฑิตวิศวกรจบใหมํที่รับชํวงตํอ
ในการดูแลที่ดินกวําร๎อยไรํของครอบครัวกลําววํา  
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 “ส าหรับผมปีที่ผมซื้อโดรนก็คือปีที่ผมปลูกแฟงเยอะ เพราะว่าผมท าเยอะไม่สามารถเดินพ่นยาได้ทั่ว
ตลอดได้ตลอด เพราะว่าแฟงมีระยะเวลาในการฉีดพ่นบ ารุงต้องพ่นทุก 5 วันหรือหนึ่งอาทิตย์อย่างน้อย 3 ครั้งต่อ
เดือน คือมันพ่นบ่อย แล้วพ่นประมาณ 70 ไร่ เลยท าให้คิดที่จะซื้อมาท าของตัวเองเป็นหลัก งานรับจ้างบินโดรนก็
รับเฉพาะในหมู่บ้านเพราะรถเก่ากระบะรุ่นปูุครับ ไม่ได้ต่อภาษี”  

(คุณป็อป, ผู๎ให๎สมัภาษณ์, 14 กรกฎาคม 2568) 
อีกทั้งเส๎นทางของนักบินโดรนเกษตรกลุํมนี้มักเป็นไปอยํางราบรื่น โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อมีเครือขํายทางสังคมใน
ชุมชนเป็นทุนเดิม ซึ่งชํวยให๎สามารถสร๎างฐานลูกค๎าได๎อยํางรวดเร็ว เชํนในกรณีของคุณแดนชายหนุํมวัย 35 ปีที่
หันมาประกอบอาชีพโดรนเกษตรเป็นรายได๎หลักจากเครือขํายฐานลูกค๎าภายในชุมชน  
  
 “ของผมคือเคยท างานที่ร้านยา (ร้านขายยาและเคมีภัณฑ์เพื่อการเกษตร) แล้วเราเห็นคนที่เขาบินโดรน
เกษตรในหมู่บ้านเรานี่แหละ เขามาซื้อยาที่ร้านบ่อย ๆ ผมก็ถามเขาว่างานเยอะไหม พอเห็นว่าเขามีรายได้เยอะเรา
ก็ตัดสินใจที่จะซื้อโดรนเกษตรมาลองใช้เลยครับ แรก ๆ งานที่เราได้ก็มาจากฐานลูกค้าร้านขายยาที่เราเคยท า”  

(คุณแดน, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2568) 
 ในขณะที่บางคนมีประสบการณ์เคลื่อนย๎ายบนเส๎นทางที่ดูไหลลื่นราวกับไร๎ซึ่งอุปสรรคใด ๆ แตํบนสาย
อาชีพเดียวกันกลับมีผู๎ที่ต๎องเผชิญหน๎ากับประสบการณ์เดินทางบนเส้นทางขรุขระท่ียากล าบากของผู้เคลื่อนย้าย
ที่มีจุดเริ่มต๎นจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่บีบบังคับไมํวําจะเป็นความผิดหวังในการลงทุนหรือการผกผันชีวิต
จากแรงงานในเมืองใหญํสูํชนบท แรงจูงใจในการเข๎าสูํอาชีพนี้จึงมาจากภาวะจ ายอมนักบินในกลุํมนี้มักเริ่มต๎นจาก
ศูนย์โดยขาดทั้งประสบการณ์ทางการเกษตรและเครือขํายทางสังคมในชุมชนท าให๎นักบินกลุํมนี้มักต๎องมีการ
เคลื่อนย๎ายทางกายภาพสูง (รับงานไกล ข๎ามหมูํบ๎าน ต าบล หรือจังหวัด) ในมุมมองของพวกเขาเหลําน้ีโดรน
เกษตรจึงกลายเป็นเครื่องมือสร๎างรายได๎หลักเพื่อความอยูํรอดของครอบครัว และเพื่อที่จะชดเชยการขาดแคลน
ทุนทางสังคมและที่ดิน พวกเขาต๎องสร๎างตัวตนและเครือขํายข้ึนใหมํด๎วยการพิสูจน์ตนเองและเรียนรู๎ปรับตัวอยําง
เข๎มข๎น เชํนในกรณีของคุณปิงอดีตครูสอนภาษาจีนในเมืองหลวงที่ต๎องแบกความหวังและเงินเก็บก๎อนสุดท๎ายกลับ
บ๎านเกิดพร๎อมกับความไมํแนํนอนในเส๎นทางอาชีพที่ไร๎ซึ่งประสบการณ์ 
  
 “ตอนนั้นผมกลับมาเราไม่มีประสบการณ์ท าเกษตรเลยลองท ากรีนเฮาส์น้ าก็ท่วมหมดไปสองล้านเลย
ตัดสินใจมาบินโดรน ตอนนั้นผมเดินไปที่เกษตรอ าเภอ เขาก็แนะน าให้รู้จักพี่ฮาร์ท (นามสมมุติ) ที่เป็นเกษตรกร
ต้นแบบระดับประเทศที่อยู่อ าเภอเดียวกับเรา หลังจากนั้นก็ขอค าแนะน าเรื่องโดรนเกษตรกับได้ฐานลูกค้าจากพี่
เขามาตลอด...”  

(คุณปิง, ผู๎ให๎สัมภาษณ์, 6 กรกฎาคม 2568) 
 จากข๎อมูลแสดงให๎เห็นวํานักบินที่มีจุดเริ่มต๎นจากวิกฤตเศรษฐกิจมีทักษะในการเรียนรู๎ที่ดี แตํขาด
ประสบการณ์ทางการเกษตรและเครือขํายทางสังคมในชุมชน จ าเป็นต๎องมีการสร๎างเครือขํายความสัมพันธ์กับ
เกษตรกรต๎นแบบหรือผู๎รู๎ในชุมชนเพื่อเรียนรู๎ และหาข๎อมูลพัฒนาตัวเองอยํางเข๎มข๎นเพื่อชดเชยข๎อจ ากัดเหลําน้ี 
นอกจากนี้คุณปิงยังกลําวเสริมวํา “จริง ๆ แล๎วผมเป็นคนไมํสุงสิงกับคน พอเรามาท าตรงนี้มันเลยท าให๎รู๎วําเรา
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ต๎องเป็นคนที่บริการคนเกํง คุยเกํง” สะท๎อนให๎เห็นวํานักบินโดรนเกษตรในกลุํมนี้นอกจากจะต๎องค๎นหาเครือขําย
เพื่อนรํวมอาชีพแล๎วยังต๎องพัฒนาทักษะทางสังคมและบุคลิกภาพที่เข๎าถึงงํายเพื่อการสร๎างตัวตนใหมํในการเป็น
คนพูดคุยสนุกสนานเพื่อให๎ได๎มาซึ่งฐานลูกค๎าที่ช่ืนชอบในบุคลิกที่เข๎าถึงงําย เส๎นทางของนักบินที่มีจุดเริ่มต๎นเชํนนี้
จึงเป็นไปด๎วยความยากล าบากในชํวงแรกเริ่มที่ต๎องหาลูกค๎า แตํทักษะในการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองท าให๎
พื้นที่ในการให๎บริการกว๎างขวางถึงตํางหมูํบ๎าน ตํางต าบล ตํางอ าเภอ และตํางจังหวัด นอกจากนี้ จากค าบอกเลํา
ของคุณแก๏สสะท๎อนให๎เห็นวําแม๎ในสภาวะที่ต๎องเริ่มต๎นอยํางยากล าบากในระยะแรก แตํทักษะในการเรียนรู๎ที่
รวดเร็วและการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องก็เป็นกุญแจส าคัญที่ท าให๎พวกเขาสามารถสร๎างฐานลูกค๎าและขยาย
ขอบเขตการให๎บริการได๎อยํางกว๎างขวางในเวลาตํอมา  
  
 “ที่นี่บางคนเขาเลยบอกเขาเลือกนักบิน เขาไม่ได้เลือกโดรน บางทีผมขี่ผ่านไร่ลูกค้าประจ าแล้วบางที
ผมเห็นข้าวเขาไม่สดใส ผมก็ไปดูให้ดังนั้นเราต้องสังเกตแล้วเราต้องวิเคราะห์โรคพืชให้เป็น เลือกยาให้ถูก ลูกค้าถึง
จะเช่ือใจและได้งานอีก”  

 (คุณแก๏ส, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2568) 
 และเส๎นทางสุดท๎ายที่อยูํข้ันกลางระหวํางความเรียบรื่นและทางที่ยากล าบาก ผู๎เช่ียวชาญเทคนิคคือผู๎ที่
มีประสบการณ์อยูํทํามกลางความแตกตํางของประสบการณ์ เส๎นทางพวกเขาเหลําน้ีจึงดูเหมือนจะตั้งอยูํบนทาง
แยกระหว่างอาชีพหลักที่มีและอาชีพเสริมที่กลายเป็นรายได๎หลัก นักบินโดรนเกษตรที่อยูํในกลุํมนี้มีเริ่มต๎นจาก
พื้นฐานด๎านเทคนิค ความเช่ียวชาญ หรือความช่ืนชอบในเทคโนโลยี เชํน วิศวกร ชํางเทคนิค และข๎าราชการที่ช่ืน
ชอบโดรน พวกเขามองเห็นชํองวํางทางการตลาดและโอกาสในการน าความรู๎ทางเทคนิคมาสร๎างรายได๎เสริมที่อาจ
กลายเป็นรายได๎หลักในที่สุด นักบินกลุํมนี้มักแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเองผํานการอบรม หรือแหลํงข๎อมูลออนไลน์
ตําง ๆ (Virtual Mobility) เพื่อเข๎าสูํอาชีพ  
  
 “แต่ก่อนก็คือรับราชการทหารไม่เคยท าเกษตรแต่อาศัยว่าเราเองเป็นคนที่ชอบเรื่องเทคโนโลยีอยู่แล้ว
ตั้งใจจะเอามาใช้กับไร่ตัวเองเราก็เลยศึกษาทั้งจากไปอบรมที่ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานงานที่นครสวรรค์อบรม
อยู่สามวันแล้วก็มีศึกษาจาก ยูทูบ เฟซบุ๊ก ติ๊กต๊อก”  

(คุณอ๎น, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 16 กรกฎาคม 2568) 
จากค าให๎สัมภาษณ์ของคุณอ๎นข๎าราชการวัย 34 ปีที่มีความหลงไหลในเทคโนโลยีสะท๎อนเห็นวําเมื่อความชอบ
กลายเป็นอาชีพจึงกลายเป็นจุดแข็งที่พวกเขาเหลํานี้มักจะเปิดรับเทคโนโลยีใหมํพร๎อมกับแสวงหาความรู๎ใหมํ ๆ 
เพื่อสั่งสมประสบการณ์ในการท างานอยูํเสมอเชํนเดียวกับกรณีของคุณเล็ก  
  
 “ส่วนตัวใช้โดรนถ่ายภาพมาก่อนผมก็ชอบและมีพื้นฐานอยู่แล้ว ส่วนใหญ่ผมก็ศึกษาปัญหาจากกลุ่มเฟ
ซบุ๊ก ท าไมเขาบินตก สาเหตุจากอะไร แล้วก็เอามาเป็นข้อคิดแล้วก็มาปรับใช้กับตัวเองอย่างผมนี่ 4 ปีผมไม่เคยตก
เลย” 

(คุณเล็ก, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2568) 
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 จุดแข็งอีกประการของกลุํมผู๎เช่ียวชาญเทคนิคคือความสามารถในการเรียนรู๎และแก๎ไขปัญหาด๎าน
เทคนิคของโดรนได๎ด๎วยตนเอง ท าให๎สามารถลดต๎นทุนการดูแลรักษาและไมํจ าเป็นต๎องรอซํอมนานที่ศูนย์บริการ 
เมื่อเกิดปัญหาขัดข๎อง พวกเขามีความสามารถในการฝุาฟัน "แรงเสียดทาน" ทางเทคนิค ท าให๎การขยายพื้นที่
ให๎บริการกว๎างขวางและรวดเร็วกวํา สะท๎อนผํานค าบอกเลําของคุณร็อค  
  
 “ถ้าเป็นคนที่เคยซ่อมคอมพิวเตอร์มา โดรนก็ถือว่าเป็นเรื่องพื้น ๆ ซ่อมง่ายรถอีกแต่คนส่วนมากเขาก็ไม่
ค่อยมีความรู้ด้านนี้เขาก็ส่งศูนย์ซ่อมอย่างเดียวแล้วต้องรอกันเป็นอาทิตย์”  

(คุณร็อค, ผู๎ใหส๎ัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2568) 
 

 อยํางไรก็ตาม ข๎อจ ากัดที่ส าคัญของนักบินกลุํมนี้คือ การขาดประสบการณ์และความรู๎พื้นฐานในด๎าน
การเกษตร เชํน การวิเคราะห์โรคพืช การท าความเข๎าใจชนิดพืช และการผสมสารเคมี ดังนั้น เส๎นทางของนักบิน
โดรนเกษตรกลุํมนี้ไปได๎ไกลหรือไมํจึงข้ึนอยูํกับตํอยอดความรู๎ตนเองอยูํตลอดเวลาที่จะน าไปพัฒนาเป็นจุดแข็งใน
การให๎บริการได๎อยํางครอบคลุม  
 จากผลการศึกษาพบวําแม๎แรงจูงใจรํวมในการเดินทางเข๎าสูํถนนสายอาชีพนักบินโดรนเกษตรคือการ
มองเห็น "โอกาสทางรายได๎" แตํการมีทุนที่แตกตํางของนักบินโดรนเกษตรแตํละกลุํมท าให๎ศักยภาพในการ
ให๎บริการแตกตํางกัน นักบินที่มีจุดเริ่มต๎นจากความช่ืนชอบในเทคโนโลยีมักมีความเช่ียวชาญด๎านเทคนิคสูง 
ในขณะที่นักบินที่มีจุดเริ่มต๎นจากการเป็นเกษตรกรมีข๎อได๎เปรียบด๎านความเข๎าใจพืชและเครือขํายทางสังคม 
นักบินที่มีจุดเริ่มต๎นจากวิกฤตเศรษฐกิจมักมีทักษะการเรียนรู๎ที่ดีแตํขาดประสบการณ์ทางการเกษตร ดังนั้น
จุดเริ่มต๎นที่แตกตํางกันเหลําน้ีจึงก าหนดทิศทางและขอบเขตการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนเกษตรแตํละคนใน
ลักษณะที่ไมํเหมือนกัน ดังข๎อสรุปในตารางที่ 4   
ตารางที่ 4   
รูปแบบ และสมรรถนะในการเคลื่อนย้ายของนักบินโดรนเกษตรจังหวัดชัยภูมิ 

ประเด็น กลุ่มผู้ยึดโยง  กลุ่มผู้เคลื่อนย้าย  กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเทคนิค  

รูปแบบการ
เคลื่อนย้าย 

ถนนที่เรียบลื่น ถนนที่ขรุขระ ทางแยกถนนอาชีพ 

ต้นทนุ 
• มีที่ดินท ากินทุน 

•  เป็นที่รู๎จักในชุมชน 

• เป็นแรงงานคืนถิ่นที่
ขาดเงินทุน 

• ขาดเครือขําย 

• มีทักษะชําง วิศวกรรม 
หรือพื้นฐานด๎าน
เครื่องยนต์ 

การจัดการแรง
เสียดทาน 

• ใช๎โดรนลดแรงเสียด
ทานด๎านแรงงานในไรํ
ตนเอง 

• ใช๎ความจริงใจทลาย
ก าแพงความไมํไว๎วางใจ 

• ลดแรงเสียดทานด๎าน
ต๎นทุนซํอมบ ารุง 

• ลดแรงเสียดทานด๎านเวลา
ที่สูญเสียจากการรอคิว
ซํอม 
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สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ   
ผลการศึกษาช้ีให๎เห็นวํา ประสบการณ์การเคลือ่นย๎ายของนักบนิโดรนไมํได๎เป็นเพยีงการเคลือ่นที่

เชิงกายภาพจากจุดหนึ่งไปสูํจุดหนึ่ง แตํสอดคล๎องกับแนวคิดมิติทางอ านาจของ Cresswell (2010, pp. 17-
31) ที่อธิบายวําการเคลื่อนย๎ายถูกก ากับด๎วยทุนทางสังคม และเศรษฐกิจที่ตํางกัน โดยประสบการณ์ และ
ความสามารถในการจัดการกับการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนแตํละรายนั้นมีรากฐานมาจากจุดเริ่มต๎นทาง
อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมเดิมซึ่งน าไปสูํการจัดกลุํมนักบินโดรนออกเป็น 3 กลุํมหลักได๎แกํ กลุํมผู๎
ยึดโยงซึ่งมีพื้นฐานเป็นเกษตรกรดั้งเดิมหรือเฒําแกํที่สามารถใช๎ทุนทางเศรษฐกิจ และความเช่ือใจในพื้นที่เป็น
อ านาจในการตํอรองท าให๎การเคลื่อนย๎ายเป็นไปโดยงําย และเลือกรับงานได๎ตามความต๎องการ 

 ในขณะที่กลุํมผู๎เคลื่อนย๎ายซึ่งถูกบีบค้ันจากวิกฤตเศรษฐกิจและขาดทุนทางสังคมในตอนแรก
ต๎องเผชิญกับแรงเสียดทานในระดับสูงจากการที่พวกเขาต๎องเดินทางไกล และข๎ามเขตพื้นที่อยํางเข๎มข๎นเพื่อ
แสวงหาโอกาสทางรายได๎หลัก ซึ่งสอดรับกับผลการศึกษาของจันทนี เจริญศรี (2561, น. 247-277) ที่พบวํา
การมีทุนที่เหนือกวําทั้งทุนทางเศรษฐกิจ และทุนความรู๎ท าให๎การปรับตัวในเส๎นทาง และประสบการณ์ที่มีตํอ
การเคลื่อนย๎ายข๎ามประเทศของแรงงานทักษะสูงเป็นไปอยํางคลํองตัว เชํนเดียวกับกลุํมผู๎ยึดโยงที่มีข๎อ
ได๎เปรียบที่เหนือกวําจนมีอิสระในการเลือกรับงานได๎ และเคลื่อนย๎ายได๎ราบรื่นกวํานักบินในกลุํมอื่น ๆ อัน
สะท๎อนให๎เห็นถึงอ านาจในการจัดการการเดินทางที่แฝงฝังอยูํในกลุํมคนที่แตกตํางกัน  

อีกทั้งจากผลการศึกษายังสะท๎อนให๎เห็นวําโดรนเกษตรไมํใชํเพียงเทคโนลียีที่มีเปูาหมายเพื่อการ
เกษตรกรรมแบบแมํนย าเทํานั้นแตํยังท าหน๎าที่เป็นทั้งเครื่องทุํนแรง เครื่องมือสร๎างรายได๎เสริม และเครื่องมือ
เพื่อความอยูํรอดที่ตอบสนองตํอแรงกดดันทางเศรษฐกิจ แม๎วํานักบินโดรนเกษตรทุกคนใช๎ “อุปกรณ์เดียวกัน” 
แตํประสบการณ์ และมุมมองที่มีตํอโดรนเกษตรของนักบินโดรนเกษตรแตํละกลุํมกลับแตกตํางกันออกไป 
นักบินที่มาจากเกษตรกรดั้งเดิมมีข๎อได๎เปรียบด๎านประสบการณ์และความเข๎าใจพืช นักบินสายเทคนิคมีความ
เช่ียวชาญด๎านเทคโนโลยีสูง และนักบินที่มาจากภาวะจ ายอมมักทักษะการเรียนรู๎และการปรับตัวที่แข็งแกรํง 
ซึ่งทั้งหมดนี้ก าหนดขอบเขตของการเคลื่อนย๎ายและรูปแบบการให๎บริการของพวกเขาแตกตํางกันไปบน
เส๎นทางที่มีประสบการณ์หลากหลาย 

และในประเด็นสุดท๎ายที่งานศึกษาวิจัยนี้พยายามช้ีให๎เห็นวําเทคโนโลยีโดรนเกษตรไมํได๎เป็น
เพียงเครื่องมือทางกายภาพเทํานั้นแตํยังท าหน๎าที่เป็นกลไกในการสร๎างนิยามใหมํให๎กับแรงงานเกษตรรุํนใหมํ
ในพื้นที่ชนบทอีสานโดยนักบินโดรนเกษตรเหลํานี้ได๎สร๎างอัตลักษณ์ใหมํที่ไมํใชํเพียงแคํเกษตรกร แตํยังเป็น
ผู๎ประกอบการเทคโนโลยีที่ต๎องผสมผสานความรู๎ดั้งเดิมทางเกษตรเข๎ากับทักษะทางเทคนิคสมัยใหมํเพื่อสร๎าง
ความอยูํรอดทางเศรษฐกิจทํามกลางการไหลเวียนของเทคโนโลยี และโอกาสในยุคดิจิทัลสมัยใหมํ 
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ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
จากผลการศึกษาเรื่องพลวัตการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนเกษตรในภูมิทัศน์อีสาน ผู๎วิจัยมี

ข๎อเสนอแนะตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมที่ครอบคลุมในรูปแบบการเรียนรู๎ตลอด
ชีวิต (Lifelong Learning) ผํานสื่อหรือชํองทางออนไลน์อยํางเป็นมาตรฐานเพื่อรองรับเกษตรกรกรรุํนใหมํที่มี
ความรู๎และความสามารถด๎านเทคโนโลยีทั้งความรู๎ด๎านเทคนิคการบินโดรน และความรู๎ด๎านการเกษตรเพื่อลด
ชํองวํางความรู๎ระหวํางกลุํมนักบินที่มีจุดเริ่มต๎นแตกตําง  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
ในการศึกษาวิจัยครั้งตํอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบพลวัตการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรน

เกษตรระหวํางภูมิภาคตําง ๆ เพื่อท าความเข๎าใจความแตกตํางของบริบทพื้นที่ และเงื่อนไขที่สํงผลกระทบตํอ
ชุมชนในชนบทของประเทศไทย  
 
องค์ความรู้ใหม่  

จากผลการศึกษาในบทความช้ินนี้ผู๎วิจัยค๎นพบองค์ความรู๎ใหมํที่ช้ีให๎เห็นวํานักบินโดรนเกษตร
ไมํใชํกลุํมแรงงานที่มีลักษณะเป็นเนื้อเดียวกันแตํสามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุํมหลักตามต๎นทุนทางสังคม และ
เศรษฐกิจซึ่งสํงผลตํอมิติทางอ านาจท าให๎ความสามารถในการเคลื่อนย๎ายแตกตํางกันซึ่งสํงผลให๎การจัดการกับ
แรงเสียดทานหรืออุปสรรคตําง ๆ บนเส๎นทางการเคลื่อนย๎ายของนักบินโดรนเกษตรจังหวัดชัยภูมิมีลักษณะ
แตกตําง และไมํเทําเทียมกัน 
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การสรา้งกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร้าบองด้วยทุนวัฒนธรรมชุมชน 
ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

DEVELOPMENT OF PLA RA BONG PRODUCT STRATEGIES WITH CULTURAL CAPITAL IN 
NONG PHANTA SUBDISTRICT, SO PHISAI DISTRICT, BUENG KAN PROVINCE 

                  อรอุมา นาทสีทา1       

                   Onuma Natseeta1      

               บทคัดย่อ     
 การสร๎างกลยุทธ์เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรมชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอ
โซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาทุนวัฒนธรรมในชุมชน 2) เพื่อส ารวจผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
3) เพื่อศึกษาสถานการณ์ในการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองในชุมชน และ 4) เพื่อสร๎างกลยุทธ์พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรมชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ กลุํมตัวอยําง
ในการศึกษาจ านวน 450 คน ประกอบด๎วยกลุํมเปาูหมาย จ านวน 50 คน สุํมแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อศึกษาทุน
วัฒนธรรมในชุมชน ส ารวจผลิตภัณฑ์ในชุมชนและสร๎างกลยุทธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรม
ชุมชน และกลุํมตัวอยําง 400 คน สุํมโดยบังเอิญเพื่อศึกษาสถานการณ์ในการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองใน
ชุมชน เครื่องมือวิจัย ได๎แกํ 1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎างเรื่องทุนวัฒนธรรม 2) แบบส ารวจผลิตภัณฑ์ใน
ชุมชน 3) แบบสอบถามสถานการณ์ในการจ าหนํายผลิตภัณฑ์จากกลุํมผู๎บริโภค และ 4) แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร๎างเพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมของผลิตภัณฑ์ วิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยคําความถ่ี คําร๎อยละ คําเฉลี่ย สํวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เนื้อหา ผลวิจัยพบวํา      
 1) การศึกษาทุนวัฒนธรรมในชุมชน พบวําในชุมชนมีทุนวัฒนธรรมด๎านภาษา ทุนวัฒนธรรมด๎าน
ประเพณี พิธีกรรมและวันส าคัญทางพุทธศาสนา ทุนวัฒนธรรมด๎านการบริโภคอาหารคาว ทุนวัฒนธรรมด๎าน
การบริโภคอาหารหวาน ทุนวัฒนธรรมด๎านเครื่องแตํงกายและทุนวัฒนธรรมด๎านอาชีพ  2)ผลิตภัณฑ์ในชุมชน
พบกลุํมอาชีพและกลุํมวิสาหกิจชุมชนที่ยังด าเนินการอยูํจ านวน 22 กลุํม ยกตัวอยํางเชํน กลุํมจักสานกระติบ
ข๎าวจากคล๎า กลุํมหมํอนไหม กลุํมเพาะเห็ด และกลุํมอาชีพปลาร๎าบอง เป็นต๎น 3) สถานการณ์ในการจ าหนําย
ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองในชุมชน พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเพศหญิงมีอายุระหวําง 40 – 50 ปี มีอาชีพ
เกษตรกรรม มีรายได๎ระหวําง 5,000 – 10,000 บาทตํอเดือน ซื้อเพื่อบริโภคในครัวเรือนและกลุํมผู๎บริโภคมี

ความเห็นตํอผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองโดยรวมอยูํในระดับปานกลาง ( ̅ = 2.50, S.D = .636) 4) กลยุทธ์ส าหรับ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบอง ได๎แกํ กลยุทธ์ด๎านผลิตภัณฑ์ กลยุทธ์ด๎านบรรจุภัณฑ์ กลยุทธ์ด๎านสถานที่/
ชํองทางจ าหนํายและกลยุทธ์ด๎านราคา                                                       
ค าส าคัญ: กลยุทธ์, ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบอง, ทุนวัฒนธรรมชุมชน 
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ABSTRACT 
 Development of Pla Ra Bong Product Strategies with Cultural Capital in Nong Phanta 
Subdistrict, So Phisai District, Bueng Kan Province, aimed to study 1) investigate cultural 
capital within the community, 2) survey community products, 3) examine the marketing 
situation of Pla Ra Bong products within the community, and 4) formulate strategies for 
developing Pla Ra Bong products based on community cultural capital in Nong Phanta 
Subdistrict, So Phisai District, Bueng Kan Province. The study involved a total sample of 450 
participants. The first group consisted of 50 key informants selected through purposive 
sampling to investigate community cultural capital, survey community products, and 
formulate development strategies for Pla Ra Bong products based on community cultural 
capital. The second group comprised 400 respondents selected through accidental sampling 
to examine the marketing and sales situation of Pla Ra Bong products within the 
community.The research instruments included: (1) a structured interview on cultural capital; 
(2) a community product survey form; (3) a questionnaire on the marketing and sales 
situation of products from the consumers’ perspective; and (4) a structured interview 
designed to analyze the product environment. Data were analyzed using frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 
 The research findings revealed that: 1) The study of community cultural capital 
indicated the existence of several forms of cultural capital, including linguistic cultural 
capital, cultural capital related to traditions, rituals, and important Buddhist religious days, 
cultural capital concerning savory food consumption, cultural capital related to dessert 
consumption, cultural capital associated with traditional clothing, and occupational cultural 
capital. 2) The survey of community products identified 22 active occupational and 
community enterprise groups. Examples included a woven bamboo sticky rice container 
group, a sericulture group, a mushroom cultivation group, and a Pla Ra Bong occupational 
group. 3) The marketing situation of Pla Ra Bong products within the community showed 
that the majority of respondents were female, aged between 40–50 years, engaged in 
agricultural occupations, and earned an average monthly income of 5,000–10,000 baht. Most 
consumers purchased the products for household consumption. Overall, consumers’ 

opinions toward Pla Ra Bong products were at a moderate level (  ̅ = 2.50, S.D. = .636). 4) 
The strategies for developing Pla Ra Bong products included product strategies, packaging 
strategies, place/distribution channel strategies, and pricing strategies. 
Keywords: Strategy, Pla Ra Bong Product, Cultural Capital 
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บทน า   
 ภายใต๎กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ประเทศไทยได๎
ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศสูํ “Thailand’s Transformation” โดยมุํงเน๎นการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจ
และสังคมไปสูํการเติบโตอยํางมีคุณคําและยั่งยืน ผํานการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนสัง คม และทุน
วัฒนธรรม เพื่อสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศในระยะยาว (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติส านักนายกรัฐมนตรี, 2565) อยํางไรก็ตาม ภายหลังการแพรํระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ชุมชนระดับฐานรากของประเทศไทยต๎องเผชิญกับผลกระทบเชิง
โครงสร๎างทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะปัญหาการวํางงาน รายได๎ที่ลดลง และความไมํมั่นคงทาง
อาชีพ สํงผลให๎แรงงานจ านวนมากต๎องย๎ายกลับคืนสูํภูมิล าเนาเดิมและหันกลับมาพึ่งพาเศรษฐกิจชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น (ปิยภัทร บุษบาบดินทร์และคณะ, 2564) ปัญหาดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นอยํางชัดเจนในพื้นที่ต าบลหนอง
พันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งประสบปัญหาด๎านรายได๎ที่ไมํเพียงพอตํอคําครองชีพ อันเป็นผลจาก
ข๎อจ ากัดด๎านโอกาสทางเศรษฐกิจในชํวงหลังวิกฤตการแพรํระบาด ประชาชนในชุมชนจึงได๎ปรับตัวด๎วยการ
รวมกลุํมประกอบอาชีพเสริมภายหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว เชํน การทอผ๎า การเพาะเห็ดและการผลิตผลิตภัณฑ์
พื้นบ๎าน เพื่อสร๎างรายได๎เพิ่มเติมแกํครัวเรือน แม๎วํากิจกรรมดังกลําวจะชํวยบรรเทาปัญหาทางเศรษฐกิจใน
ระดับหนึ่ง แตํผลิตภัณฑ์ชุมชนยังประสบข๎อจ ากดัด๎านการตลาด เนื่องจากขาดความโดดเดํนด๎านอัตลักษณ์และ
มีลักษณะคล๎ายคลึงกับผลิตภัณฑ์ในพื้นที่อื่น สํงผลให๎ไมํสามารถสร๎างความได๎เปรียบทางการแขํงขันหรือขยาย
ตลาดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให๎เกิดความเข๎มแข็งและยั่งยืนจึงจ าเป็นต๎องอาศัย
กรอบแนวคิดด๎าน “ทุนวัฒนธรรม” (Cultural Capital) ซึ่ง Bourdieu (1986) อ๎างใน เฉลิมพงษ์ จันทร์สุขา 
และคณะ (2568) อธิบายวําเป็นทรัพยากรทางสังคมและภูมิปัญญาที่สะสมอยูํในวิถีชีวิต ความเช่ือ และองค์
ความรู๎ของชุมชน โดยทุนดังกลําวสามารถน ามาพัฒนาเป็น “ทุนทางเศรษฐกิจ” ผํานกระบวนการสร๎างคุณคํา
และมูลคําเพิ่มให๎แกํสินค๎าและบริการของชุมชน แนวคิดดังกลําวสอดคล๎องกับเปูาหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 ที่มุํงเน๎นการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจไทยสูํเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม
และเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ โดยให๎ความส าคัญกับการใช๎ทุนทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ท๎องถ่ินเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนา นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 ยังได๎ก าหนดกลยุทธ์
ส าคัญในการสํงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรท๎องถ่ิน โดยมุํงเน๎น
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันของผลิตภัณฑ์ชุมชนผํานการเช่ือมโยงกับหํวงโซํมูลคํา (Value Chain) 
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให๎ตอบสนองตํอพฤติกรรมผู๎บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติส านักนายกรัฐมนตรี , 2565) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนจึงมิได๎จ ากัดอยูํเพียง
กระบวนการผลิต หากแตํต๎องครอบคลุมถึงการออกแบบอัตลักษณ์สินค๎า การสร๎างเรื่องราว (Storytelling) 
และการสื่อสารคุณคําทางวัฒนธรรมเพื่อสร๎างความแตกตํางทางการตลาด (Product Differentiation) 
 ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลหนองพันทาจ าเป็นต๎องปรับเปลี่ยนจากรูปแบบการผลิตแบบ
ดั้งเดิมไปสูํ “เศรษฐกิจสร๎างมูลคํา” ที่ให๎ความส าคัญกับการใช๎ทุนวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน และทรัพยากร
ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนา ภายใต๎กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 การ
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บริหารจัดการทรัพยากรท๎องถ่ินอยํางมีประสิทธิภาพ ควบคํูกับการสร๎างอัตลักษณ์และความโดดเดํนของ
ผลิตภัณฑ์ จะชํวยลดปัญหาความซ้ าซ๎อนของสินค๎า เพิ่มศักยภาพทางการแขํงขัน และสร๎างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจแกํประชาชนในชุมชน อันจะน าไปสูํการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาที่ยั่งยืนของเศรษฐกิจฐานรากใน
ระยะยาว 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 1. เพื่อศึกษาทุนวัฒนธรรมในชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 2. เพื่อส ารวจผลิตภัณฑ์ในชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 3. เพื่อศึกษาสถานการณ์ในการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองในชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํ
พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 4. เพื่อสร๎างกลยุทธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรมชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํ
พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 
วิธีการวิจัย  
 กลุํมตัวอยํางในการศึกษา จ านวน 450 คน แยกตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
ตารางที่ 1 กลุ่มเปูาหมาย/กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

วัตถุประสงค์ จ านวนกลุ่มเป้าหมาย/กลุ่มตัวอย่าง วิธีการสุ่ม 
เพื่อศึกษาทุนวัฒนธรรมในชุมชน ต าบล
หนองพันทา อ าเภอโซพํิสัย จงัหวัดบงึ
กาฬ 

กลุํมเปูาหมาย จ านวน 50 คน ได๎แกํ  
1. นายกองค์การบรหิารสํวนต าบลหนอง
พันทา 1 คน 
2. พัฒนาชุมชนต าบลหนองพันทา 1 คน  
3. ก านันต าบลหนองพันทา 1 คน  
4. ผู๎น าชุมชน (ผู๎ใหญบํ๎าน) จ านวน 12 คน  
5. ประธานกลุมํอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 
จ านวน 35 คน 

สุํมแบบ
เฉพาะเจาะจง 

เพื่อส ารวจผลิตภัณฑ์ในชุมชน ต าบล
หนองพันทา อ าเภอโซพํิสัย จงัหวัดบงึ
กาฬ 
เพื่อสร๎างกลยทุธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎า
บองด๎วยทุนวัฒนธรรมชุมชน ต าบลหนอง
พันทา อ าเภอโซํพสิัย  
จังหวัดบึงกาฬ 
 
เพื่อศึกษาสถานการณ์ในการจ าหนําย
ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองในชุมชน ต าบล
หนองพันทา อ าเภอโซพํิสัย จงัหวัดบงึ
กาฬ 

กลุํมตัวอยําง จ านวน 400 คน โดยอ๎างอิง
จาก สูตร Yamane (1973) อ๎างใน ฉัตร
พร เพ็ชรล้ า และคณะ (2565)  ในกรณีที่
ไมํทราบจ านวนประชากรที่แนํนอนที่ระดับ
ความเช่ือมั่นร๎อยละ 95  

สุํมตัวแทนผูบ๎รโิภค
โดยบังเอิญจาก
บริเวณตลาดชุมชน
และต าบลใกลเ๎คียง 
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เครื่องมือวิจัย 
ตารางที่ 2 เครื่องมือวิจัย 

เครื่องมือวิจัย วัตถุประสงค์ 
จ านวนกลุ่มเป้าหมาย/กลุ่ม

ตัวอย่าง 
1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎างเพื่อ
ศึกษาเรื่องทุนวัฒนธรรมในชุมชน ต าบล
หนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ได๎แกํ  
   1.1 ข๎อมูลสํวนบุคคล ได๎แกํ ช่ือ-สกุล 
อายุ เพศ สถานะในชุมชน ระยะเวลาที่
อาศัยอยูํในชุมชน 
   1.2 ข๎อมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมในชุมชน 
ได๎แกํ งานศิลปะ เครื่องดนตรี โบราณวัตถุ 
ความเช่ือประเพณี การบริโภค เครื่องแตํง
กาย เป็นต๎น 

เพื่อศึกษาทุนวัฒนธรรมใน
ชุมชน ต าบลหนองพันทา 
อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึง
กาฬ 

กลุํมเปูาหมาย จ านวน 50 คน 
ได๎แกํ  
1. นายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลหนองพันทา 1 คน 
2. พัฒนาชุมชนต าบลหนองพัน
ทา 1 คน  
3. ก านันต าบลหนองพันทา 1 คน  
4. ผู๎น าชุมชน (ผู๎ ใหญํบ๎าน) 
จ านวน 12 คน  
5. ประธานกลุํมอาชีพ/วิสาหกิจ
ชุมชน จ านวน 35 คน 

2. แบบส ารวจผลิตภัณฑ์ในชุมชน ต าบล
หนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ได๎แกํ กลุํมอาชีพในชุมชน กลุํมวิสาหกิจใน
ชุมชน กลุํมSMEs และจ านวนผลิตภัณฑ์ใน
ชุมชน 

เพื่ อส ารวจผลิตภัณฑ์ ใน
ชุมชน ต าบลหนองพันทา 
อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึง
กาฬ 

3. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎างเพื่อ
วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมของผลิตภัณฑ์ใน
ชุมชน  
      3.1 ข๎อมูลสํวนบุคคล ได๎แกํ ช่ือ-สกุล 
อายุ เพศ อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยูํใน
ชุมชน 
      3.2 ข๎อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมของ
ผลิตภัณฑ์ในชุมชน ได๎แกํ Strengths (จุด
แ ข็ ง )  Weaknesses (จุ ด อํ อ น ) 
Opportunities (โอกาส) และ Threats 
(ภัยคุกคาม) (SWOT) การวิเคราะห์นี้แบํง
ออกเป็นปัจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดอํอน) 
และปัจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) 

เพื่ อสร๎ างกลยุท ธ์พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วย
ทุนวัฒนธรรมชุมชน ต าบล
หนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ 
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เครื่องมือวิจัย วัตถุประสงค์ 
จ านวนกลุ่มเป้าหมาย/กลุ่ม

ตัวอย่าง 
เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลเชิงลึกที่ชัดเจนน าไปสูํการ
วางแผนกลยุทธ์ 
4 .  แบบสอบถามสถานการ ณ์ในการ
จ าหนํายผลิต ภัณฑ์ จากกลุํ มผู๎บ ริ โภค 
ประกอบไปด๎วย 2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 ข๎อมูลสํวนบุคคล ได๎แกํ เพศ 
อายุ  อา ชีพ  ร ายได๎  ร ะยะ เ วล าที่ ซื้ อ
ผลิตภัณฑ์ในชุมชน (ปี) 
     ตอนที่ 2 แบบสอบถามสถานการณ์ใน
การจ าหนํายผลิตภัณฑ์จากกลุํมผู๎บริโภค 
ได๎แกํ ด๎านผลิตภัณฑ์ ด๎านบรรจุภัณฑ์ ด๎าน
สถานที่  ด๎านราคา เป็นแบบสอบถาม
ประมาณคํา 5 ระดับ  
5 = เห็นด๎วยมากที่สุด 
4 = เห็นด๎วยคํอนข๎างมาก 
3 = เห็นด๎วยปานกลาง 
2 = เห็นด๎วยน๎อย 
1 = ไมํเห็นด๎วย 
   ผู๎ วิจัยก าหนดความหมายของคะแนน
เฉลี่ยของค าตอบให๎คะแนนดังนี้  
4.51-5.00 หมายถึง เห็นด๎วยในระดับมาก
ที่สุด 
3.51-4.50 หมายถึง เห็นด๎วยในระดับมาก  
2.51-3.50 หมายถึง เห็นด๎วยในระดับปาน
กลาง 
1.51-2.50 หมายถึง เห็นด๎วยในระดับน๎อย  
1.00-1.50 หมายถึง เห็นด๎วยในระดับน๎อย
ที่สุด 

เพื่อศึกษาสถานการณ์ใน
การจ าหนํายผลิตภัณฑ์ปลา
ร๎ าบอง ใน ชุมชน ต าบ ล
หนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ 

กลุํมตัวอยําง จ านวน 400 คน 
โดยอ๎างอิงจาก สูตร Yamane 
(1973) อ๎างใน ฉัตรพร เพ็ชรล้ า 
และคณะ (2565) ในกรณีที่ไมํ
ทราบจ านวนประชากรที่แนํนอน
ที่ระดับความเช่ือมั่นร๎อยละ 95  
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การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์ 
  1. การตรวจสอบสามเส๎าด๎านข๎อมลู (Data Triangulation) โดยใช๎แหลํงข๎อมูลหลายแหลํงใน
การเก็บข๎อมูลซึ่งเป็นบทความวิจัย รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ฉบับสมบูรณ์ที่ด าเนินการในระหวํางปี พ.ศ. 
2559-2568  
  2. การตรวจสอบด๎านการวิเคราะห์เอกสาร (Reviews Triangulation) โดยให๎ผู๎เช่ียวชาญ
ด๎านการสร๎างกลยุทธ์ให๎ข๎อเสนอแนะที่หลากหลาย 
  3. การตรวจสอบสามเส๎าด๎านทฤษฎี (Theory Triangulation) ใช๎ทฤษฎีหรือกรอบแนวคิด
จากการวิเคราะห์เอกสาร  
 แบบสอบถาม 
  1. ผู๎วิจัยศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการสร๎างกลยุทธ์จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องและน า
ข๎อมูลมาสร๎างเป็นแบบสอบถาม 
  2. ผู๎วิจัยหาคําความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) โดยผู๎เช่ียวชาญจ านวน 3 คน 
ตรวจสอบความสอดคล๎องของเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  3. น าเครื่องมือวิจัยไปทดลองใช๎ (Try out) กับกลุํมที่มีลักษณะคล๎ายคลงึกับกลุมํตัวอยํางทีใ่ช๎
ในการศึกษา จ านวน 30 คน แล๎วน าผลการทดลองมาใช๎ค านวณเพื่อหาคําความเช่ือมั่น (Reliability) โดย
วิธีการหาคําสัมประสิทธ์ิแอลฟุาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได๎คําความเช่ือมั่นเทํากับ 
0.85 
  4. ผู๎วิจัยน าแบบสอบถามมาปรับปรุงและน าไปเก็บข๎อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ผู๎วิจัยท าบันทึกถึงองค์การบริหารสํวนต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
เพื่อขอวางแผนการส ารวจข๎อมูลของชุมชน 
  2. ผู๎วิจัยท าบันทึกเชิญผู๎น าชุมชน หัวหน๎ากลุํมอาชีพและตัวแทนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
รํวมประชุมเกี่ยวกับปัญหาและความต๎องการของชุมชน 
  3. ผู๎วิจัยน าข๎อมูลจากการประชุมมาวางแผนในการศึกษาวิจัย  
  4. ผู๎วิจัยลงพื้นที่ชุมชนและรวบรวมงานวิจัยด๎วยตนเอง พร๎อมกับการบันทึกรายละเอียด
ข๎อมูลตําง ๆ ตามขั้นตอนวิจัย  
  5. สรุปผลวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1. การวิเคราะห์ข๎อมูลจากแบบสัมภาษณ์และแบบส ารวจ วิเคราะห์ด๎วยคําความถ่ี คําร๎อยละ 
และวิเคราะห์เนื้อหา 
  2. การวิเคราะห์ข๎อมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะห์ด๎วยคําร๎อยละ คําเฉลี่ยและสํวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
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ผลการวิจัย  
วัตถุประสงค์ท่ี 1 ผลการศึกษาทุนวัฒนธรรมในชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ   
 1.1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
 จากการสัมภาษณ์กลุํมเปูาหมาย จ านวน 50 คน มีอายุระหวําง 35 – 60 ปี เป็นเพศหญิงจ านวน 35 
คน คิดเป็นร๎อยละ 70.00 และเป็นเพศชาย จ านวน 15 คน คิดเป็นร๎อยละ 30.00  
 1.2 ทุนวัฒนธรรมท่ีมีในชุมชน  
      1.2.1 ทุนวัฒนธรรมด๎านภาษา 
     จากการสัมภาษณ์พบวําภาษาที่ประชากรสํวนใหญํใช๎สื่อสารคือภาษาอิสาน คิดเป็นร๎อยละ 
95.00 และมีเพียง คิดเป็นร๎อยละ 5.00 ที่สื่อสารด๎วยภาษาภูไทที่อาศัยในหมูํบ๎านโพนทองซึ่งสํวนใหญํอพยพ
มาจากเผําภูไท 
      1.2.2 ทุนวัฒนธรรมด๎านประเพณี พิธีกรรมและวันส าคัญทางพุทธศาสนา  
จากการสัมภาษณ์พบวํา ประชากรที่อาศัยในต าบลหนองพันทา มีประเพณีและพิธีกรรมตามวันส าคัญทาง 
พระพุทธศาสนา ดังนี้ 
ตารางที่ 3 วันส าคัญทางพุทธศาสนา/ประเพณี/พิธีกรรมในชุมชน 

เดือน วันส าคัญทางพุทธศาสนา/ประเพณี/พิธีกรรม 
เดือนอ๎าย (เดือนธันวาคม)  ประเพณีบุญคุณลานข๎าว 
เดือนยี่ (เดือนมกราคม)   วันข้ึนปีใหมํ (1 มกราคมของทุกปี) 
เดือนสาม (เดือนกุมภาพันธ์)   
 

- วันมาฆบูชา (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 3) 
- ประเพณีบุญข๎าวจี่   
- พิธีเลี้ยงผีปูุ -ตา 

เดือนสี่ (เดือนมีนาคม) ประเพณีบุญผะเหวด 
เดือนห๎า (เดือนเมษายน)  ประเพณีสงกรานต์ 
เดือนหก (เดือนพฤษภาคม) - วันวิสาขบูชา (วันเพ็ญเดือน 6)  

- วันอัฏฐมีบูชา (วันแรม 8 ค่ า เดือน 6)  
- ประเพณีบุญบั้งไฟ  
- พิธีเลี้ยงผีปูุ-ตา  
- พิธีแรกนาขวัญ (เลี้ยงผีตาแฮก) 

เดือนเจ็ด (เดือนมิถุนายน)  ประเพณีบุญบั้งไฟ 
เดือนแปด (เดือนกรกฎาคม) - วันอาสาฬหบูชา (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 8) 

- ประเพณีบุญเข๎าพรรษา (วันแรม 1 ค่ า เดือน 8 จนถึง วันข้ึน 
15 ค่ า เดือน 11) 
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เดือน วันส าคัญทางพุทธศาสนา/ประเพณี/พิธีกรรม 
เดือนเก๎า (เดือนสิงหาคม)  ประเพณีบุญข๎าวประดับดิน (วันแรม 14 ค่ า เดือน9)  
เดือนสิบ (เดือนกันยายน)  ประเพณีบุญหํอข๎าวสาก (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 10)  
เดือนสิบเอ็ด (เดือนตุลาคม) ประเพณีบุญออกพรรษา (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 11) 
เดือนสิบสอง (เดือนพฤศจิกายน) - ประเพณีบุญกฐิน (แรม 1 ค่ า เดือน 11 ถึง วันเพ็ญ 15 ค่ า 

เดือน 12)  
- ประเพณีลอยกระทง (วันข้ึน 15 ค่ าเดือน 12) 

  
 1.2.3 ทุนวัฒนธรรมด๎านการบริโภคอาหารคาว 
                    จากการสัมภาษณ์พบวําอาหารคาวที่นิยมรับประทานในชุมชนสํวนใหญํใช๎วัตถุดิบที่หาได๎งําย
ในชุมชนหรือชุมชนเลี้ยงเองและเพาะปลกูไว๎ส าหรบับริโภค ได๎แกํ 1) อาหารที่ประกอบข้ึนด๎วยปลา ยกตัวอยําง
เชํน แกงปลา (ต๎มปลา)  ปิ้งปลา (ปลายําง) ปุนปลา แกงอํอมปลา นึ่งปลา ปลาร๎าบอง เป็นต๎น 2) อาหารที่
ประกอบด๎วยพืชผักที่ปลูกไว๎บริโภคเองในครัวเรือน ยกตัวอยํางเชํน แกงหนํอไม๎ ชุบหนํอไม๎ ต าบักฮุง (ส๎มต า) 
แกงข้ีเหล็ก ชุบมักมี่ (ชุบขนุน) ชุบมะเขือ เป็นต๎น 3) อาหารตามฤดูกาล ยกตัวอยํางเชํน หมกฮวก (ลูกอ๏อด) 
ปุนกบ แกงหอย ก๎อยไขํมดแดง ต๎มอึ่ง เป็นต๎น และ 4) อาหารอื่น ๆ ยกตัวอยํางเชํน ลาบหมู ลาบเนื้อ แกงไกํ 
(ต๎มไกํ) เป็นต๎น 
            จากการสัมภาษณ์ยังพบทุนวัฒนธรรมด๎านการบริโภคอาหารหวานที่ประชากรยังบริโภคและ
ประกอบเพื่อบริโภคส าหรับงานบุญ    งานประเพณี และค๎าขายที่ยังคงสืบทอดกันมารุํนตํอรุํนในชุมชน โดย
สํวนใหญํใช๎วัตถุดิบคือข๎าว แปูง น้ าตาล กะทิ สีจากธรรมชาติเป็นองค์ประกอบหลัก ยกตัวอยํางขนมหวานที่
นิยมในงานทุกประเพณี เชํน ขนมข๎าวต๎มมัด/ขนมข๎าวต๎มกล๎วย/ขนมข๎าวต๎มโค๎น ขนมว๎ุนใบเตย ขนมข๎าวต๎มหัว
หงอก ขนมหมก/ขนมเทียน ขนมข๎าวต๎มผัดและข๎าวเหนียวแดง ขนมข๎าวเหนียวสังขยา ขนมกล๎วยบวชชี ขนม
บวชฟักทอง ขนมข๎าวปาด ขนมดอกบัวและขนมข๎าวหลาม เป็นต๎น 
 
           1.2.4 ทุนวัฒนธรรมด๎านเครื่องแตํงกาย  
                   จากการสัมภาษณ์พบวําประชากรที่มีอายุต่ ากวํา 60 ปีนิยมสวมใสํเสื้อผ๎าสมัยใหมํ เชํน กางเกง
ยีน กางเกงขาสั้นและเสื้อคอกลมเพื่อความสะดวกในการใช๎ชีวิตประจ าวัน แตํประชากรที่มีอายุมากกวํา 60 ปี
ข้ึนไปผู๎หญิงจะสวมใสํผ๎าถุงและเสื้อคอกระเซ๎าผู๎ชายจะสวมใสํกางเกงหรือผ๎าขาวม๎าและไมํสวมเสื้อเพราะวัยนี้
ยังไมํค๎ุนชินกับเสื้อผ๎าสมัยใหมํแตํถ๎าไปงานบุญ งานประเพณีจะสวมเสื้อผ๎าที่ถูกกาลเทศะ เชํน ผู๎หญิงไปวัดจะ
สวมใสํผ๎าถุง สวมเสื้อมีแขนสีขาวผู๎ชายจะสวมกางเกงสีขาวและเสื้อมีแขนสีขาว เป็นตัน 
          1.2.5 ทุนวัฒนธรรมด๎านอาชีพ 
         จากการสัมภาษณ์พบอาชีพที่ถูกถํายทอดมาจากบรรพบุรุษ ประกอบไปด๎วย 
         1.2.5.1 อาชีพหลัก 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
142 

                   จากการสัมภาษณ์พบวําประชากร ร๎อยละ 100.00 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได๎แกํ ข๎าว มัน
ส าปะหลัง อ๎อย ยางพารา เป็นต๎น 
        1.2.5.2 อาชีพเสริม 
  จากการสัมภาษณ์พบวําประชากรมีอาชีพเสริม เชํน จักสานกระติบข๎าว ปลูกพืชผักสวนครัว
ขาย เลี้ยงหมู ปลูกถั่ว รับจ๎างทั่วไป ทอผ๎า ค๎าขาย เป็นต๎น 
            วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการส ารวจผลิตภัณฑ์ในชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
จากการส ารวจ 12 หมูํบ๎าน พบกลุํมอาชีพและกลุํมวิชาสาหกิจชุมชนที่ยังด าเนินการอยูํจ านวน 22 กลุํม 7 
ผลิตภัณฑ์แยกตามหมูํบ๎าน ดังนี้ 
ตารางที่ 4 ผลิตภัณฑ์ในชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

ชื่อหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพ ผลิตภัณฑ์ 
หมูํที่  1 บ๎านห๎วยลึก 1. กลุํมเกษตรกร 2. กลุํมจักสาน ข๎าวและผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎า 
หมูํที 2  บ๎านห๎วยลึก 1. กลุํมสานกระติบข๎าวจากคล๎า  

2. กลุํมเกษตรกร 
ข๎าว และผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎า 

หมูํที่ 3 บ๎านโพนทอง 1. กลุํมหมํอนไหม ผ๎าไหม 
หมูํที่ 4 บ๎านโนนแก๎ว 1. กลุํมเพาะเห็ด เห็ด 
หมูํที่ 5 บ๎านหนองนาค 1. กลุํมปุ๋ยชีวภาพ 2. กลุํมจักสานกระติบข๎าว ปุ๋ยชีวภาพและผลิตภัณฑ์จักสานจาก

คล๎า 
หมูํที่ 6 บ๎านหนองพัน 1. กลุํมจักสาน 2. กลุํมปั้นสิบบ๎านนา ผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎าและขนมปั้น

สิบ 
หมูํที่ 7 บ๎านข้ีเหล็กใหญํ 1. กลุํมจักสาน 2. กลุํมสตรี ผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎า 
หมูํที่ 8 บ๎านปุาไรํ 1. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญํข๎าว  

2. กลุํมจักสานกระติบข๎าว 
ข๎าวและผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎า 

หมูํที่ 9 บ๎านโนนมํวง 1. กระเป๋าสานจากต๎นคล๎า ผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎า 
หมูํที่ 10 บ๎านโนนโพธ์ิ 1. กลุํมจักสาน 2. กลุํมเห็ดโนนโพธ์ิ และ 3. กลุํม

สมาร์ทฟาร์มเมอร์ 
ผลิตภัณฑ์จักสานจากคล๎าและเห็ด 

หมูํที่ 11 บ๎านพัฒนาพร 1. กลุํมจักสาน 2. กลุํมข๎าวแปลงใหญํ และ 3. 
กลุํมอาชีพปลาร๎าบอง 

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ จั ก ส า น จ า ก ค ล๎ า แ ล ะ
ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบอง 

หมูํที่ 12 บ๎านโนนแก๎ว
น๎อย 

1. กลุํมเกษตรนาปีปลูกข๎าว/ข๎าว กข 6 ข๎าว 
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วัตถุประสงค์ท่ี 3 ผลการศึกษาสถานการณ์ในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ปลาร้าบองในชุมชน ต าบลหนองพัน
ทา อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 3.1 ข้อมูลส่วนบุคคล  
        จากการส ารวจพบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเพศหญิง จ านวน 380 คน คิดเป็นร๎อยละ 95.00 มี
อายุระหวําง 40 – 50 ปี จ านวน 310 คน คิดเป็นร๎อยละ 77.50  อาชีพเกษตรกรรมจ านวน 387 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 96.75 มีรายได๎ระหวําง 5,000 – 10,000 บาทตํอเดือน จ านวน 315 คน คิดเป็นร๎อยละ 78.75 ซื้อ
ผลิตภัณฑ์ในชุมชนมากกวํา 10 ปีข้ันไป จ านวน 385 คน คิดเป็นร๎อยละ 96.25 ซื้อเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
ร๎อยละ 100.00 
 3.2 ผลการศึกษาสถานการณ์ในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากกลุ่มผู้บริโภค   
ตารางที่ 5 สถานการณ์ในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากกลุ่มผู้บริโภค 

รายการ  ̅ S.D การแปลผล 
ด๎านผลิตภัณฑ ์ 2.48 .633 เห็นด๎วยํในระดบัน๎อย 
ด๎านบรรจุภัณฑ ์ 2.45 .625 เห็นด๎วยํในระดบัน๎อย 

ด๎านสถานที่/ชํองทางจ าหนําย 2.54 .643 เห็นด๎วยํในระดบัปานกลาง 
ด๎านราคา 2.55 .643 เห็นด๎วยระดบัปานกลาง 

รวม 2.50 .636 เห็นด๎วยระดบัปานกลาง 
 จากตารางที่ 5 พบวํากลุํมผู๎บริโภคมีความเห็นตํอผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองโดยรวมอยูํในระดับปานกลาง 

( ̅ = 2.50, S.D = .636) และในแตํละด๎านพบวํา กลุํมผู๎บริโภคเห็นวําด๎านบรรจุภัณฑ์และด๎านผลิตภัณฑ์มี

ความเหมาะสมในระดับน๎อยควรปรับปรุง ( ̅ = 2.45, S.D = .625) และ ( ̅ = 2.48, S.D = .633) ตามล าดับ 
และในประเด็นที่กลุํมผู๎บริโภคเห็นวํามีความเหมาะสมในระดับปานกลาง ได๎แกํ ด๎านสถานที่/ชํองทางจ าหนําย 

ด๎านราคา ( ̅ = 2.54, S.D = .643) และ ( ̅ = 2.55, S.D = .643) 
              
วัตถุประสงค์ท่ี 4 ผลการสร้างกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร้าบองด้วยทุนวัฒนธรรมชุมชน  
ต าบลหนองพันทาอ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 4.1 ข้อมูลส่วนบุคคล  
     จากการสัมภาษณ์กลุํมเปูาหมาย จ านวน 50 คน มีอายุระหวําง 35 – 60 ปี เป็นเพศหญิงจ านวน 35 
คน คิดเป็นร๎อยละ 70.00 และเป็นเพศชาย จ านวน 15 คน คิดเป็นร๎อยละ 30.00  
 4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ในชุมชน  
จากการสัมภาษณ์ข๎อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมของผลิตภัณฑ์ในชุมชน พบ จุดแข็ง ( Strengths) จุดอํอน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) โดยเรียงล าดับตามความส าคัญที่ชุมชน
เลือกในแตํละประเด็น ดังนี้ 
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        4.2.1 จุดแข็ง (Strengths) 
ตารางที่ 6 จุดแข็ง (Strengths) ของกลุ่มอาชีพปลาร้าบอง (n= 50)      

จุดแข็ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
มีกลุมํอาชีพปลาร๎าบองทีเ่ข๎มแข็ง 47 94.00 
มีกลุมํผูส๎ูงอายุที่เข๎มแข็ง 45 90.00 
มีวัตถุดิบในชุมชน เชํน คล๎าส าหรบัจักสาน ผักสวนครัวส าหรับประกอบอาหาร 
เนื้อสัตว์ในการประกอบอาหาร เป็นต๎น 

40 80.00 

        4.2.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
ตารางที่ 7 จุดอ่อน (Weaknesses) ของกลุ่มอาชีพปลาร้าบอง (n= 50)  
จุดอํอน จ านวน (คน) ร๎อยละ 
กลุํมอาชีพขาดความรู๎และทักษะในการผลิตสินค๎ามีเอกลักษณ์และได๎มาตรฐาน 50 100.00 
ขาดการมีสํวนรํวมของคนในชุมชน 50 100.00 
ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 48 96.00 
ขาดการสํงเสริมด๎านการตลาด 48 96.00 
          
 4.2.3 โอกาส (Opportunities) 
ตารางที่ 8 โอกาส (Opportunities) ของกลุ่มอาชีพปลาร้าบอง (n= 50) 
โอกาส จ านวน (คน) ร๎อยละ 
มีกลุํมออมทรัพย์ สถาบันการเงินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 43 86.00 
มีสถานทํองเที่ยวคือ พิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต หมูํที่ 7 บ๎านข้ีเหล็กใหญํ ต าบลหนอง
พันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

40 80.00 

มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเข๎ามาชํวยพัฒนาในทุกมิติ 40 80.00 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 13 สนับสนุนการสร๎างรายได๎ให๎เกิดในชุมชน 35 70.00 
มีเทคโนโลยีที่สามารถติดตํอสื่อผํานชํองทางตําง ๆ สะดวก เชํน ไลน์ เฟสบุ๏ค ติ๊
กต๏อก เป็นต๎น 

30 60.00 

 4.2.4 อุปสรรค (Threats) 
ตารางที่ 9 อุปสรรค (Threats) ของกลุ่มอาชีพปลาร้าบอง (n= 50) 
อุปสรรค จ านวน (คน) ร๎อยละ 
นโยบายของรัฐบาลไมํตํอเนื่อง 47 94.00 
ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนอยํางตํอเนื่อง 45 90.00 
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 ผู๎วิจัยน าข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ SWOT Matrix เพื่อสร๎างกลยุทธ์เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบอง ดังนี้ 
ตารางที่ 10 วิเคราะห์ SWOT Matrix เพื่อสร้างกลยุทธ์เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร้าบอง 
SWOT Matrix 
 
สภาพแวดล๎อมภายใน 
 
 
 
 
                         สภาพแวดล๎ อ ม
ภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) 
1. มีกลุํมอาชีพปลาร๎าบองที่
เข๎มแข็ง 
2. มีกลุํมผู๎สูงอายุที่เข๎มแข็ง 
มี วัต ถุดิบใน ชุมชน เ ชํน คล๎ า
ส าหรั บจั กสาน ผั กสวนครั ว
ส าหรับประกอบอาหาร  
เนื้อสัตว์ในการประกอบอาหาร 
เป็นต๎น 

จุดอํอน (Weaknesses) 
1. ขาดการบริหารจัดการ
ทรัพย ากรที่ มี อยูํ ใ ห๎ เ กิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
2. กลุํมอาชีพขาดความรู๎
และทักษะในการผลิตสินค๎า
มี เ อ ก ลั ก ษ ณ์ แ ล ะ ไ ด๎
มาตรฐาน 
3. ขาดการสํงเสริมด๎าน
การตลาด 
4. ขาดการมีสํวนรํวมของ
คนในชุมชน 

โอกาส (Opportunities) 
1. มีกลุํมออมทรัพย์ สถาบันการเงิน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 
2. มีสถานทํองเที่ยวคือ พิพิธภัณฑ์
ชุมชนมีชีวิต  
3. มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เข๎ามาชํวยพัฒนาในทุกมิติ 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่  13 
สนับสนุนการสร๎างรายได๎ให๎เกิดใน
ชุมชน 
5. มีเทคโนโลยีที่สามารถติดตํอสื่อผําน
ชํองทางตําง ๆ สะดวก เชํน ไลน์ 
เฟสบุ๏ค   ติ๊กต๏อก เป็นต๎น 

SO (กลยุทธ์รุก) 
1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองให๎
ได๎มาตรฐาน OTOP/สินค๎าชุมชน 
โดยใช๎กลุํมอาชีพและวัตถุดิบ
รํวมกับสถาบันการศึกษาและ
แผนพัฒนาของพัฒนาชุมชน 
2. สํงเสริมปลาร๎าบองเป็นสินค๎า
เ ช่ื อ ม โ ย ง ก า ร ทํ อ ง เ ที่ ย วกั บ
พิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต 
3. ขยายชํองทางการขายออนไลน์
ผํ าน เฟซบุ๏ ก          ติ๊ กต๏ อก 
และไลน์ โดยใช๎จุดแข็งของชุมชน
และโอกาสด๎านเทคโนโลยี 
4. ใช๎แหลํงทุนจากกลุํมออม
ทรัพย์และ ธกส. เพื่อขยายก าลัง
การผลิต 
 

WO (กลยุทธ์แก๎ไข) 
1. พัฒนาทักษะการผลิต
สินค๎าให๎ได๎มาตรฐานผําน
การอบรมของมหาวิทยาลัย 
2. แก๎ปัญหาการตลาดด๎วย
การใช๎สื่อออนไลน์อยํางเป็น
ระบบ 
3. เพิ่มการมีสํวนรํวมของ
ชุ ม ช น ผํ า น กิ จ ก ร ร ม
ทํองเที่ ยว การผลิต และ
สร๎างรายได๎รํวมกัน 
4. บริหารจัดการทรัพยากร
ด๎วยการใช๎ทุนจากกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อวางระบบวัตถุดิบ 
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SWOT Matrix 
 
สภาพแวดล๎อมภายใน 
 
 
 
 
                         สภาพแวดล๎ อ ม
ภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) 
1. มีกลุํมอาชีพปลาร๎าบองที่
เข๎มแข็ง 
2. มีกลุํมผู๎สูงอายุที่เข๎มแข็ง 
มี วัต ถุดิบใน ชุมชน เ ชํน คล๎ า
ส าหรั บจั กสาน ผั กสวนครั ว
ส าหรับประกอบอาหาร  
เนื้อสัตว์ในการประกอบอาหาร 
เป็นต๎น 

จุดอํอน (Weaknesses) 
1. ขาดการบริหารจัดการ
ทรัพย ากรที่ มี อยูํ ใ ห๎ เ กิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
2. กลุํมอาชีพขาดความรู๎
และทักษะในการผลิตสินค๎า
มี เ อ ก ลั ก ษ ณ์ แ ล ะ ไ ด๎
มาตรฐาน 
3. ขาดการสํงเสริมด๎าน
การตลาด 
4. ขาดการมีสํวนรํวมของ
คนในชุมชน 

อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายของรัฐบาลไมํตํอเนื่อง 
2. ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยํางตํอเนื่อง 
 

ST (กลยุทธ์ปูองกัน) 
1. สร๎างเครือขํายชุมชนเข๎มแข็ง
ลดการพึ่ งพานโยบายรัฐที่ ไมํ
ตํอเนื่อง 
2. สํงเสริมการใช๎วัตถุดิบในชุมชน
เพื่อลดผลกระทบจากการขาด
การสนับสนุนจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
3. สร๎างแบรนด์ท๎องถ่ินที่เข๎มแข็ง
เ พื่ อ ล ดควา ม เ สี่ ย ง จ า กก า ร
เปลี่ยนแปลงนโยบาย 

WT (กลยุทธ์เชิงรับ) 
1. สร๎างระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากร  เ ชํน  การจั ด
ต า ร า ง ผ ลิ ต แ ล ะ ส ต๏ อ ก
วัตถุดิบ 
2. พัฒนาทักษะด๎วยการ
อบรมภายในกลุํมโดยผู๎ มี
ประสบการณ์ในชุมชน 
3. ใช๎ชํองทางตลาดพื้นฐาน 
เชํน Marketplace เพื่อไมํ
พึ่ ง ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
ภายนอก 
4. ใช๎เวทีประชาคมเพิ่มการ
มีสํวนรํวมของคนในชุมชน
อยํางตํอเนื่อง 

 
 ผู๎วิจัยน าข๎อมูลที่ได๎จากการวิเคราะห์ SWOT Matrix เพื่อสร๎างกลยุทธ์เสนอตํอกลุํมผู๎ผลิตปลาร๎าบอง 
โดยตัวแทนกลุํมผู๎ผลิตเลือกกลยุทธ์ที่สามารถน าไปใช๎ในบริบทของพื้นที่ตัวเอง เรียงจากกลยุทธ์ที่ได๎คะแนน
สูงสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ 
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ตารางที่ 11 กลยุทธ์ที่ได้รับการเสนอจากตัวแทนกลุ่มผู้ผลิตปลาร้าบอง (n= 50) 
กลยุทธ์ จ านวน (คน) ร๎อยละ 
1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองให๎ได๎มาตรฐาน OTOP/สินค๎าชุมชน โดยใช๎
กลุํมอาชีพและวัตถุดิบรํวมกับสถาบันการศึกษาและแผนพัฒนาของพัฒนา
ชุมชนและสร๎างแบรนด์ท๎องถ่ิน 

50 100.00 

2. สํงเสริมปลาร๎าบองเป็นสินค๎าเช่ือมโยงการทํองเที่ยวกับพิพิธภัณฑ์ชุมชน
มีชีวิต 

50 100.00 

3. ขยายชํองทางการขายออนไลน์ผํานเฟซบุ๏ก ติ๊กต๏อก ไลน์ และใช๎ชํองทาง
ตลาดชุมชน 

50 100.00 

4. สํงเสริมการใช๎วัตถุดิบในชุมชนเพื่อลดผลกระทบจากการขาดการ
สนับสนุนจากรัฐ/เอกชน 

50 100.00 

5. เพิ่มการมีสํวนรํวมของชุมชนผํานกิจกรรมทํองเที่ยว การผลิต และสร๎าง
รายได๎รํวมกัน 

50 100.00 

 
 ส าหรับการสร๎างกลยุทธ์เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรมชุมชน ต าบลหนองพันทา 
อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผู๎วิจัยน าผลการวิจัยน าข๎อมูลการสัมภาษณ์ ส ารวจ และสอบถามมาวิเคราะห์
และสังเคราะห์ เพื่อสร๎างกลยุทธ์ฯ ดังนี้ 
ตารางที่ 12 การสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อสร้างกลยุทธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร้าบอง (n= 50) 
ประเด็นที่ศึกษา รายละเอียด 
ทุนวัฒนธรรมในชุมชน 1. มีประเพณีครบ 12 เดือน (ฮีต 12 ครอง 14) เกิดตลาดชุมชนรองรับสินค๎า 

2. การใช๎แจํวปลาร๎าบองในพิธี เชํน พิธีไว๎ศาลปูุ–ตา, พิธีแฮกนา 
3. มีกลุํมอาชีพจักสาน สามารถผลิตบรรจุภัณฑ์เอกลักษณ์ท๎องถ่ินได๎ 
4. แจํวปลาร๎าบองเป็นอาหารประจ ามื้อในชุมชน 
5. อาชีพหลักคือเกษตรกรรม การผลิตปลาร๎าบองสามารถเป็นอาชีพเสริมได๎ 

กลุํมผู๎บริโภค 1. สํวนใหญํเป็นเพศหญิง อายุ 40–50 ปี 
2. รายได๎ 5,000–10,000 บาทตํอเดือน 
3. ซื้อผลิตภัณฑ์ในชุมชนมากกวํา 10 ปี 
4. ซื้อเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
5. เพิ่มชํองทางจ าหนํายหลักคือตลาดชุมชนและขยายตลาดออนไลน์ 
6. ต๎องปรับปรุงผลิตภัณฑ์ให๎รสชาติดี สะอาด ถูกหลักอนามัย 
7. ต๎องปรับปรุงบรรจุภัณฑ์ให๎เหมาะส าหรับเป็นของฝากหรือส าหรับ
รับประทานในครัวเรือน 
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ประเด็นที่ศึกษา รายละเอียด 
8. ราคาต๎องปรับปรุงให๎เหมาะกับคนในชุมชนเพื่อบริโภคในครัวเรือนและ
ส าหรับนักทํองเที่ยวที่ซื้อเป็นของฝาก 
9. เพิ่มชํองทางในการจ าหนํายให๎หลากหลาย 

จากการ วิ เ คราะห์  SWOT 
Matrix 

1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองให๎ได๎มาตรฐาน OTOP/สินค๎าชุมชน โดยใช๎
กลุํมอาชีพและวัตถุดิบรํวมกับสถาบันการศึกษาและแผนพัฒนาของพัฒนา
ชุมชนและสร๎างแบรนด์ท๎องถ่ิน 
2. สํงเสริมปลาร๎าบองเป็นสินค๎าเช่ือมโยงการทํองเที่ยวกับพิพิธภัณฑ์ชุมชนมี
ชีวิต 
3. ขยายชํองทางการขายออนไลน์ผํานเฟซบุ๏ก ติ๊กต๏อก ไลน์ และใช๎ชํองทาง
ตลาดชุมชน 
4. สํงเสริมการใช๎วัตถุดิบในชุมชนเพื่อลดผลกระทบจากการขาดการสนับสนุน
จากรัฐ/เอกชน 
5. เพิ่มการมีสํวนรํวมของชุมชนผํานกิจกรรมทํองเที่ยว การผลิต และสร๎าง
รายได๎รํวมกัน 

 
 จากตารางที่ 12 ผู๎วิจัยน าข๎อมูล ทุนวัฒนธรรมในชุมชน พฤติกรรมผู๎บริโภค ข๎อค๎นพบจาก SWOT 
Matrix และบริบทเศรษฐกิจและอาชีพของชุมชนมาสร๎างกลยุทธ์เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุน
วัฒนธรรมชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย         จังหวัดบึงกาฬ ดังนี้ 
 1. กลยุทธ์ด๎านผลิตภัณฑ์ (Product Strategy) จากผลการส ารวจจากผู๎บริโภคพบวําด๎านผลิตภัณฑ์ที่
ควรปรับปรุงคือ รสชาติ ความสะอาดและคุณภาพของปลาร๎าบอง และจากการสัมภาษณ์ยังพบทุนวัฒนธรรม
ด๎านอาหารคาวที่ประชาชนสํวนใหญํรับประทานอาหารโดยมีวัตถุดิบที่สามารถหาในชุมชน เชํน ปลา ที่
สามารถหาได๎จากแหลํงน้ าในชุมชน เพาะเลี้ยงหรือตลาดชุมชน ผักที่ปลูกรับประทานเองที่เรียกวําผักสวนครัว 
ดังนั้น กลยุทธ์ด๎านผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรม มีดังนี้ 
     1.1 สํงเสริมให๎กลุํมอาชีพปลาร๎าบองใช๎วัตถุดิบในชุมชนเพื่อลดผลกระทบจากการขาดการ
สนับสนุนจากรัฐ/เอกชน และลดต๎นทุนการผลิต 
     1.2 พัฒนาสูตรปลาร๎าบองให๎มีมาตรฐานเพื่อให๎รสชาติคงที่สร๎างแบรนด์ที่เช่ือมโยงอัตลักษณ์
ท๎องถ่ิน เชํน ปลาร๎าบองสูตรปลาแมํน้ าโขง ปลาร๎าบองสูตรชุมชน ปลาร๎าบองวิถีหนองพันทา เป็นต๎น ใช๎
เรื่องราววัฒนธรรมชุมชน (Local Storytelling) เพื่อเป็นจุดขายและเพิ่มความสะอาด มาตรฐาน และได๎รับ
การรับรอง OTOP 
 2. กลยุทธ์ด๎านบรรจุภัณฑ์ (Packaging Strategy) จากการส ารวจจากผู๎บริโภคพบวําด๎านบรรจุภัณฑ์
ที่ควรปรับปรุงคือ การปรับปรุงบรรจุภัณฑ์ให๎เหมาะส าหรับเป็นของฝากหรือส าหรับรับประทานในครัวเรือน 
และจากการสัมภาษณ์พบทุนวัฒนธรรมด๎านประเพณี ความเช่ือและวันส าคัญทางศาสนาที่ประชาชนยังคง
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ยึดถือปฎิบัติสืบทอดจากรุํนสูํรุํนครบ 12 เดือนและนอกจากนี้ยังพบวําใน 12 หมูํบ๎านมีกลุํมอาชีพจักสานที่
เข๎มแข็งเป็นกลุํมอาชีพที่ถูกถํายทอดวิธีการตํางๆ จากรุํนสูํรุํนเชํนกันซึ่งสามารถผลิตบรรจุภัณฑ์เอกลักษณ์
ท๎องถ่ินได๎ ดังนั้น กลยุทธ์ด๎านบรรจุภัณฑ์ด๎วยทุนวัฒนธรรม มีดังนี้ 
    2.1 สํงเสริมกลุํมอาชีพจักสานเพื่อท าบรรจุภัณฑ์ปลาร๎าบอง หํอด๎วยงานจักสานท๎องถ่ินเพื่อเพิ่ม
คุณคําและมีเอกลักษณ์ของชุมชน เชํน ตะกร๎าใสํปลาร๎าบอง กลํองใสํปลาร๎าบอง หรือชุดของฝาก ตะกร๎า
วัฒนธรรมปลาร๎าบองที่เหมาะกับนักทํองเที่ยวและผู๎มางานประเพณี 12 เดือน เป็นต๎น 
3. กลยุทธ์ด๎านสถานที่/ชํองทางจ าหนําย (Place Strategy) จากการส ารวจผู๎บริโภคพบวําด๎านสถานที่/
ชํองทางจ าหนํายที่ควรปรับปรงุคือเพิ่มชํองทางในการจ าหนํายให๎หลากหลาย เพราะผู๎บริโภคสํวนใหญํเป็นเพศ
หญิง อายุ 40–50 ปี ซื้อผลิตภัณฑ์ในชุมชนมากกวํา 10 ปี และซื้อเพื่อบริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้ยังวําใน
ต าบลหนองพันทามีสถานที่ทํองเที่ยวที่โดดเดํน คือพิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต ที่บอกเลําเรื่องราวของการด ารงชีวิต 
เชํน การรับประทานอาหาร การใช๎ภาชนะตําง ๆ การประกอบพิธีกรรม ที่มีมาตั้งแตํรุํนปูุ ยํา ตา ยาย ให๎ชนรุํน
หลังเข๎ามาศึกษาและยังแฝงไว๎ด๎วยความเช่ือที่ถูกถํายทอดมาเกี่ยวกับเรื่องของพญานาคที่คนสํวนใหญํการให๎
ความเคารพนับถือ ดังนั้นกลยุทธ์ด๎านสถานที่/ชํองทางจ าหนํายด๎วยทุนวัฒนธรรม มีดังนี้ 
 3.1 เพิ่มชํองทางจ าหนํายหลักคือตลาดชุมชนและขยายตลาดออนไลน์ เชํน เฟซบุ๏ก ติ๊กต๏อก ไลน์ 
เพื่อให๎ผู๎บริโภคเข๎าถึงได๎งําย เพื่อให๎แมํบ๎านที่เป็นกลุํมบุคคลที่มีงานหลักคือต๎องไปซื้อวัตถุดิบเพื่อประกอบ
อาหารและซื้ออาหารมาบริโภคในครัวเรือนเข๎าถึงได๎งําย 
 3.2 สํงเสริมชํองทางตลาดที่เช่ือมโยงการทอํงเที่ยวกับพพิิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต เชํน ผลิตปลาร๎าบองเป็น
สินค๎าส าหรับจ าหนํายให๎กับนักทํองเที่ยวและสาธิตการท าปลาร๎าบองแบบโบราณเป็นการผสานวัฒนธรรมกับ
เศรษฐกิจชุมชน เพิ่มการมีสํวนรํวมของชุมชนผํานกิจกรรมทํองเที่ยว การผลิตและสร๎างรายได๎รํวมกัน 
 4. กลยุทธ์ด๎านราคา (Price Strategy) จากการส ารวจผู๎บริโภคพบวําด๎านราคาที่ควรปรับปรุงคือ 
ราคาต๎องปรับปรุงให๎เหมาะกับคนในชุมชนเพื่อบริโภคในครัวเรือนและส าหรับนักทํองเที่ยวที่ซื้อเป็นของฝาก
และจากส ารวจผู๎บริโภคสํวนใหญํมีรายได๎ 5,000–10,000 บาทตํอเดือน ดังนั้นกลยุทธ์ด๎านราคาด๎วยทุน
วัฒนธรรม มีดังนี้ 
   4.1 ก าหนดขนาดและราคาปกติส าหรับบริโภคในครัวเรือน เชํน ขายปลาร๎าบองราคาตั้งแตํ 20 บาทไป
จนถึงราคาหลัก 100 บาทข้ึนไป 
             4.2 ก าหนดขนาดและราคาพรีเมียมส าหรับบรรจุภัณฑ์งานจักสานที่เกิดจากทุนวัฒนธรรมการจัก
สานของคนในชุมชนเพื่อสร๎างรายได๎รํวมกันระหวํางกลุํมผู๎ผลิตปลาร๎าบองและกลุํมผลิตงานจักสานในชุมชน 
             4.3 ก าหนดราคาพิเศษส าหรับจ าหนํายในงานประเพณีตําง ๆ ในชุมชน เชํน ซื้อปลาร๎าบอง กระปุก
ใหญํ 2 กระปุกลดราคาพิเศษ 50% เป็นต๎น 
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สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ   
 จากผลการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 พบวําทุนวัฒนธรรมในต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ พบวําในชุมชนยังสืบทอดทุนวัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรมและความส าคัญทางพระพุทธศาสนา
จากรุํนสูํรุํนและยังคงรักษาไว๎ซึ่งประเพณีและวัฒนธรรมดันดีงามของชุมชนครบ 12 เดือน (ฮีต 12 ครอง 14) 
และในงานพิธีกรรมของชุมชนยังคงใช๎แจํวปลาร๎าบองในพิธี เชํน พิธีไว๎ศาลปูุ–ตา หรือ พิธีแฮกนา เป็นต๎น และ
แจํวปลาร๎าบองยังเป็นอาหารประจ ามื้อหลกัของคนในชุมชนซึ่งมกีรรมวิธีการผลิตที่คล๎ายๆ กันของคนในชุมชน
แตํมีความแตกตํางกันในเรื่องของรสชาติข้ึนอยูํกับความชอบของแตํละครัวเรือน ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
Achariyayos, J. Natseeta, O. Sorrat, T (2022) ที่ศึกษาเรื่องการศึกษาวัฒนธรรมชุมชนต าบลหนองพันทา 
อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ที่พบวําทุนวัฒนธรรมในชุมชนด๎านประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือและวันส าคัญ
ทางพุทธศาสนา มีครบทั้ง 12 เดือน ได๎แกํ เดือนอ๎าย (เดือนธันวาคม) ประเพณีบุญคุณลานข๎าว เดือนยี่ (เดือน
มกราคม) วันข้ึนปีใหมํ (1 มกราคมของทุกปี) เดือนสาม (เดือนกุมภาพันธ์) วันมาฆบูชา (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 
3) ประเพณีบุญข๎าวจี่และพิธีเลี้ยงผีปูุ -ตา เดือนสี่ (เดือนมีนาคม) ประเพณีบุญผะเหวด เดือนห๎า (เดือน
เมษายน) ประเพณีสงกรานต์ เดือนหก (เดือนพฤษภาคม) วันวิสาขบูชา (วันเพ็ญเดือน 6) วันอัฏฐมีบูชา (วัน
แรม 8 ค่ า เดือน 6) ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีเลี้ยงผีปูุ -ตา และพิธีแรกนาขวัญ (เลี้ยงผีตาแฮก) เดือนเจ็ด 
(เดือนมิถุนายน) ประเพณีบุญบั้งไฟ เดือนแปด (เดือนกรกฎาคม) ได๎แกํ วันอาสาฬหบูชา (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 
8) ประเพณีบุญเข๎าพรรษา (วันแรม 1 ค่ า เดือน 8 จนถึง วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 11) เดือนเก๎า (เดือนสิงหาคม) 
ประเพณีบุญข๎าวประดับดิน (วันแรม 14 ค่ า เดือน 9) เดือนสิบ (เดือนกันยายน) ประเพณีบุญหํอข๎าวสาก (วัน
ข้ึน 15 ค่ า เดือน 10) เดือนสิบเอ็ด (เดือนตุลาคม) ประเพณีบุญออกพรรษา (วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 11) เดือนสิบ
สอง (เดือนพฤศจิกายน) ประเพณีบุญกฐิน (แรม 1 ค่ า เดือน 11 ถึง วันเพ็ญ 15 ค่ า เดือน 12) และประเพณี
ลอยกระทง (วันข้ึน 15 ค่ าเดือน 12) และอรอุมา นาทสีทา ตฤษณา โสรัจจ์ และจิระศักดิ์ อัจฉริยยศ (2565) 
ยังศึกษาการใช๎อาหารคาวในชุมชนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและความเช่ือของคนในชุมชนโดยจะมี
ปลาร๎าบองเป็นอาหารคาวที่ต๎องประกอบพิธีตํางๆ ของคนในชุมชน 
 จากผลการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 3 พบวํากลุํมผู๎บริโภคสํวนใหญํเป็นเพศหญิง อายุ 40–50 ปี มีรายได๎ 
5,000–10,000 บาทตํอเดือน ซื้อผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองในชุมชนมากกวํา 10 ปี ซื้อเพื่อบริโภคในครัวเรือน และ
ปลาร๎าบองในชุมชนควรปรับปรุงได๎แกํ ด๎านผลิตภัณฑ์ ด๎านบรรจุภัณฑ์ ด๎านชํองทางจ าหนํายและด๎านราคาซึ่ง
สอดคล๎องกับงานวิจัยของรภัสสรณ์ คงธนจารุอนันต์และพัชญ์ธน ทวีโชติธนพัชร (2567) ที่พบวําพฤติกรรม
การบริโภคผลิตภัณฑ์น้ าพริกแกงส าเร็จรูปของชุมชนในจังหวัดเชียงใหมํพบวําผู๎บริโภคสํวนใหญํเป็นเพศหญิง 
อายุระหวําง 41-50 ปี ซื้อเพื่อบริโภคเองโดยเลือกซื้อจากตลาดชุมชนหรือตลาดสด ผลิตภัณฑ์ต๎องสะอาด มี
รสชาติอรํอย กลิ่นสมุนไพรครบรสและได๎รับการรับรองตามมาตรฐานตํางๆ เชํน มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน อีก
ทั้งผู๎บริโภคให๎ข๎อเสนอแนะแกํผู๎ประกอบการพัฒนาด๎านการตลาด ควรเพิ่มสถานที่การจัดจ าหนํายมากข้ึน
เพื่อให๎ผู๎บริโภคมีความสะดวกในการซื้อและสามารถเข๎าถึงได๎งําย ควรเพิ่มชํองทางการสํงเสริ มทางด๎าน
การตลาดทั้งออฟไลน์และออนไลน์ให๎มากขึ้น 
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 จากผลการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 4 พบวํากลยุทธ์เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาร๎าบองด๎วยทุนวัฒนธรรมใน
ชุมชน ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ได๎กลยุทธ์ดังนี้  1) กลยุทธ์ด๎านผลิตภัณฑ์ (Product 
Strategy) คือ สํงเสริมให๎กลุํมอาชีพปลาร๎าบองใช๎วัตถุดิบในชุมชนเพื่อลดผลกระทบจากการขาดการสนับสนุน
จากรัฐ/เอกชน และลดต๎นทุนการผลิต และพัฒนาสูตรปลารา๎บองใหม๎ีมาตรฐานเพือ่ให๎รสชาติคงทีส่รา๎งแบรนด์
ที่เช่ือมโยงอัตลักษณ์ท๎องถ่ิน เชํน ปลาร๎าบองสตูรปลาแมํน้ าโขง ปลาร๎าบองสูตรชุมชน ปลาร๎าบองวิถีหนองพัน
ทา เป็นต๎น ใช๎เรื่องราววัฒนธรรมชุมชน (Local Storytelling) เพื่อเป็นจุดขายและเพิ่มความสะอาด 
มาตรฐาน และได๎รับการรับรอง OTOP สอดคล๎องกับงานวิจัยของภัทราวรรณ  สุขยอด (2565) ที่กลําววําการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนสูํการรับรองมาตรฐานมีกระบวนการการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ประกอบด๎วย
คณะกรรมการกลุํมวิสาหกิจฯ มีความเข๎มแข็งในการด าเนินการ มีความพร๎อมในการพัฒนาด๎านตําง ๆ การบูร
ณารํวมของหนํวยงานในพื้นที่ และการสนับสนุนทุน (เงิน,เครื่องจักร) นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อตํอยอด
สร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับผลิตภัณฑ์ 2) กลยุทธ์ด๎านบรรจุภัณฑ์ (Packaging Strategy) คือ สํงเสริมกลุํมอาชีพจัก
สานเพื่อท าบรรจุภัณฑ์ปลาร๎าบอง หํอด๎วยงานจักสานท๎องถ่ินเพื่อเพิ่มคุณคําและมีเอกลักษณ์ของชุมชน เชํน 
ตะกร๎าใสํปลาร๎าบอง กลํองใสํปลาร๎าบอง หรือชุดของฝาก ตะกร๎าวัฒนธรรมปลาร๎าบองที่ เหมาะกับ
นักทํองเที่ยวและผู๎มางานประเพณี 12 เดือน เป็นต๎น ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของอัจจิมา ศุภจริยาวัตรและ
สิทธิ จิตติชานนท์ (2562) ที่พบวําการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ในกลุํมผลผลิตทางการเกษตรผลผลิตสินค๎าชุมชนชนิด
อื่นๆ ควรออกแบบกราฟิกไปในแนวทางเดียวกันเพื่อให๎ดูวําที่มาจากแหลํงผลิตเดียวกันและสร๎างเอกลักษณ์ที่
มีอัตลักษณ์อยํางชัดเจนเพื่อสร๎างความแตกตํางให๎นําสนใจมากยิ่งข้ึน 3) กลยุทธ์ด๎านสถานที่/ชํองทางจ าหนําย 
(Place Strategy) คือ เพิ่มชํองทางจ าหนํายหลักคือตลาดชุมชนและขยายตลาดออนไลน์ เชํน เฟซบุ๏ก ติ๊กต๏อก 
ไลน์ เพื่อให๎ผู๎บริโภคเข๎าถึงได๎งําย เพื่อให๎แมํบ๎านที่เป็นกลุมํบุคคลทีม่ีงานหลักคือต๎องไปซื้อวัตถุดิบเพื่อประกอบ
อาหารและซื้ออาหารมาบรโิภคในครัวเรือนเข๎าถึงได๎งําย และสํงเสริมชํองทางตลาดที่เช่ือมโยงการทํองเที่ยวกับ
พิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต เชํน ผลิตปลาร๎าบองเป็นสนิค๎าส าหรับจ าหนํายให๎กับนักทํองเที่ยวและสาธิตการท าปลา
ร๎าบองแบบโบราณเป็นการผสานวัฒนธรรมกับเศรษฐกิจชุมชน เพิ่มการมีสํวนรํวมของชุมชนผํานกิจกรรม
ทํองเที่ยว การผลิตและสร๎างรายได๎รํวมกัน สอดคล๎องกับงานวิจัยของสุเมธ พิลึกและจิตาพัชญ์ ไชยสิทธ์ิ 
(2567) ที่ศึกษาชํองทางการจัดจ าหนํายผลิตภัณฑ์ชุมชนด๎วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นแนวทางหนึ่งในการ
เพิ่มศักยภาพการแขํงขันทางการตลาดโดยสามารถน าไปใช๎เป็นกิจกรรมในการซื้อขายสินค๎าผลิตภัณฑ์ชุมชน
เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมทางด๎านดิจิทัล ประกอบไปด๎วย ระบบหน๎าร๎าน ระบบตะกร๎าสินค๎า ระบบช าระเงิน 
ระบบการจัดสํงสินค๎าและบริการ และระบบการแจ๎งเตือนการช าระเงินและติดตามการจัดสํงสินค๎า 4) กลยุทธ์
ด๎านราคา (Price Strategy) คือ ก าหนดขนาดและราคาปกติส าหรับบริโภคในครัวเรือน เชํน ขายปลาร๎าบอง
ราคาต้ังแตํ 20 บาทไปจนถึงราคาหลัก 100 บาทข้ึนไป และก าหนดขนาดและราคาพรีเมียมส าหรับบรรจุภัณฑ์
งานจักสานที่เกิดจากทุนวัฒนธรรมการจักสานของคนในชุมชนเพื่อสร๎างรายได๎รํวมกันระหวํางกลุํมผู๎ผลิตปลา
ร๎าบองและกลุํมผลิตงานจักสานในชุมชน และก าหนดราคาพิเศษส าหรับจ าหนํายในงานประเพณีตําง ๆ ใน
ชุมชน เชํน ซื้อปลาร๎าบองกระปุกใหญํ 2 กระปุกลดราคาพิเศษ 50% เป็นต๎น สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ภัทร
ภร กินิพันธ์ (2566) ที่เสนอแนวทางการก าหนดราคาขายตามวิธีต๎นทุนเพื่อวางแผนก าไรที่เหมาะสมให๎กับ
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วิสาหกิจชุมชน ได๎แกํ วิเคราะห์วัตถุดิบทางตรง วิเคราะห์คําแรงงานทางตรงและวิเคราะห์คําใช๎จํายในการผลิต 
เป็นต๎น เพื่อให๎ราคามีความเหมาะสมและได๎ก าไรจากการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
ข๎อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะจากผลวิจัย 
 1. จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 พบวําทุนวัฒนธรรมในต าบลหนองพันทา อ าเภอโซํ
พิสัย จังหวัดบึงกาฬ ในชุมชนยังสืบทอดทุนวัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรมและความส าคัญทางพระพุทธศาสนา
จากรุํนสูํรุํนและยังคงรักษาไว๎ซึ่งประเพณีและวัฒนธรรม    อัน ดีงามของชุมชนครบ 12 เดือน (ฮีต 12 ครอง 
14) และในงานพิธีกรรมของชุมชนยังคงใช๎แจํวปลาร๎าบองในพิธี เชํน พิธีไว๎ศาลปูุ–ตา หรือ พิธีแฮกนา เป็นต๎น 
และแจํวปลาร๎าบองยังเป็นอาหารประจ ามื้อหลักของคนในชุมชน ดังนั้นควรสํงเสริมกลุํมอาชีพปลาร๎าบองใน
ชุมชนให๎มีมาตรฐานสามารถจ าหนํายได๎  
 2. จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 3 พบวํากลุํมผู๎บริโภคสํวนใหญํเป็นเพศหญิงซื้อผลิตภัณฑ์ปลา
ร๎าบองในชุมชนมากกวํา 10 ปี ซื้อเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้นควรพัฒนาผลิตภัณฑ์ให๎สะอาด มีรสชาติอรํอย 
หอมกลิ่นสมุนไพรและได๎รับการรับรองตามมาตรฐานตํางๆ เชํน มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน เพิ่มสถานที่การจัด
จ าหนํายมากข้ึนเพื่อให๎ผู๎บริโภคมีความสะดวกในการซื้อและสามารถเข๎าถึงได๎งําย ควรเพิ่มชํองทางการสํงเสริม
ทางดา๎นการตลาดทั้งออฟไลน์และออนไลน์ 
3. จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 4 พบวํากลยุทธ์ด๎านผลิตภัณฑ์ (Product Strategy) ควรลดต๎นทุนโดย
การหาวัตถุดิบที่สามารถหาในชุมชน เชํน ปลา ที่สามารถหาได๎จากแหลํงน้ าในชุมชน เพาะเลี้ยงในชุมชนหรือ
ตลาดชุมชน ผักที่ปลูกรับประทานเองที่เรียกวําผักสวนครัว สร๎างแบรนด์ที่เช่ือมโยงอัตลักษณ์ท๎องถ่ิน เชํน ปลา
ร๎าบองสูตรปลาแมํน้ าโขง ปลาร๎าบองสูตรชุมชน ปลาร๎าบองวิถีหนองพันทา เป็นต๎น ใช๎เรื่องราววัฒนธรรม
ชุมชน (Local Storytelling) เพื่อเป็นจุดขายและเพิ่มความสะอาด มาตรฐาน และได๎รับการรับรอง OTOP 
 กลยุทธ์ด๎านบรรจุภัณฑ์ (Packaging Strategy) สํงเสริมกลุํมอาชีพจักสานในชุมชนเพื่อท าบรรจุภัณฑ์
ปลาร๎าบอง หํอด๎วยงานจักสานท๎องถ่ินเพื่อเพิ่มคุณคําและมีเอกลักษณ์ของชุมชน เชํน ตะกร๎าใสํปลาร๎าบอง 
กลํองใสํปลาร๎าบอง หรือชุดของฝาก ตะกร๎าวัฒนธรรม   ปลาร๎าบองที่เหมาะกั บนักทํองเที่ยวและผู๎มางาน
ประเพณี 12 เดือน เป็นต๎น 
กลยุทธ์ด๎านสถานที่/ชํองทางจ าหนําย (Place Strategy) เพิ่มสถานที่จ าหนํายในสถานที่ทํองเที่ยวที่โดดเดํน 
คือพิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต ที่บอกเลําเรื่องราวของการด ารงชีวิตและเพิ่มชํองทางจ าหนํายหลักคือตลาดชุมชน
และขยายตลาดออนไลน์ เชํน เฟซบุ๏ก ติ๊กต๏อก ไลน์หรือ Facebook Page สินค๎าชุมชนเพื่อให๎ผู๎บริโภคเข๎าถึง
ได๎งําย  
 กลยุทธ์ด๎านราคา (Price Strategy) ต๎องปรับปรุงราคาให๎เหมาะกับคนในชุมชนเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนและส าหรบันักทอํงเที่ยวที่ซื้อเป็นของฝากและก าหนดราคาพิเศษส าหรับจ าหนํายในงานประเพณีตําง 
ๆ ในชุมชน เชํน ซื้อปลาร๎าบองกระปุกใหญํ 2 กระปุกลดราคาพิเศษ 50% เป็นต๎น 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
 1. ศึกษาและพัฒนากลุํมอาชีพปลาร๎าบองในชุมชน เชํน งานวิจัยเชิงพัฒนาด๎านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ และตลาด 
 2. ศึกษาและวิจัยเชิงพัฒนากลุํมอาชีพอื่นๆ ที่มีในชุมชน เชํน กลุํมจักสานจากคล๎า กลุํมทอผ๎าไหม 
เป็นต๎น 
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ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการคุ้มครองชั่วคราวก่อนฟ้องมาใช้ในคดีปกครอง 
Legal Issues in the Application of Pre-Filing Interim Relief in Administrative Proceedings 

สุนทรี ศรสีุวรรณ1 
                                                                    Suntaree Srisuwan1              

 
บทคัดย่อ  

 บทความนี้มุํงศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง มาใช๎ในคดี
ปกครอง โดยใช๎วิธีการศึกษาเปรียบเทียบจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดี
ปกครองในตํางประเทศ ประกอบหลักกฎหมายไทยในสํวนที่มีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราว
กํอนฟูอง เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ในการก าหนดให๎มีวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครอง 
ประเภทของวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองที่สมควรน ามาใช๎ได๎   ในคดีปกครอง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของไทย 
 จากการศึกษาพบวํา กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยบัญญัติให๎วิธีการช่ัวคราว  กํอนการ
พิพากษาเริ่มต๎นให๎ความค๎ุมครองเมื่อฟูองคดีตํอศาลปกครอง โดยไมํมีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครอง
ช่ัวคราวกํอนฟูอง แม๎คดีปกครองโดยทั่วไปในชํวงระยะเวลากํอนการยื่นฟูองคดีอาจมีกรณีความจ าเป็นเรํงดํวน
หรือเหตุฉุกเฉินที่ศาลจ าต๎องพิจารณาและมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราว  โดยเรํงดํวนเพื่อค๎ุมครองประโยชน์
ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะ หรือปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับความรุนแรงอันยากแกํ
การเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง หากรอให๎มีการฟูองคดี ตํอศาลกํอนอาจไมํเป็นประโยชน์ที่จะก าหนดวิธีการ
ช่ัวคราวดังกลําว ด๎วยเหตุนี้เอง ในระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี และ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงบัญญัติให๎มีหลักกฎหมายเกี่ ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดี
ปกครองโดยที่มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขประการส าคัญคล๎ายกันวํา การยื่นค าขอต๎องมีข๎อเท็จจริงอันเป็นความ
จ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุฉุกเฉิน อยํางไรก็ดี ปัจจุบันระบบกฎหมายของไทยก็ได๎น าหลักการเกี่ยวกับวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองดังกลําวมาบัญญัติไว๎ในบทกฎหมายฉบับตํางๆ มากข้ึน เชํน พระราชบัญญัติการกัก
เรือ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติความลับทางการค๎า พ.ศ. 2545 ข๎อก าหนดคดีทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค๎าระหวํางประเทศ พ.ศ. 2566 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู๎บริโภค พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 แตํทั้งนี้ ในสํวนของคดีปกครองนั้นได๎มีการน าวิธีการค๎ุมครอง
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ช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีการขอใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อ ค๎ุมครองประโยชน์ ขณะด าเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการ สํวนในคดีปกครองประเภทอื่นไมํมีการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎แตํอยํางใด 
 ดังนั้น เพื่อเป็นการสร๎างเครื่องมือหรือกลไกทางกฎหมายเพิ่มเติมให๎ศาลปกครองสามารถค๎ุมครอง
ประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะอยํางรวดเร็ว ทันทํวงที รวมถึงปูองกัน  มิให๎เกิดความ
เสียหายที่มีระดับความรุนแรงยิ่งข้ึน บทความนี้จึงเสนอให๎มีการบัญญัติเพิ่มบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง อันจะเป็นการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวในคดีปกครองของไทยให๎มีประสิทธิภาพเทําทันกับวิทยาการสมัยใหมํและสภาพการณ์
ทางสังคมปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: วิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง, วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา, คดีปกครอง 
 

ABSTRACT 
 This article examines the legal issues arising from the application of pre-filing interim 
relief procedures in administrative proceedings. It employs a comparative method, studying 
foreign legal frameworks for pre-filing interim relief in administrative cases in combination 
with Thai statutes that already provide for interim measures. The analysis addresses: (1) the 
feasibility of establishing pre-filing interim relief in administrative proceedings; (2) the types 
of pre-filing measures suitable for use in administrative proceedings; and (3) the criteria and 
conditions under which such measures could be applied in Thai administrative proceedings. 
 The study found that under Thailand’s Administrative Procedure Law, interim 
measures only take effect after an administrative suit is filed without any provision stating for 
pre-filing relief. However, in general administrative proceedings, courts may be compelled to 
consider and issue interim orders prompted by urgent necessity or emergency during the 
pre-filing period to protect the parties’ interests, the public interest, or to avert irreparable 
harm. For these reasons, the administrative systems of the French Republic, the Italian 
Republic, and the Federal Republic of Germany each provide clear statutory rules for pre-
filing interim relief in administrative cases, requiring that any request demonstrate an urgent 
necessity or emergency. It is worth noting that Thailand has increasingly adopted pre-filing 
relief principles across various statutes e.g., the Arrest of Ship Act B.E. 2534 (1991), the 
Copyright Act B.E. 2537 (1994), the Patent Act B.E. 2522 (1979), the Trademark Act B.E. 2534 
(1991), the Trade Secrets Act B.E. 2545 (2002), the Regulation for Intellectual Property and 
International Trade Cases, B.E.2566 (2023), the Consumer Case Procedure Act B.E. 2551 
(2008), and the Arbitration Act B.E. 2545 (2002). Nonetheless, within the realm of 
administrative proceedings, pre-filing relief is so far confined to applications for interim 
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measures during arbitration, with no equivalent mechanism in other types of administrative 
cases. 
 Therefore, in order to provide the Administrative Court with additional legal tools to 
swiftly protect the parties’ interests and the public interest and prevent further irreparable 
harm, this article proposes incorporating additional statutory provisions into the 
Administrative Procedure Law on pre-filing interim relief. Such an amendment would 
modernize and enhance the effectiveness of interim-measure criteria in Thai administrative 
proceedings, aligning them with contemporary legal practice and current social conditions. 
Keywords: Pre-Filing Interim Relief, Interim Measures, Administrative Proceedings 
 
บทน า   
 โดยหลักการแล๎ว การแก๎ไขหรือบรรเทาความเดือดร๎อนหรือความเสียหายหรือยุติข๎อโต๎แย๎งของผู๎
ฟูองคดีโดยศาลในคดีปกครองจะต๎องกระท าโดยค าพิพากษาหรือค าสัง่ช้ีขาดที่มีผลท าให๎คดีเสร็จเด็ดขาดไปจาก
ศาล แตํด๎วยศาลปกครองมีปริมาณคดีที่อยูํในความรับผิดชอบจ านวนมาก ประกอบกับลักษณะทั่วไปของการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ต๎องใช๎ระยะเวลาพอสมควร เพื่อให๎ศาลสามารถแสวงหาข๎อเท็จจริงได๎ครบถ๎วน
กํอนจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี อาจท าให๎ผู๎ไดร๎ับความเดือดร๎อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร๎อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได๎อันเนื่องจากการกระท าที่มิชอบของฝุายปกครองไมํได๎รับการค๎ุมครองสิทธิอยําง
เหมาะสมและทันทํวงที ทั้งนี้ เพราะโดยหลักพื้นฐานตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง การฟูองคดีตํอศาล
ปกครองเพื่อขอให๎เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไมํเป็นเหตุให๎ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองนั้น ฝุายปกครองจึงอาจใช๎มาตรการบงัคับทางปกครองเพื่อใหเ๎ปน็ไปตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น
ได๎ตลอดระยะเวลา แม๎จะมีการฟูองคดีตํอศาลปกครองแล๎ว ดังนั้น เพื่อแก๎ปัญหาดังกลําวให๎สอดคล๎องกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายปกครองที่มุํงให๎ความค๎ุมครองผู๎ได๎รับผลกระทบจากการใช๎อ านาจของหนํวยงานทาง
ปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ศาลปกครองจึงจ าเป็นต๎องมีและใช๎เครื่องมือทางกฎหมายที่จะเป็นหลักประกัน
การค๎ุมครองช่ัวคราวในระหวํางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล โดยบัญญัติให๎มีหลักการเกี่ยวกับวิธีการ
ช่ัวคราวกํอนการพิพากษาข้ึนในระบบกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครอง เป็นวิธีการทางกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ จะให๎ศาล
เข๎ามาชํวยเหลือและเยียวยาความเดือดร๎อนหรือเสียหายแกํคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะในระหวําง
การด าเนินกระบวนพิจารณากํอนศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี ทั้งนี้ เนื่องจากผู๎ฟูองคดีซึ่งเป็นผู๎ที่
ได๎รับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจากการกระท าของหนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐยํอมจะไมํ
สามารถปลดเปลื้องตนให๎พ๎นจากความทุกข์ดังกลําวได๎ อีกทั้งบางกรณีหนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐอาจใช๎มาตรการบังคับตามกฎหรือค าสั่งซึ่งท าให๎เกิดความเดือดร๎อนหรือเสียหายเฉพาะหน๎า หากไมํมี
การระงับหรือทุเลาการบังคับลงช่ัวคราวกํอนที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาด ก็อาจสํงผลให๎การแก๎ไข
หรือบรรเทาความเดือดร๎อนหรือเสียหายให๎แกํผู๎ฟูองคดีเป็นไปได๎ยาก แม๎ตํอมาศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งที่
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เป็นคุณแกํตน อีกทั้งบางกรณี อาจเป็นภาระแกํรัฐที่ต๎องชดเชยความเสียหายให๎แกํผู๎ฟูองคดีมากกวําที่ควร 
ดังนั้น การพิจารณาเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาจึงเป็นกรณีที่ศาลจ าเป็นต๎องด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเรํงดํวน ทั้งนี้ ส าหรับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครองของไทยนั้น ได๎ถูก
บัญญัติ เป็นหลักการไว๎ในมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ. 2542 ประกอบกับข๎อ 69 ถึงข๎อ 77 แหํงระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยแบํงเป็นสํวนที่ 1 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
และสํวนที่ 2 การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ซึ่งตํอมาในระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วํา
ด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 ได๎บัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมให๎มีการด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยเรํงดํวนเกี่ยวกับการพิจารณาเพือ่มีค าสัง่วิธีการช่ัวคราวกํอนการพพิากษาในคดีปกครอง ท าให๎การ
พิจารณาค าสั่งวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาแยกเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยปกติและโดยเรํงดํวน 
อยํางไรก็ดี การเพิ่มเติมกฎหมายดังกลําวก็ไมํได๎เปลี่ยนแปลงหลักการเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา
ไปจากเดิม เพราะเป็นเพียงการบัญญัติให๎ศาลใช๎ดุลพินิจในการพิจารณาวํากรณีใดมีเหตุความจ าเป็นเรํงดํวน
หรือเหตุฉุกเฉินที่ท าให๎ศาลจะต๎องด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอให๎ศาลมีค าสั่งก าหนด
วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาโดยเรํงดํวนหรือไมํ การมีค าสั่งก าหนดวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดี
ปกครองยังคงเป็นอ านาจดุลพินิจของศาล คือ หากศาลพิจารณาเห็นวํา สิทธิของคํูกรณีฝุายหนึ่งฝุายใดจะถูก
กระทบกระเทือนอยํางรุนแรงและอาจท าให๎เกิดความเสียหายที่ยากแกํการเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง ศาลอาจมี
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวได๎ แตกํารใช๎อ านาจดุลพินิจเพื่อมีค าสั่งก าหนดวิธีการช่ัวคราวกํอน
การพิพากษาดังกลําว จะกระท าได๎เมื่อมีการฟูองคดีตํอศาลปกครองเทํานั้น 
 อยํางไรก็ดี ด๎วยปัจจุบันสภาพสังคมและเศรษฐกิจมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเรว็ มีการน า
เทคโนโลยีใหมํๆ เข๎ามาใช๎ในชีวิตประจ าวัน โดยหนํวยงานของรัฐเองก็ได๎มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎ใน
การปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น ฉะนั้น ล าพังแตํเพียงวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองซึ่งจะเริ่มต๎นให๎ความค๎ุมครองเมื่อมีการฟูองคดีตํอศาลปกครอง ตามมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกับข๎อ 69 และข๎อ 75 แหํงระเบียบของที่
ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ วําด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จึงอาจไมํเพียงพอที่จะให๎
ความค๎ุมครองประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะได๎ทั่วถึงทุกกรณี เพราะเมื่อมีกรณีข๎อพิพาท
ใดเกิดข้ึน แม๎เป็นชํวงระยะเวลากํอนที่ผู๎ฟูองคดจีะน าคดีมาย่ืนฟูองตํอศาลก็ตาม ยํอมต๎องมีข๎อเท็จจริงเกิดข้ึน
แล๎ววําผู๎ฟูองคดีไดร๎ับความเดือดร๎อนหรือเสียหายจากการกระท าที่มิชอบของฝุายปกครอง และอาจเดือดร๎อน
หรือเสียหายจากการกระท าที่มิชอบนั้นอยํางตํอเนื่องไปในระหวํางด าเนินการเพื่อเตรียมฟูองคดีตํอศาล จะเห็น
วําในคดีปกครองโดยทั่วไป แม๎ในชํวงระยะเวลากํอนการยื่นฟูองคดีก็อาจมีกรณีความจ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุ
ฉุกเฉินที่ศาลจ าต๎องพิจารณาเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูอง
ประโยชน์สาธารณะ หรือปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับความรุนแรงอันยากแกํการเยียวยาแก๎ไขใน
ภายหลัง หากรอให๎มีการฟูองคดีตํอศาลกํอนอาจไมํเป็นประโยชน์ที่จะก าหนดวิธีการช่ัวคราวดังกลําว 
โดยเฉพาะคดีที่ความเสียหายจะสํงผลกระทบอยํางกว๎างขวางทั้งตํอปัจเจกชนและประโยชน์สาธารณะ เชํน คดี
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ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม มลภาวะ หรือที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งความเสียหายที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน
จากข๎อพิพาทดังกลําวมักจะกระทบตํอประชาชนจ านวนมาก มิใชํแตํเฉพาะตํอสิทธิผู๎ฟูองคดีฝุายเดียว อีกทั้ง
ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนนั้นอาจจะกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท เชํน แรํธาตุ 
พื้นดิน ปุาไม๎ หรือสุขภาพอนามัย ไมํสามารถเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง หรือการเยียวยาแก๎ไขอาจกระท าได๎แตํก็
จะเป็นการยุํงยากและต๎องใช๎เวลา  ที่ยาวนาน 
 ในการนี ้เมื่อไดศึ๎กษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครอง
ของไทย ในแงํของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
และระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 พบวํา 
เหตสุ าคัญซึ่งท าให๎การเสนอค าฟูองตํอศาลในคดีปกครองไมํสามารถกระท าได๎ทันทีที่มีกรณีข๎อพิพาทเกิดข้ึนนั้น 
อาจมีที่มาจากประเด็นปัญหาทางกฎหมายหลายกรณี เชํน การฟูองคดีตํอศาลโดยทั่วไปข้ันตอนการยื่นค าฟูอง
ถือได๎วํามีความส าคัญมากเพราะเป็นข้ันตอนแรก  ที่ผู๎ฟูองคดีเริ่มต๎นน าคดีมาสูํศาล ในข้ันตอนนี้จึงจ าเป็นต๎อง
ใช๎ระยะเวลาพอสมควรในการตระเตรียมและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเตรียมฟูอง โดยเฉพาะในการยื่นค า
ฟูองคดีปกครองซึ่งวัตถุแหํงคดี ที่น ามาสูํการมีกรณีข๎อพิพาทข้ึน ไมํวําจะเป็นกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าทาง
ปกครอง ล๎วนเป็นกรณีที่หนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐใช๎อ านาจเหนือเอกชน และ
พยานหลักฐานแหํงคดีมักอยูํในความครอบครองของหนํวยงานทางปกครองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ในการ
ตระเตรียมและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเตรียมฟูองคดีประเภทนี้จึงยิ่งจ าเป็นต๎องใช๎ระยะเวลาเพิ่มมากข้ึน 
หรือในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให๎กํอนฟูองคดีปกครองต๎องด าเนินการแก๎ไขความเดือดร๎อนหรือเสียหายตาม
ข้ันตอนหรือวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว๎ส าหรับการนั้นเสียกํอน กลําวคือ ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดข้ันตอน
หรือวิธีการส าหรับการแก๎ไขความเดือดรอ๎นหรอืเสียหายในเรื่องใดไว๎โดยเฉพาะ การฟูองคดีปกครองในเรื่องนั้น
จะกระท าได๎ตํอเมื่อมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลําว และได๎มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือ
มิได๎มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันก าหนด เชํน กรณีที่กฎหมายก าหนดให๎
ต๎องมีการอุทธรณ์ หากยังไมํมีการอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกลําวก็ไมํอาจน าคดีมาฟูองตํอศาลปกครองได๎ หรือ
หากมีการอุทธรณ์ตามกฎหมาย การจะน าคดีมาฟูองตํอศาลปกครองได๎ต๎องมีการสั่งการตามการอุทธรณ์นั้น
แล๎ว หรือไมํมีการสั่งการภายในระยะเวลาอันสมควร หรือภายในระยะเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด กรณีเชํนนี้ก็
อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางที่ท าให๎ผู๎จะฟูองคดีไมํอาจขอรับวิธีการช่ัวคราวจากศาลได๎เชํนกัน  
 นอกจากนี้ สํวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองก็อาจถือเป็นหนึ่งปัญหาประการส าคัญ  ซึ่งท าให๎
การเสนอค าฟูองตํอศาลในคดีปกครองไมํสามารถกระท าได๎ทันทีที่มีกรณีข๎อพิพาทเกิดข้ึน เนื่องจากการตรวจ
ค าฟูองในคดีปกครองโดยหลักแล๎ว ตุลาการเจ๎าของส านวนจะต๎องตรวจสอบวําผู๎ฟูองคดีได๎ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในการฟูองคดีปกครองโดยครบถ๎วนแล๎วหรือไมํ กํอนที่จะพิจารณาในประเด็นที่เป็นเนื้อหาสาระของคดีตํอไป 
ดังนั้น หากมีกรณีที่ค าฟูองไมํสมบูรณ์ครบถ๎วนหรอืยังไมํอยูํในเงื่อนไขที่ศาลจะรับค าฟูองไว๎พิจารณา หรือกวําที่
ศาลจะมีค าสั่งรับค าฟูองไว๎พิจารณาต๎องด าเนินการแสวงหาข๎อเท็จจริงในช้ันตรวจค าฟูองซึ่งอาจใช๎ระยะเวลา
พอสมควร ศาลจะไมํสามารถพิจารณาเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาได๎ ทั้งนี้ เนื่องจากโดยหลักการ
ทางปกครองแล๎วหากศาล   ยังไมํมีค าสั่งรับค าฟูองไว๎พิจารณา ศาลจะยังไมํด าเนินการพิจารณาในสํวนของค า
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ขอวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา โดยกรณีเชํนนี้ก็อาจถือเป็นหนึ่งเหตุสมควรที่มีเหตุผลหนักแนํนให๎
กฎหมายควรที่จะเปิดโอกาสให๎บุคคลสามารถร๎องขอให๎ศาลก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนการยื่นฟูองคดี     
ตํอศาล เพราะหากกฎหมายอนุญาตให๎มีการขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนการฟูองคดีได๎ ก็จะไมํมีกรณีที่ศาล
จะต๎องด าเนินการในสํวนการตรวจรบัค าฟูองกํอนแตํอยํางใด และอีกปัญหาประการหนึ่งคือ ในคดีปกครองได๎มี
การน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีมาใช๎ในคดีขอใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ขณะ
ด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ตามมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นคดี
พิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให๎อยูํในเขตอ านาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) แหํง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยกรณีการขอใช๎วิธีการช่ัวคราว
ดังกลําว กฎหมายบัญญัติให๎คํูสัญญาที่ได๎ท าสัญญาอนุญาโตตุลาการไว๎อาจยื่นค าร๎องตํอศาลที่มีเขตอ านาจให๎มี
ค าสั่งใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ของตนกํอน หรือขณะด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการได๎ โดยให๎
น าบทบัญญัติแหํงกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลในสํวนที่เกี่ยวกับการนั้นมาใช๎บังคับโดยอนุโลม จึงอาจท า
ให๎เกิดปัญหาทางกฎหมายวํา การน าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความดังกลําวมาบังคับใช๎โดยอนุโลมนั้นจะน ามา
บังคับใช๎อยํางไร เนื่องจากทั้งกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงและวิธีพิจารณาคดีปกครองตํางกไ็มํมีบทบัญญัติวํา
ด๎วยวิธีพิจารณาเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีเป็นการเฉพาะกรณีเชํนนี้จึงอาจท าให๎เกิดปัญหา
ข๎อโต๎แย๎งวําศาลด าเนินกระบวนพิจารณาโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย  
 ทั้งนี้ เมื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาในคดีปกครองที่หยิบยก
มาวิเคราะห์ข๎างต๎นแล๎ว จะเห็นวํากฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยบัญญัติให๎วิธีการช่ัวคราวกํอนการ
พิพากษาจะเริ่มต๎นให๎ความค๎ุมครองก็ตํอเมื่อมีการฟูองคดีตํอศาลปกครอง โดยไมํมีบทกฎหมายทีก่ าหนดวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนการฟูองคดี แม๎คดีปกครองโดยทั่วไปชํวงระยะเวลากํอนการยื่นฟูองคดีตํอศาลก็อาจมี
กรณีความจ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุฉุกเฉินที่ศาลจ า เป็นต๎องพิจารณาเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครอง
ประโยชน์ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะ หรือปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับความรุนแรง
อันยากแกํการเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง หากรอให๎มีการฟูองคดีตํอศาลกํอนอาจไมํเป็นประโยชน์ที่จะก าหนด
วิธีการช่ัวคราวดังกลําว ด๎วยเหตุนี้เอง ในระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี 
และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงมีการบัญญัติหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดี
ปกครองโดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการยื่นค าขอคล๎ายกันวํา จะต๎องมีข๎อเท็จจริงอันเป็นความจ าเป็น
เรํงดํวนหรือเหตุฉุกเฉิน อยํางไรก็ดี ปัจจุบันระบบกฎหมายของประเทศไทยก็ได๎น าหลักการเกี่ยวกับวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาบัญญัติในบทกฎหมายฉบับตํางๆ เพิ่มมากข้ึน เชํน พระราชบัญญัติการกักเรือ 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการค๎า พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติความลับทางการค๎า พ.ศ. 2545 ข๎อก าหนดคดีทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค๎าระหวํางประเทศ พ.ศ. 2566 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู๎บริโภค พ.ศ. 2551 รวมถึง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ส าหรับคดีปกครองได๎มีการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง
มาใช๎ในคดีการขอใช๎วิธีการช่ัวคราวเพื่อค๎ุมครองประโยชน์ขณะด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ สํวนในคดี
ปกครองประเภทอื่นๆ ยังไมํมีการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีมาใช๎แตํอยํางใด  บทความนี้จึงเสนอ
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ให๎มีการเพิ่มเติมบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีปกครองในกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองของไทย อันจะเป็นเครื่องมือหรือกลไกทางกฎหมายเพิ่มเติมให๎ศาลปกครองสามารถค๎ุมครองประโยชน์
ของคํูกรณีและปกปูองประโยชน์สาธารณะได๎อยํางรวดเรว็ ทันทํวงที รวมถึงปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายที่มีระดับ
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ตามหลักความระมัดระวังไว๎กํอน (precautionary principle) ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปที่
ปรากฏในกฎหมายของหลายประเทศ เพื่อจะเป็นฐานในการก าหนดมาตรการค๎ุมครองช่ัวคราวส าหรับกรณี
ตํางๆ ที่อาจเกิดความเสียหายข้ึน แตํอยํางไรก็ดี แนวปฏิบัติในการน าหลักหลักความระมัดระวังไว๎กํอนไปใช๎ใน
การปูองกันความเสียหายดังกลําวนั้นต๎องสอดคล๎องกับหลักความได๎สัดสํวน (Principle of Proportionality) 
อันเป็นหลักการส าคัญในการควบคุมการใช๎อ านาจรัฐ ไมํให๎มีการออกมาตรการหรือค าสั่งตํางๆ เกินความ
จ าเป็นประกอบด๎วย ทั้งนี้ โดยใช๎วิธีการศึกษาเปรียบเทียบจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราว
กํอนฟูองคดีปกครองในตํางประเทศ ประกอบหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองของ
ประเทศไทย    ในสํวนที่มีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง เพื่อน าไปสูํการวิเคราะห์
เกี่ยวกับความเป็นไปได๎ในการก าหนดให๎มีวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครอง ประเภทของวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองที่สมควรน ามาใช๎ได๎ในคดีปกครอง รวมถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการน าวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของไทย เพื่อจะปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการ
ช่ัวคราวในคดีปกครองให๎มีประสิทธิภาพ เทําทันกับวิทยาการสมัยใหมํและสภาพการณ์ทางสังคมปัจจุบันตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาข๎อความคิดเกี่ยวกับการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง 
 2. เพื่อศึกษาหลกักฎหมายเกีย่วกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีปกครองในตํางประเทศและหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในประเทศไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดี
ปกครองของไทย 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับ
การน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของไทย 
 
วิธีการวิจัย  
 การวิจัยน้ี เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช๎วิธีการศึกษาและรวบรวม
ข๎อมูลช้ันปฐมภูมิ (Primary Sources) ได๎แกํ ตัวบทกฎหมาย รํางกฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับ และข๎อมูลช้ัน
ทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได๎แกํ ต าราวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาของส านักงาน
ศาลปกครองที่มีเนื้อหาส าคัญเกี่ยวกับการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดีปกครองในตํางประเทศ ประกอบกับ
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในประเทศไทยในสํวนที่มีบทกฎหมายที่ก าหนดวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง 
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ผลการวิจัย  
 1. ข๎อความคิดเกี่ยวกับการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครอง มุํงเน๎นการสร๎างดุลยภาพระหวํางการ
รักษาประโยชน์สาธารณะของฝุายปกครองกับการค๎ุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนเพื่อปูองกันความเสียหายที่
ยากแกํการเยียวยาในภายหลัง 
 2. ระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
รวมถึงระบบกฎหมายของไทยได๎น าหลักการเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาบัญญัติไว๎ในบทกฎหมาย
หลายฉบับ 
 3. กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยในปัจจุบันมีชํองวํางทางกฎหมาย โดยให๎ความค๎ุมครอง
ช่ัวคราวได๎ตํอเมื่อมีการยื่นฟูองคดีแล๎วเทํานั้น ซึ่งไมํทันทํวงทีตํอความเสียหายในกรณีจ าเป็นเรํงดํวนหรือเหตุ
ฉุกเฉินกํอนการฟูองคดี 
 4. การบัญญัติแก๎ไขเพิ่มเติมบทกฎหมายวําด๎วยวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง เป็นการปรับปรุงและพัฒนาหลกัเกณฑ์เกีย่วกับวิธีการช่ัวคราวในคดีปกครองของไทยใหม๎ี
ประสิทธิภาพเทําทันกับวิทยาการสมัยใหมํและสภาพการณ์ทางสังคมปัจจุบันยิ่งขึ้น 
 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ   
 การก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครองนั้น ปรากฏในระบบกฎหมายสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีฐานแนวความคิดเชํนเดียวกับการก าหนด
วิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครองที่มุํงค๎ุมครองสิทธิของปัจเจกบุคคล  จากการใช๎อ านาจทางปกครอง
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อปูองกันมิให๎เกิดผลร๎ายแกํปัจเจกบุคคลโดยไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ โดยให๎สิทธิแกํ
เอกชนผู๎อาจถูกกระทบสิทธิจากการกระท าทางปกครองสามารถยื่นค าขอให๎ศาลปกครองก าหนดมาตรการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดี ซึ่งในการพิจารณาก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวในคดีปกครองดังกลําวศาล
จะต๎องประเมินผลที่ตามมา และต๎องปรากฏด๎วยวํามีความเป็นไปได๎ที่เอกชนรายนั้นจะชนะในประเด็นหลกัแหงํ
คดี  โดยเงื่อนไขดังกลําวเป็นเพียงข๎อพิจารณาเบื้องต๎น เพื่อค๎ุมครองสิทธิของปัจเจกบุคคลกํอนที่ศาลจะมีค า
พิพากษาเทํานั้น ยังมิใชํ การพิจารณาผลในประเด็นหลักแหํงคดี เพราะด๎วยเวลาที่จ ากัดในการพิจารณาเพื่อมี
ค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราว ยํอมเป็นการยากที่ศาลปกครองจะพิจารณาได๎อยํางรอบด๎าน อยํางไรก็ดี 
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองมาใช๎ในคดีปกครองของ
ไทย และจากการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองของกฎหมาย
ตํางประเทศ ประกอบกฎหมายของไทยที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองคดี ผู๎เขียนจึง
เห็นควรเสนอให๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 โดยที่มีรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการแบบกว๎าง ดังตํอไปนี้ 
 1) กรณีเกี่ยวกับการยื่นค าขอก าหนดวิธีการช่ัวคราว ควรแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายแมํบทให๎มี
บทบัญญัติวําด๎วยวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ด๎วยการบัญญัติให๎ผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนเสียหายหรือ
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อาจจะได๎รับความเดือดร๎อนเสียหาย อาจยื่นค าร๎องเพื่อขอให๎ศาลปกครองมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
ใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให๎แกํผู๎ร๎องเป็นการช่ัวคราวได๎ แม๎ยังไมํยื่นฟูองคดีตํอศาล ทั้งนี้ โดยการเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 วรรคสาม ดังนี้ “ใน
กรณีมีเหตุจ าเป็นเรํงดํวนหรือฉุกเฉินที่ไมํอาจรอให๎มีการยื่นค าฟูองและค าขอให๎ศาลปกครองมีค าสั่งก าหนด
วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาได๎ทัน เมื่อบุคคลผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนหรอืเสียหายหรืออาจจะเดือดร๎อนหรือ
เสียหายมีค ารอ๎งขอตํอศาลปกครอง ศาลปกครองอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์
เป็นการช่ัวคราวกํอนการฟูองคดีหรือภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในการนี้ ให๎ศาลปกครองมี
อ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวเพียงเทําที่จ าเป็น และออกค าสั่งไปยังหนํวยงานทางปกครองหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องให๎ปฏิบัติได๎ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุม
ใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 
 2) กรณีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาค าสั่งวิธีการช่ัวคราว ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติวําด๎วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกีย่วกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองไว๎ใน หมวด 5 วิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษา 
แหํงระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วําด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดย
บัญญัติเพิ่มเนื้อความ สํวนที่ 3 วิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ดังนี้ 
   (1) หลักเกณฑ์ในการยื่นค าขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง กลําวคือ กรณีกํอนการ
ฟูองคดีปกครอง หากมีเหตุจ าเป็นเรํงดํวนหรือฉุกเฉินที่ไมํอาจรอให๎มีการยื่นค าฟูองและค าขอให๎ศาลปกครองมี
ค าสั่งก าหนดวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาได๎ทัน ผู๎จะฟูองคดีอาจยื่นค าร๎องตํอศาลปกครองที่มีเขตอ านาจ 
เพื่อขอให๎ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ไว๎เป็นการช่ัวคราวตลอดระยะเวลากํอน
จะมีการยื่นฟูองคดีหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด โดยค าขอต๎องบรรยายถึงข๎อเท็จจริงที่แสดงวํามีเหตุที่จะ
ฟูองผู๎ที่จะถูกฟูองคดี และมีเหตุเพียงพอที่จะท าให๎    เช่ือวําสมควรที่ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอนั้น 
รวมทั้งต๎องบรรยายถึงข๎อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ ที่เกี่ยวกับการกระท าทั้งหลายที่เป็นเหตุแหํงการขอให๎มีการ
ใช๎มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวนั้นให๎เห็นอยํางชัดแจ๎งวํากรณี  มีเหตุจ าเป็นเรํงดํวนหรือฉุกเฉินอยํางไร เพื่อ
สนับสนุนข๎ออ๎างดังกลําว 
  (2) ดุลยพินิจในการพิจารณาก าหนดวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง  กลําวคือ การ
พิจารณาค าขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ศาลอาจมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอภายใต๎เงื่อนไขอยํางใดอยําง
หนึ่งแล๎วแตํศาลจะเห็นสมควรก็ได๎ หากพิจารณาแล๎วเห็นวํา 1) ค าขอที่ยื่นและในโอกาสที่ยื่นค าขอนั้นมีเหตุ
สมควร และมีเหตุเพียงพอที่ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอนั้นได๎ และ 2) สภาพแหํงความเสียหายที่จะได๎รับ
นั้นเป็นการยากที่จะเยียวยาแก๎ไขในภายหลัง ทั้งนี้ โดยการพิจารณาอนุญาตตาม ค าขอให๎ค านึงถึงความ
รับผิดชอบของหนํวยงานทางปกครองหรือเจา๎หน๎าที่ของรัฐ และปัญหาอุปสรรคที่อาจเกดิข้ึนแกํการบริหารงาน
ของรัฐประกอบด๎วย และในกรณีที่ศาลมีค าสั่งยกค าขอ ค าสั่งเชํนวําน้ันให๎เป็นที่สุด แตํทั้งนี้ ไมํตัดสิทธิที่จะยื่น
ค าขอวิธีการช่ัวคราวกํอนการพิพากษาภายหลังการฟูองคดีตํอศาลปกครองแล๎ว 
  (3) วิธีพิจารณาค าสั่งวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง เมื่อได๎รับค าขอวิธีการ ค๎ุมครอง
ช่ัวคราวกํอนฟูอง ให๎ศาลมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอดังกลําวโดยไมํชักช๎า และหากเห็นสมควร ศาลจะนัดไตํสวนหรือ
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แสวงหาข๎อเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอดังกลําวด๎วยก็ได๎ โดยการมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอวิธีการ
ค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง ให๎กระท าโดยตุลาการศาลปกครองนายเดียว   ซึ่งได๎รับแตํงตั้งให๎เป็นตุลาการ
เจ๎าของเรื่อง ทั้งนี้ โดยตุลาการเจ๎าของเรื่องที่มีอ านาจ ได๎แกํ ตุลาการ ในศาลปกครองช้ันต๎นที่ด ารงต าแหนํง
อธิบดีศาลปกครองช้ันต๎น รองอธิบดีศาลปกครองช้ันต๎น หรือตุลาการหัวหน๎าคณะศาลปกครองช้ันต๎นผู๎ซึ่ง
อธิบดีศาลปกครองช้ันต๎นมอบหมาย และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดผู๎ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย แล๎วแตํกรณี 
  (4) การมีผลบังคับของค าสั่งวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง 
   ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูอง 
   (ก) ให๎ศาลแจ๎งค าสั่งนั้นให๎ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีทราบโดยไมํชักช๎า ค าสั่งศาลนั้นให๎มีผล
บังคับได๎ทันที แม๎วําผู๎ที่จะถูกฟูองคดีจะยังมิได๎รับแจ๎งค าสั่งเชํนวําน้ันก็ตาม 
   (ข) ให๎ศาลพิเคราะห์ถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนแกํผู๎ที่จะถูกฟูองคดีแล๎วอาจสั่ง
ให๎ผู๎ขอวางเงินหรือหาประกันมาให๎ตามจ านวนภายในระยะเวลา และก าหนดเงื่อนไขอยํางใดตามที่ศาล
เห็นสมควรส าหรับความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนดังกลําวด๎วยก็ได๎ 
   (ค) ถ๎าผู๎ขอมิได๎ฟูองคดีเกี่ยวกับค าขอที่มีค าสั่งอนุญาตนั้นภายในสิบห๎าวันนับแตํวันที่
ศาลมีค าสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให๎ถือวําค าสั่งนั้นเป็นอันยกเลิกเมื่อครบก าหนดดังกลําว ใน
กรณีนี้ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีอาจยื่นค าขอตํอศาลภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ถือวําค าสั่งนั้นเป็นอันยกเลิก ขอให๎
ศาลมีค าสั่งให๎ผู๎ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนแกํตนได๎ และให๎ศาลมีค าสั่ง ให๎ผู๎ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนให๎แกํผู๎ที่
จะถูกฟูองคดีได๎ตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร และถ๎าผู๎ขอ    ไมํปฏิบัติตามค าสั่งศาล ศาลมีอ านาจบังคับผู๎ขอ
เสมือนหนึ่งวําเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
   (ง) ถ๎าผู๎ขอฟูองคดีเกี่ยวกับค าขอที่มีค าสั่งอนุญาตนั้นภายในสิบห๎าวันนับแตํวันที่ศาล
มีค าสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให๎ค าสั่งนั้นหรือค าสั่งอนุญาตที่ศาลมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงตามข๎อ 
77/6 วรรคหนึ่งมีผลใช๎บังคับตํอไป เว๎นแตํศาลจะมีค าสั่งตามค าขอของผู๎ที่จะ   ถูกฟูองคดีให๎ยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงเป็นอยํางอื่น และให๎น าข๎อ 74 แหํงระเบียบของที่ประชุมใหญํตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วํา
ด๎วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 
   (5) การอุทธรณ์โต๎แย๎งค าสั่ง กลําวคือ ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีอาจยื่นค าขอให๎ศาลยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงค าสั่งดังกลําวได๎ ถ๎าศาลมีค าสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเดิมดังกลําว ค าสั่ง   เชํนวํานี้ให๎เป็น
ที่สุด ในกรณีนี้ ผู๎ที่จะถูกฟูองคดีอาจมีค าขอรวมไปกับค าขอให๎ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งนั้นหรือยื่นค าขอ
ตํอศาลภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ศาลมีค าสัง่ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเดิมดังกลําว ขอให๎ศาลมีค าสั่งให๎ผู๎
ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนแกํตนได๎ และเมื่อศาลท าการไตํสวนแล๎ว  เห็นวําค าสั่งเดิมที่ถูกยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการสั่งโดยศาลมีความเห็นหลงไปวํามีเหตุที่จะฟูองผู๎ที่จะถูกฟูองคดีนั้น หรือมีเหตุเพียง
พอที่จะสั่งอนุญาตโดยความผิดหรือเลินเลํอของผู๎ขอให๎ศาล  มีค าสั่งให๎ผู๎ขอชดใช๎คําสินไหมทดแทนให๎แกํผู๎ที่จะ
ถูกฟูองคดีได๎ตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร และถ๎าผู๎ขอไมํปฏิบัติตามค าสั่งศาล ศาลมีอ านาจบังคับผู๎ขอเสมือน
หนึ่งวําเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
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 อยํางไรก็ดี ในการแก๎ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองใน
คดีปกครองของไทยดังกลําวมานั้น เป็นเพียงข๎อเสนอแนะอยํางกว๎างๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการค๎ุมครอง
ช่ัวคราวกํอนฟูอง ซึ่งอาจน ามาใช๎เป็นมาตรการปูองกันหรือบรรเทาความเดือดร๎อนเสียหายกํอนศาลจะมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดเีทํานั้น เพราะโดยหลักกระบวนการออกกฎหมายในเรื่องดังกลําวยํอมต๎องกระท า
ด๎วยความระมัดระวังอยํางยิ่ง เพื่อให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวิธีสะบัญญัติ ซึ่งถือกฎหมายเป็น
เครื่องมือหลักในการให๎ความค๎ุมครองและสร๎างความเป็นธรรมให๎แกํประชาชนบนพื้นฐานความยุติธรรม ดังนั้น 
ในการแก๎ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายวําด๎วยวิธีการค๎ุมครองช่ัวคราวกํอนฟูองในคดีปกครองจึงจ าต๎อง
พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายวิธีการช่ัวคราวเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพื่อให๎กฎหมายวิธีการช่ัวคราวกํอนการ
พิพากษาในคดีปกครองไทยมีประสิทธิภาพ  มีความเป็นธรรม และเหมาะสมกับสภาพสังคมของไทยมากที่สุด 
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แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีส่วนร่วมของ  
ชุมชนบ้านบุ่ง ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 

A Participatory Household Solid Waste Management Guidelines of Ban Bung 
Community, SriPhiromSub-district, Phromphiram District, Phitsanulok Province 

วีระชัย ใหญํโต1 
Weerachai Yaito1 

บทคัดยอ่ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอย ในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวม
ของชุมชนบ๎านบุํง หมูํ 5 ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 140 ครัวเรือน จาก
ครัวเรือนที่อาศัยอยูํจริงทัง้หมด 2) เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมในการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในครัวเรือนแบบมี
สํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในครัวเรือนแบบมีสํวน
รํวม โดยใช๎แนวทางแบบ ผสานวิธี โดยเริ่มจากการใช๎ การวิจัยเชิงปริมาณ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากตัวแทนร๎านค๎าและผู๎น าชุมชนเพื่อเก็บรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะ ปริมาณขยะที่
เกิดข้ึนในแตํละครัวเรือน รวมถึงทัศนคติและความคิดเห็นที่มีตํอระบบการจัดการขยะเดิมที่มีอยูํ  
 ผลการวิจัยพบวํา 
 1. สภาพการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง สภาพการจัดการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนโดยภาพรวมอยูํในระดับดีถึงดีมาก สะท๎อนการรับรู๎เชิงบวกและพฤติกรรมการจัดการขยะที่
ต๎นทางของประชาชน  
 2. การมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวม ของประชาชนในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยูํในระดับมาก มีการคัดแยกขยะที่ต๎นทาง น ามาซึ่งการคัดแยกขยะใน
ครัวเรือนไปสูํความส าเร็จได๎ในระดับหนึ่ง 
 3. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํงประชาชนสํวน
ใหญํมีความเห็นวําควรมีการพัฒนาและยกระดับระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตให๎มีความ
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน มุํงเน๎นการบูรณาการการมีสํวนรํวมจากระดับครัวเรือนสูํระดับชุมชน 
ผํานการพัฒนากลไกการจัดการที่โปรํงใส ตรวจสอบได๎ และมีความยั่งยืน 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการขยะมูลฝอย, ครัวเรือน, สํวนรํวม 
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Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study the current situation of participatory 
household solid waste management among 140 households actually residing in Ban Bung 
Community, Moo 5, Si Phirom Sub-district, Phrom Phiram District, Phitsanulok Province; 2) to 
examine community participation in household solid waste management in Ban Bung 
Community; and 3) to propose guidelines for participatory household solid waste 
management. This study employed a mixed-methods research design, beginning with a 
quantitative approach using questionnaires to collect data regarding waste segregation 
behaviors, household waste generation volume, as well as attitudes and opinions toward 
the existing waste management system. Additionally, qualitative data were gathered through 
in-depth interviews with store representatives and community leaders. 
 The research findings are as follows 
 1. Conditions of Participatory Household Solid Waste Management in Ban Bung 
Community Overall, household solid waste management was rated at a good to very good 
level, reflecting positive perceptions and effective source-level practices. 
 2. Public Participation in Participatory Household Solid Waste Management 
Public participation was high, particularly in waste separation at the source, contributing to a 
moderate level of household waste management success. 
 3. Guidelines for Participatory Household Solid Waste Management in Ban Bung 
Community Most residents highlighted the need to enhance the waste management system 
by integrating household and community participation through transparent, accountable, 
and sustainable mechanisms. 
Keyword: Solid Waste Management, Household, Participatory 
 

บทน า 
จากข๎อมูลพบวํา ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนก าลังทวีความรุนแรงทั่วโลก โดยจีนเป็นประเทศที่ผลิตขยะ

รวมมากที่สุดถึง 395 ล๎านตันตํอปี ขณะที่สหรัฐอเมริกาผลิต 265 ล๎านตัน แตํกลับมีอัตราการผลิตตํอหัวสูง
ที่สุดในโลก เฉลี่ยกวํา 800 กิโลกรัมตํอคนตํอปี หรือมากกวําสองเทําของญี่ปุุน และใกล๎เคียง กับเดนมาร์ก 
ปริมาณขยะทั่วโลกมีแนวโน๎มเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดยคาดวําจะสูงถึง 3.4 พันล๎านตันภายในปี 2050 จากการ
เติบโตของประชากร เศรษฐกิจ และการบริโภค ทั้งนี้ประเทศรายได๎ต่ ามักมีการจัดการขยะที่ไมํทั่วถึงเมื่อเทียบ
กับประเทศพัฒนาแล๎ว ขณะที่ขยะประเภทพิเศษอยํางอุตสาหกรรมและอิเล็กทรอนิกส์ก็เพิ่มข้ึนรวดเร็ว โดย
แคนาดาผลิตของเสียอุตสาหกรรมตํอหวัมากที่สดุในโลก นอกจากนี้ ขยะพลาสติกและขยะอาหารยังเปน็ปัญหา
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ส าคัญ โดยเฉพาะเศษอาหารที่คิดเป็นเกือบครึ่งหนึ่งของขยะทั่วโลก และสหรัฐอเมริกายังคงเป็นผู๎ผลิตเศษ
อาหารรายใหญํที่สุดเกือบ 100 ล๎านตันตํอปี สะท๎อนถึงความท๎าทายของการจัดการขยะที่ต๎องอาศัยความ
รํวมมือทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วโลก (A world of waste : Global waste generation – statistics 
& facts, 2022) 
 จากข๎อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยในประเทศไทย พบวําปริมาณขยะเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะ
ขยะอาหารและขยะพลาสติก ซึ่งกลายเป็นภาระส าคัญของระบบก าจัด ทั้ง ๆ ที่หลายประเภทสามารถลดหรือ
น ากลับมาใช๎ใหมํได๎ หากมีการคัดแยกที่มีประสิทธิภาพ แตํปัญหาที่พบคือประชาชนสํวนใหญํยังไมํตระหนัก
หรือขาดแรงจูงใจในการคัดแยก ขยะบางประเภทไมํมีมลูคําเชิงเศรษฐกิจ และกฎหมายยังไมํเข๎มงวด ท าให๎การ
จัดการขยะที่ต๎นทางยังไมํประสบความส าเร็จในเชิงโครงสร๎าง ประเทศไทยมีสถานที่ก าจัดขยะจ านวนมาก แตํ
สํวนใหญํยังด าเนินการไมํถูกต๎องตามหลักวิชาการ เชํน การเผาและการเทกองกลางแจ๎ง ซึ่งกํอให๎เกิดมลพิษ
และผลกระทบตํอสุขภาพ สิ่งนี้สะท๎อนวําการจัดการที่ปลายทางยังไมํสามารถรองรบัปริมาณขยะที่เพิ่มสูงข้ึนได๎ 
ดังนั้น แนวทางแก๎ปัญหาควรเน๎นการมีสวํนรํวมของครวัเรอืนและชุมชน เนื่องจากเป็นแหลํงก าเนิดขยะทีส่ าคัญ
ที่สุด หากครัวเรือนสามารถคัดแยกและลดขยะได๎ตั้งแตํต๎นทาง จะชํวยลดภาระของระบบก าจัด และเพิ่ม
โอกาสน าขยะกลับมาใช๎ประโยชน์ได๎มากข้ึน อีกทั้งยังสอดคล๎องกับแนวคิดการจัดการขยะแบบบูรการที่ เน๎น
การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนกรมควบคุมมลพิษ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 2567) 

จากสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยที่เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง ท าให๎ผู๎วิจัยเกิดความสนใจศึกษาปัจจัย
ตําง ๆ ที่สํงผลตํอความส าเรจ็ของชุมชนบ๎านบุํงในการบริหารจดัการขยะมลูฝอยอยํางเปน็รูปแบบ และสามารถ
สร๎างการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนได๎อยํางนําสนใจ บ๎านบุํงตั้งอยูํหมูํที่ 5 ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก เป็นชุมชนขนาดกลางที่กํอตั้งมาแล๎วกวํา 80 ปี มีประวัติการตั้งหมูํบ๎านตามลักษณะภูมิ
ประเทศที่เป็น “บุํง” หรือแอํงน้ าล๎อมรอบ ซึ่งเป็นที่มาของช่ือหมูํบ๎านจนถึงปัจจุบัน ชุมชนบ๎านบุํงมีลักษณะวิถี
ชีวิตเรียบงําย สมาชิกสํวนใหญํสื่อสารกันด๎วยภาษาพื้นเมือง และสํวนหนึ่งมีชาวบ๎านจากชุมชนอื่นเข๎ามาอยูํ
อาศัย ท าให๎เกิดการผสมผสานของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่หลากหลาย ภายในชุมชนมีการริเริ่ม การจัดการ
ขยะแบบเป็นรูปแบบ ตั้งแตํปี 2560 โดยเริ่มจากการจัดต้ัง ธนาคารขยะ เพื่อรับซื้อขยะที่คัดแยกแล๎วจากคนใน
ชุมชน ซึ่งสามารถรับซื้อได๎ประมาณปีละ 4 ตัน แม๎วําจะประสบปัญหาราคาขยะตกต่ า แตํชุมชนสามารถ
ปรับตัวโดยเปลี่ยนเป็น ตลาดนัดขยะ ซึ่งยังคงด าเนินการอยูํจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่ท าให๎บ๎านบุํงเป็น ต๎นแบบของ
การจัดการขยะมูลฝอย คือการสร๎าง กลไกการมีสํวนรํวมของครวัเรือนและชุมชน ตั้งแตํต๎นทาง โดยเน๎นการคัด
แยกขยะที่บ๎าน การสร๎างมูลคําให๎ขยะที่คัดแยก และการมีแรงจูงใจให๎ชาวบ๎านรํวมมือในการจัดการขยะ 
นอกจากนี้ ชุมชนยังสามารถปรับรูปแบบการบริหารจัดการตามสถานการณ์ เชํน การเปลี่ยนจากธนาคารขยะ
เป็นตลาดนัดขยะ เมื่อราคาขยะเปลี่ยนแปลง ซึ่งสะท๎อนถึงความยืดหยุํนและความยั่งยืนของโมเดล และโมเดล
ของบ๎านบุํงจึงเป็นตัวอยํางที่ชัดเจนของ การจัดการขยะแบบบูรณาการที่มีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ทั้ง
ครัวเรือน ชุมชน และตลาดท๎องถ่ิน โดยสามารถลดปริมาณขยะตั้งแตํต๎นทาง สร๎างมูลคําให๎ขยะรีไซเคิล และ
ชํวยลดภาระของระบบก าจัดขยะในระยะยาว ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําการจัดการขยะอยํางมีประสิทธิภาพไมํได๎
ข้ึนอยูํเพียงเทคโนโลยีหรือหนํวยงานรัฐ แตํเกิดจากความรํวมมือและการปรับตัวของคนในชุมชนเอง 
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ข๎อมูลพื้นฐานของหมูํบ๎านตาม บ๎านบุํง มีครัวเรือนที่อยูํจริง 140 ครัวเรือน (ข๎อมูล จปฐ.ปี 2568) 
จ านวนสมาชิก 315 คน โดยแยกเป็น ชาย 151 คน หญิง 164 คน สํวนใหญํประกอบอาชีพหลัก คือ 
การเกษตรกรรม (ท านา, ท าไรํ, เลี้ยงสัตว์) อาชีพรองรับจ๎างทั่วไป ประชาชนในหมูํบ๎านนับถือศาสนาพุทธ สํวน
ใหญํจบการศึกษาระดับภาคบังคับ และครัวเรือนมีน้ าด่ืม และน้ าใช๎เพียงพอ และคนในครัวเรือนมีรายได๎ เฉลี่ย  
67,978.10 บาท/คน/ปี บ๎านบุํงมีกลไกการท างานที่มีความเข๎มแข็ง  โดยมีการจัดตั้งสภาผู๎น าชุมชนในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งสภาผู๎น าชุมชนน้ีมาจากหลายๆ กลุํมที่มีอยูํในหมูํบ๎าน มาจากแกนน าที่มีความพร๎อมใน
คุณวุฒิ วัยวุฒิและประสบการณ์ในการท างาน ตลอดทั้งมีบทบาทหน๎าที่ในชุมชนและมีที่ปรึกษามาจาก
หนํวยงานราชการ และเอกชนในพื้นที่ทั้งหมดในการขับเคลื่อนทีมสภาผู๎น าชุมชน สามารถจัดการ และรํวม
พัฒนาชุมชนของตนเองได๎อยํางเข๎มแข็ง โดยสภาผู๎น าประกอบไปด๎วย คณะกรรมการหมูํบ๎าน ท๎องที่ ท๎องถ่ิน 
ประธานค๎ุมบ๎าน ตัวแทนครัวเรือน  อาสาสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน เยาวชน กลุํมอาชีพ ผู๎สูงอายุ จิตอาสา
ปราชญ์ชาวบ๎าน เกษตรกร เป็นต๎น และมีภาคีเครือขําย ที่ปรึกษา หนํวยงานของราชการและเอกชน ซึ่ง
รํวมกันขับเคลื่อน และสํงเสริมกิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากภาคครัวเรือน ไปสูํการมีตลาดนัดขยะ เพื่อ
สมทบกองทุน “เพื่อกัน และกัน” เพื่อเป็นสวัสดิการ ชํวยเหลือคนในหมูํบ๎านชุมชน (ข๎อมูล จปฐ. ปี 2568) 

ส าหรับความนําสนใจและความโดดเดํนของพื้นทีศึ่กษา ชุมชนบ๎านบุํงเป็นชุมชนต๎นแบบที่มีกลไกการมี
สํวนรํวมที่เข๎มแข็ง ชุมชนบ๎านบุํงสามารถสร๎างการมีสํวนรํวมของคนในครัวเรือนและชุมชนในการคัดแยกขยะ
ตั้งแตํต๎นทาง ได๎อยํางนําสนใจ มีความยืดหยุํนในการปรับตัวตามสถานการณ์ ชุมชนมีโมเดลการจัดการขยะที่
ยืดหยุํน เชํน เมื่อเจอปัญหาราคาขยะตกต่ าก็สามารถปรับรูปแบบจาก "ธนาคารขยะ" มาเป็น "ตลาดนัดขยะ" 
เพื่อความอยูํรอดและยั่งยืนได๎ ซึ่งสามารถเช่ือมโยงขยะสูํสวัสดิการชุมชน สามารถน ารายได๎จากตลาดนัดขยะ
ไปสมทบเข๎ากองทุน "เพื่อกัน และกัน" เพื่อเป็นสวัสดิการชํวยเหลือคนในหมูํบ๎าน ซึ่งเป็นแรงจูงใจและการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการที่เห็นผลจริง 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอย ในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง ต าบลศรี
ภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 

 2. เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรอืนแบบมีสวํนรํวมของชุมชนบ๎าน
บุํง ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง 
ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 

สมมติฐานการวิจัย 

           1. สภาพปัจจุบันของการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรอืนแบบมีสวํนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง อยูํในระดับ
ที่เหมาะสมและมีแนวโน๎มที่จะพัฒนาได๎ หากได๎รับการสนับสนุนจากชุมชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

           2. ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน การสนับสนุนจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และความรู๎
ความเข๎าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง 

           3. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง ที่พัฒนาข้ึน 
สามารถใช๎เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช๎กับชุมชนอื่น ๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   

           จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ผู๎วิจัยใช๎เป็นแนวทางก าหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอ
พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ผู๎ศึกษาได๎ท าการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กระทรวงสาธารณสุข
ได๎เสนอแก๎ไขเพิ่มเติมในฉบับที่ 2 พ.ศ.2550 กรมสํงเสรมิการปกครองทอ๎งถ่ิน (2550, หน๎า 3) และกรมควบคุม
มลพิษ (2564)  
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ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง "ต๎นแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง" 
เป็นการศึกษาที่ใช๎แนวทางแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่ครบถ๎วนและลึกซึ้ง
อยํางรอบด๎าน โดยแบํงข้ันตอนและแยกประเภทวิธีด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 สํวนหลักอยํางชัดเจน ดังนี้ 

1. รูปแบบการวิจัย (Research Design)การวิจัยครั้งนี้เลือกใช๎รูปแบบ วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสานวิธี 
ชนิดเชิงล าดับส ารวจความเห็นตามด๎วยการขยายความเชิงคุณภาพ ( Explanatory Sequential Mixed 
Methods Design) โดยแบํงกระบวนการออกเป็น 2 ระยะตํอเนื่องกัน 

ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Phase) ด าเนินการเก็บข๎อมูลด๎วยแบบสอบถามในวง
กว๎างจากคนในชุมชนเกี่ยวกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะ ปริมาณขยะ ทัศนคติ และการมีสํวนรํวม เพื่อน ามา
วิเคราะห์ทางสถิติหาแนวโน๎มและปัญหาในภาพรวม 

ระยะที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Phase) ด าเนินการเจาะลึกผํานการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสนทนากลุํมเฉพาะกับกลุํมบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ เพื่ออธิบายที่มาของปัญหา ข๎อจ ากัด และ

ตัวแปรต๎น 

(Independent Variables) 

        ตัวแปรตาม 

     (Dependent Variables) 

  ปัจจัยสํวนบุคคล 
- เพศ  
- อายุ  
- อาชีพ  
- ระดับการศึกษา  
- จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
    - การคัดแยกขยะอยํางถูกต๎อง 
    - ปริมาณขยะลดลง 
    - ความสะอาด และความเป็น  
      ระเบียบในชุมชน 
    - ความยั่งยืนของระบบ 

การมีสํวนรํวมในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝุอย 

- การรับรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร 
- การวางแผนและตัดสินใจ 
- การด าเนินงาน 
- การติดตามประเมินผล 

    แนวทางการพัฒนาระบบจัดการ
ขยะชุมชน 

     - การมีสํวนรํวมตั้งแตํต๎นทาง 
     - การสร๎างความยัง่ยืนผําน
ระบบและกิจกรรมที่ตํอเนื่อง 
     - การเพิ่มมลูคําและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม 
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ข๎อเสนอแนะจากประสบการณ์ตรงการบูรณาการข๎อมูล (Data Integration) น าข๎อมูลทั้ง 2 สํวนมาวิเคราะห์
รํวมกันเพื่อเติมเต็มและยืนยันซึ่งกันและกัน น าไปสูํการสร๎าง "ต๎นแบบ" การบริหารจัดการขยะที่สอดคล๎องกับ
วิถีชีวิตและความต๎องการของชุมชนบ๎านบุํงอยํางแท๎จริง 

2. ประชากร กลุํมตัวอยําง และกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก  
   2.1 สํวนการวิจัยเชิงปริมาณประชากร (Population) คือ ครัวเรือนที่อาศัยอยูํจริงในพื้นที่ชุมชน

บ๎านบุํง หมูํที่ 5 ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ตามฐานข๎อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) ปี 2568 จ านวนทั้งสิ้น 140 ครัวเรือนกลุํมตัวอยําง (Sample) เนื่องจากประชากรมีจ านวนไมํมากนัก 
(140 ครัวเรือน) ผู๎วิจัยจึงท าการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 
คน รวมทั้งสิ้น 140 คน โดยใช๎กระบวนการเก็บแบบส ามะโน (Census) เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลภาพรวมที่แมํนย าที่สุด
   2.2 สํวนการวิจัยเชิงคุณภาพผู๎วิจัยคัดเลือกกลุมํเปูาหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบํง
ออกเป็น 2 กลุํมหลัก คือกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ตัวแทน
ครัวเรือนที่มีบทบาทส าคัญหรือผู๎ที่มีความเข๎าใจในบริบทขยะของชุมชนอยํางถํองแท๎ เชํน ผู๎น าชุมชน หรือแกน
น าอาสาสมัคร จ านวน 5 ทําน (5 ครัวเรือน)กลุํมผู๎รํวมสนทนากลุํมเฉพาะ ( Focus Group Discussion) 
ตัวแทนผู๎ประกอบการร๎านค๎าในชุมชนบ๎านบุํงที่มีสํวนได๎สํวนเสียโดยตรงกับการเกิดขยะ จ านวน 5 ทําน (5 
ร๎านค๎า) 

3. เครื่องมือการวิจัย (Research Instruments) 
  3.1 เครื่องมือส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) รํวมกับแบบบันทึก

การสังเกตการณ์ (Observation Checklist) ในขณะลงพื้นที่ โครงสร๎างแบบสอบถามแบํงออกเป็น 4 สํวน 
ดังนี ้

สํวนที่ 1 ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม เป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check-list) ได๎แกํ เพศ 
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

สํวนที่ 2 ความคิดเห็นตํอการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในพื้นที่ ประเมินระบบเดิมในพื้นที่บ๎านบุํง หมูํ
ที่ 5 ลักษณะเป็นมาตรประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของ Likert 

สํวนที่ 3 การมีสํวนรํวมในการจัดการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนบ๎านบุํง วัดระดับพฤติกรรมการมี
สํวนรํวมตั้งแตํต๎นทางถึงปลายทาง ลักษณะเป็นมาตรประมาณคํา 5 ระดับ (มากที่สุด, มาก, ปานกลาง, น๎อย, 
น๎อยที่สุด) 

สํวนที่ 4 ความคิดเห็นเพิ่มเติมและข๎อเสนอแนะ ลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended) แบบ
เขียนบรรยาย 

 3.2 เครื่องมือส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview Guide) 
ลักษณะกึ่งโครงสร๎าง (Semi-structured) เน๎นการพูดคุย ซักถาม เจาะลึกถึงข๎อจ ากัด ปัญหาที่แท๎จริง และ
แนวทางที่ต๎องการในอนาคตประเด็นแนวทางสนทนากลุํม (Focus Group Guideline) ส าหรับกลุํมร๎านค๎า 
เน๎นบทบาทผู๎ประกอบการ ต๎นตอขยะจากสินค๎า และข๎อเสนอแนะตํอระบบ Recycle/Reuse 
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4. การสร๎างและการหาคุณภาพเครื่องมือการยกรํางเครื่องมือ ผู๎วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องในบทที่ 2 น าประเด็นมาสร๎างข๎อค าถามให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์และบริบทของชุมชน
บ๎านบุํงการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Validity) น าแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และประเด็นสนทนากลุํม 
เสนอตํออาจารย์ที่ปรกึษาและผู๎เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความถูกต๎อง เหมาะสมของภาษา และหาคําดัชนีความ
สอดคล๎อง (IOC) โดยคัดเลือกข๎อค าถามที่มีคํา IOC ตั้งแตํ 0.50 ข้ึนไปการหาความเช่ือมั่น (Reliability) น า
แบบสอบถามไปท าการทดลองใช๎ (Try-out) กับครัวเรือนนอกพื้นที่วิจัยที่มีบริบทคล๎ายคลึงกัน จ านวน 30 
ครัวเรือน เพื่อค านวณหาคําสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยต๎องได๎
คําไมํน๎อยกวํา 0.70 กํอนน าไปลงพื้นที่เก็บข๎อมูลจริงกับประชากร 140 ครัวเรือน 

5. การวิเคราะห์ข๎อมูล (Data Analysis)ผู๎วิจัยท าการจัดแบํงกรรมวิธีการวิเคราะห์ข๎อมูลออกตาม
ประเภทของระเบียบวิธีวิจัยอยํางชัดเจน ดังนี้ 

  5.1 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data Analysis)ข๎อมูลจากแบบสอบถามทั้งหมด 
140 ชุด ที่ได๎รับกลับมาอยํางสมบูรณ์ จะน ามาลงรหัสและประมวลผลด๎วยคอมพิวเตอร์ผํานโปรแกรมสถิติ
ส าเร็จรูป โดยใช๎สถิติดังนี้:สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics):คําความถ่ี (Frequency) และคําร๎อยละ 
(Percentage): ใช๎จัดระเบียบและอธิบายข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม (เพศ, อายุ, อาชีพ, การศึกษา, 
สมาชิกในครัวเรือน) และสรุปเนื้อหาในสํวนค าถามปลายเปิดคําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช๎ประเมิน
ระดับความคิดเห็นตํอการบรหิารจัดการขยะ และระดับการมีสํวนรํวมในการจัดการขยะ โดยก าหนดเกณฑ์การ
แปลความหมายคําเฉลี่ยเป็น 5 ระดับ (มากที่สุด, มาก, ปานกลาง, น๎อย, น๎อยที่สุด)   

 5.2 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis)ข๎อมูลที่ได๎จากการจดบันทึก การ
สังเกตการณ์ขณะลงพื้นที ่การสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุํมเฉพาะ จะน ามาวิเคราะห์ด๎วยวิธีมาตรฐาน 
ดังนี้:การถอดความและตรวจสอบข๎อมูล (Verbatim & Data Verification): น าเทปบันทึกเสียงมาถอด
ข๎อความแบบค าตํอค า รํวมกับตรวจสอบความถูกต๎องด๎วยวิธีสามเส๎า (Triangulation) ทั้งด๎านบุคคล (ผู๎น า 
ร๎านค๎า ชาวบ๎าน) และด๎านวิธีการ (สัมภาษณ์ สังเกตการณ์)การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ท าการ
จ าแนกข๎อมูลแยกตามประเด็นอุปสรรค ข๎อจ ากัด และสิ่งที่เกิดข้ึนจริงในระดับพฤติกรรมการจัดหมวดหมูํเชิง
แนวคิด (Thematic Coding): สรุปประเด็นความต๎องการของรา๎นค๎าและผูน๎ า เพื่อถอดรหัสออกมาเปน็แนวคิด
โครงสร๎าง "ระบบ" ที่ชุมชนคาดหวัง  

  5.3 การผสานวิธีเพื่อสังเคราะห์แบบจ าลอง (Data Integration)ผู๎วิจัยน าผลลัพธ์เชิงสถิติ (ตัวเลข
คําเฉลี่ยและสัดสํวนปัญหาจากครัวเรือน 140 ชุด) มาเป็นแกนตั้ง จากนั้นน าผลการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(ความเห็นเชิงลึกของผู๎น า 5 ทําน และมุมมองร๎านค๎า 5 ร๎าน) มาอธิบายขยายความเบื้องหลังสถิติดังกลําว 
ข๎อมูลที่ประสานกันจะถูกน ามาเรียบเรียงและยกรํางข้ึนเป็น "ต๎นแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง" เพื่อสํงคืนแนวทางที่ปฏิบัติได๎จริงให๎แกํพื้นที่ศึกษา 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
1. การตรวจสอบเนื้อหา (Validity) น าแบบสอบถามเสนอผู๎เช่ียวชาญ 3 คน เพื่อตรวจสอบความ

ถูกต๎องของเนื้อหาวําเป็นไปตามจุดประสงค์ของงานวิจัย หลังจากนั้นน าผลการตรวจสอบมาค านวณหาคําดัชนี
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ความสอดคล๎องระหวํางข๎อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item-Objective Congruence: IOC) หากคํา IOC มีคํา
ตั้งแตํ 0.5 ข้ึนไปน ามาใช๎ สํวนข๎อที่มีคําน๎อยกวํา 0.5 น ามาปรับปรุงให๎เหมาะสมตามค าแนะน าของผู๎เช่ียวชาญ  

2. การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) น าแบบสอบถามไปทดลองใช๎ (Try out) กับกลุํม
ประชากรที่ไมํใชํกลุํมตัวอยํางของการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 30 คน แล๎วน าข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห์เพื่อหาคําความ
เช่ือมั่นของแบบสอบถามกํอนน าไปใช๎เก็บรวบรวมจริง โดยพิจารณาจากคําสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ด๎วยวิธีการค านวณของ Cronbach (1990) ซึ่งก าหนดเกณฑ์ความเช่ือมั่น
ที่มีคํามากกวํา 0.75 จึงจะยอมรับวําเช่ือมั่นส าหรับท าการเก็บข๎อมูลกลุํม 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยภาพรวม ตัวแทน
ครัวเรือนจ านวน 140 ครัวเรือน สํวนใหญํมีระดับความคิดเห็นในด๎านตําง ๆ  ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
อยูํในระดับ มาก ถึง มากที่สุด ในเกือบทุกประเด็น โดยสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์ของผู๎วิจัยที่ได๎ท าวิจัยนี้
ข้ึนมา ท าให๎ทราบถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ดังตํอไปนี ้ 
        1. สภาพการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํงจากผลการวิจัยพบวํา 

สภาพการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของชุมชนบ๎านบุํงโดยภาพรวมอยูํในระดับดีถึงดีมาก  (  ̅ = 3.78, 
S.D. = 0.60) แสดงให๎เห็นวําประชาชนมีการรับรู๎เชิงบวกตํอการด าเนินงานด๎านการจัดการขยะมูลฝอยใน

ชุมชน โดยเฉพาะประเด็นการลดใช๎ถุงพลาสติกและวัสดุที่กํอให๎เกิดขยะยํอยสลายยากซึ่งมีคําเฉลี่ยสูงสุด (  ̅= 
4.19) และได๎รับการยอมรับจากประชาชนในระดับสูงมากประเด็นนี้สะท๎อนให๎เห็น ถึงความส าเร็จของการ
จัดการขยะตั้งแตํต๎นทาง  ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดการจัดการขยะ ณ แหลํงก าเนิด ที่ระบุวําเป็นหน๎าที่
รับผิดชอบโดยตรงของเจ๎าของอาคารบ๎านเรือนในการหลีกเลี่ยงการสร๎างขยะ หรือเลือกใช๎บรรจุภัณฑ์ที่เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และสอดคล๎องกับผลการศึกษาของ พระศักดิ์ชัย จิรสีโล (2564) ที่พบวํา ประชาชนมีการ
ลดการใช๎ถุงพลาสติก กลํองโฟม และหันมาใช๎วัสดุจากธรรมชาติหรือภาชนะที่ใช๎ซ้ าได๎ตามแนวคิด 7R ด๎านการ
ปฏิเสธการใช๎ (Reject) และลดการใช๎ (Reduce) เชํนเดียวกับงานวิจัยของ นิสาวรรณ พรมเมตตา (2565) ที่
ช้ีให๎เห็นวําการคัดแยกขยะและลดขยะตั้งแตํภาคครัวเรือนชํวยลดปริมาณมลพิษสูํสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพอยํางไรก็ตาม แม๎พฤติกรรมระดับบุคคลจะอยูํในระดับดี แตํผลการวิจัยช้ีให๎เห็นชํองวํางส าคัญ คือ 
มีตัวแทนครัวเรือนร๎อยละ 41.4 ที่ประเมินสภาพการจัดการขยะอยูํในระดับปานกลางถึงน๎อย เนื่องจากระบบ
และประสิทธิภาพการจัดการขยะในระดับพื้นที่ยังไมํสามารถตอบสนองความคาดหวังได๎เต็มที่ ประเด็นนี้
สอดคล๎องกับข๎อค๎นพบของ วิศรุต โนราช (2567) ที่ระบุวําปัญหามักเกิดจากการจัดการขยะที่ไมํครอบคลุมทุก
พื้นที่และขาดแคลนงบประมาณหรือระบบรองรับที่มีประสิทธิภาพ และคล๎ายคลึงกับ รัชรินทร์ บูรณ์เจริญ 
(2565) ที่พบวําหากหนํวยงานหรือพื้นทียังไมํมีการวางระบบบริหารจัดการขยะที่ชัดเจน ยํอมสํงผลให๎เกิดขยะ
ตกค๎างและลดทอนความสมบูรณ์ของการจัดการขยะในภาพรวม 
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        2. การมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของชุมชนบ๎านบุํงผลการวิจัยพบวํา การมี

สํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยภาพรวมอยูํในระดับ “มาก” ( ̅ = 3.92, S.D. = 
0.59) โดยกิจกรรมที่ประชาชนมีสํวนรํวมสูงสุดคือ การคัดแยกขยะที่ต๎นทาง มีการปฏิบัติสูงถึงร๎อยละ 95.7 

และมีคําเฉลี่ยสูงสุด(  ̅= 4.28)ข๎อค๎นพบนี้สะท๎อนให๎เห็นวํา ประชาชนในชุมชนบ๎านบุํงมีความรู๎ ความ
ตระหนัก และจิตส านึกตํอบทบาทหน๎าที่ของตนเองในฐานะผู๎กํอขยะ ซึ่งสอดคล๎องกับผลการศึกษาของ ทนง
ศักดิ์ ขวัญอํอน (2566) ที่พบวําประชาชนมีสํวนรํวมและพฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนในระดับมาก
เนื่องจากมีความรู๎ความเข๎าใจสูง สอดรับกับแนวคิด "UTTARA Model" ของ ด ารงค์ ทองศรี (2567) ในด๎าน 
Trash Distinguish (T: การคัดแยกขยะมูลฝอย) ที่ระบุวําปัจจัยด๎านความรู๎ ทัศนคติ และพฤติกรรมเป็นตัว
ขับเคลื่อนประสิทธิภาพการจัดการขยะในชุมชน และตรงกับบทเรียนของ วนิดา เสริมเหลา (2564)  ในเรื่อง
การสร๎างความตระหนักและความเข๎าใจจนเกิดการปฏิบัติการคัดแยกขยะในครัวเรือนเป็นประจ าจนเป็นนิสัย
ทวํา ในทางกลับกัน การมีสํวนรํวมของประชาชนในกิจกรรมเชิงระบบและนโยบาย เชํน การติดตามตรวจสอบ 

และการให๎ข๎อเสนอแนะตํอหนํวยงาน กลับมีคําเฉลี่ยต่ าสุด(  ̅= 3.53) สะท๎อนวําประชาชนยังจ ากัดบทบาท
ตัวเองเป็นเพียง “ผู๎ปฏิบัติ” มากกวํา “ผู๎ก ากับดูแล” ประเด็นนี้สอดคล๎องกับงานวิจัยของ หทัยชนก บุญให๎
ลาภ (2565) ที่ระบุวําปัญหาและอุปสรรคส าคัญคือประชาชนยังไมํให๎ความส าคัญตํอการมีสํวนรํวมใน
กระบวนการวิเคราะห์หรือเสนอแนะเชิงนโยบาย และสอดคล๎องกับข๎อสังเกตของ วิวัฒน์ สังข์แย๎ม (2564) ที่
พบวําการมีสํวนรํวมในภาพรวมของคนในพื้นที่มักจะหยุดอยูํที่ระดับปานกลาง ปรากฏการณ์นี้อธิบายได๎ตาม
แนวคิดของ ณฤทัย ทองมี (2565) ที่วําการมีสํวนรํวมที่แท๎จริงต๎องเกิดข้ึนภายใต๎เงื่อนไขและสภาพแวดล๎อมที่
เหมาะสม และต๎องเป็นการอภิบาลรํวมกัน (Collaborative Governance) หลายภาคสํวน ไมํใชํเพียงฝุายใด
ฝุายหนึ่งปฏิบัติเทํานั้น 
       3. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง  จาก
ผลการวิจัย ประชาชนสํวนใหญํร๎อยละ 77.2 เห็นพ๎องในระดับมากถึงมากที่สดุวําควรมีการยกระดับและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการขยะในอนาคตให๎เป็นรูปธรรม โดยแนวทางที่ได๎จากการสังเคราะห์คือการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ จากระดับปัจเจก สูํระดับชุมชน (กลไก Recycle/Reuse) และเพิ่มระบบตรวจสอบที่โปรํงใส
แนวทางเชิงบูรณาการนี้สอดคล๎องกับ ยุทธศาสตร์การจัดการขยะของ วรางคณา สวัสดี (2566) ที่เน๎น
ยุทธศาสตร์ด๎านการบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ภายใต๎แนวคิด “ขยะเป็นทรัพยากร” 
และสํงเสริมการน ากลับมาใช๎ใหมํอยํางค๎ุมคําแบบมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน การที่ชุมชนบ๎านบุํงต๎องการพัฒนา
กลไกการน าขยะกลับมาใช๎ประโยชน์ (Recycle/Reuse) และตั้งเครือขํายอาสาสมัคร สอดคล๎องอยํางยิ่งกับ
แนวคิดสังคมขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) ตามหลัก 3R ของ นิสาวรรณ พรมเมตตา (2565) และ รัชรินทร์ 
บูรณ์เจริญ (2565) ที่เน๎นการลดปริมาณสํงขยะไปก าจัดด๎วยการเพิ่มมูลคําขยะนอกจากนี้ ข๎อเสนอแนะให๎
จัดต้ังเครือขํายอาสาสมัครหรอืกลไก “พลเมืองเฝูาระวัง” เพื่อความยั่งยืน ยังสอดรับกับโมเดลความส าเร็จของ 
วนิดา เสริมเหลา (2564) ที่เน๎นย้ าเรื่องการมีระบบติดตามผล การสร๎างแรงจูงใจรํวมกัน และการขยาย
เครือขํายเพื่อเช่ือมโยงกิจกรรมในชุมชน และตรงกับแนวทางของ วิศรุต โนราช (2567) ที่เสนอให๎ใช๎กลไก
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ความรํวมมือระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชน โดยการสร๎าง “หมูํบ๎านน ารํองหรือหมูํบ๎าน
ต๎นแบบ” เพื่อเป็นแหลํงเรียนรู๎และขยายผลอยํางยั่งยืน ซึ่งจะชํวยเปลี่ยนผํานบทบาทของประชาชนจากผู๎
ปฏิบัติ สูํผู๎รํวมผลักดันระบบตามหลักการอภิบาลรํวมกันอยํางแท๎จริง 
 

อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง 
ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก สามารถอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎
ได๎ดังนี ้
 1. สภาพการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรอืนแบบมีสวํนรํวมของชุมชนบ๎านบุงํ ผลการวิจัยพบวํา สภาพ

การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของชุมชนบ๎านบุํงโดยภาพรวมอยูํในระดับดีถึงดีมาก  (  ̅ = 3.78, S.D. = 
0.60) แสดงให๎เห็นวําประชาชนมีการรับรู๎เชิงบวกตํอการด าเนินงานด๎านการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

โดยเฉพาะประเด็นการลดใช๎ถุงพลาสติกและวัสดุที่กํอให๎เกิดขยะยํอยสลายยาก ซึ่งมีคําเฉลี่ยสูงสุด (   ̅ = 
4.19) และได๎รับการยอมรับจากประชาชนในระดับสูงมาก สะท๎อนถึงความเข๎มแข็งของการจัดการขยะตั้งแตํ
ต๎นทาง และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนได๎อยํางเป็นรูปธรรม แม๎ภาพรวมของสภาพ
การจัดการขยะจะอยูํในระดับสูง แตํผลการวิจัยยังช้ีให๎เห็นวําความเป็นระบบและประสิทธิภาพของการจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับพื้นที่ยังไมํสามารถตอบสนองความคาดหวังของประชาชนได๎อยํางเต็มที่ เนื่องจากยังมี
ตัวแทนครัวเรือนร๎อยละ 41.4 ที่ประเมินอยูํในระดับปานกลางถึงน๎อย ประเด็นดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นวํา การ
จัดการขยะในระดับพฤติกรรมรายบุคคลแม๎จะมีความเข๎มแข็ง แตํหากขาดระบบการจัดการที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพในระดับชุมชน อาจสํงผลให๎การจัดการขยะโดยรวมยังไมํสมบูรณ์เทําที่ควร 
 2. การมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง
ผลการวิจัยพบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยภาพรวมอยูํในระดับ 

“มาก” (  ̅ = 3.92, S.D. = 0.59) โดยกิจกรรมที่ประชาชนมีสํวนรํวมสูงสุดเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับความ
รับผิดชอบสํวนบุคคล เชํน การคัดแยกขยะที่ต๎นทาง ซึ่งมีระดับการมีสํวนรํวมสูงถึงร๎อยละ 95.7 และมีคําเฉลี่ย

สูงสุด (  ̅ = 4.28) แสดงให๎เห็นวําประชาชนมีความตระหนักในบทบาทหน๎าที่ของตนเอง และสามารถน า
หลักการจัดการขยะไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได๎จริง ในขณะเดียวกัน ผลการวิจัยยังสะท๎อนให๎เห็นวําการมี
สํวนรํวมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการเชิงระบบและเชิงนโยบายของชุมชน เชํน 
การน าขยะกลับมาใช๎ซ้ าหรือรีไซเคิล การติดตามตรวจสอบ และการให๎ข๎อเสนอแนะตํอหนํวยงานที่รับผิดชอบ 

ยังอยูํในระดับปานกลางถึงคํอนข๎างต่ า โดยเฉพาะกิจกรรมด๎านการติดตามตรวจสอบซึ่งมีคําเฉลี่ยต่ าสุด ( ̅  = 
3.53) ประเด็นนี้สะท๎อนให๎เห็นวําการมีสํวนรํวมของประชาชนยังคงจ ากัดอยูํในบทบาทของ “ผู๎ปฏิบัติ” 
มากกวําการเป็น “ผู๎มีสํวนรํวมในการก ากับดูแลหรือก าหนดทิศทาง” ของระบบการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 
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 3. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านบุํง  จาก
ผลการวิจัยพบวํา ตัวแทนครัวเรือนสํวนใหญํเห็นพ๎องวําควรมีการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในอนาคต โดยมีความคิดเห็นในระดับ “มากที่สุด” และ “มาก” รวมกันสูงถึงร๎อยละ 77.2 สะท๎อนให๎
เห็นถึงความต๎องการของประชาชนในการยกระดับระบบการจัดการขยะให๎มีความเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แนวทางที่ได๎จากการสังเคราะห์ผลการวิจัยช้ีให๎เห็นวํา การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
แบบมีสํวนรํวมควรด าเนินการในลักษณะบูรณาการ โดยเริ่มจากการธ ารงและตํอยอดจุดแข็งของชุมชน เชํน 
การคัดแยกขยะที่ต๎นทาง ควบคํูกับการยกระดับการมีสํวนรํวมจากระดับปัจเจกสูํระดับชุมชน ผํานการพัฒนา
กลไก Recycle/Reuse การสร๎างระบบการจัดการที่โปรํงใส ตรวจสอบได๎ และการเปิดพื้นที่ให๎ประชาชนมี
บทบาทในการให๎ข๎อเสนอแนะและติดตามตรวจสอบอยํางเป็นระบบ การจัดต้ังเครือขํายอาสาสมัครหรือกลไก 
“พลเมืองเฝูาระวัง” จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร๎างความยั่งยืนของการจัดการขยะมูลฝอยในระยะ
ยาว โดยสรุป แล๎วผลการวิจัยสะท๎อนให๎เห็นวํา ชุมชนบ๎านบุํงมีความเข๎มแข็งด๎านการจัดการขยะมูลฝอยใน
ระดับครัวเรือนและพฤติกรรมสํวนบุคคล แตํยังต๎องการการพัฒนาเชิงโครงสร๎างและการมีสํวนรํวมในระดับ
ชุมชนและเชิงระบบ เพื่อให๎การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมสามารถพัฒนาไปสูํความ
สมบูรณ์ ครอบคลุม และยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยอยํางแท๎จริง 
 
องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
 จากการค๎นคว๎าอิสระเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีสํวนรํวมของ 
ชุมชนบ๎านบุํง ต าบลศรีภิรมย์ อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ผู๎วิจัยสรุปองค์ความรู๎ที่ได๎จากการวิจัยดังนี้ 
 1.สภาพการจัดการขยะ ต๎นทางดี แตํมีข๎อจ ากัดด๎านกลุํมคน มีจุดเดํน ในการคัดแยกขยะต้ังแตํต๎นทาง
อยํางเป็นระบบ เชํน ขยะอินทรีย์, รีไซเคิล, ทั่วไป, อันตราย อีกทั้งชํวยลดปริมาณขยะ ลดคําใช๎จํายท๎องถ่ิน 
และสร๎างรายได๎เพิ่ม สํวนปัญหาที่พบ กลุํมผู๎สูงอายุยังขาดความสม่ าเสมอในการแยกขยะ และมีคนนอกแอบ
น าขยะมาทิ้งในชุมชน 
 2. การมีสํวนรํวมของประชาชน พฤติกรรมพัฒนาจากการแยกขยะในบ๎าน สูํกิจกรรมสํวนรวม เชํน 
ตลาดนัดขยะ การท าปุ๋ยหมัก และ Big Cleaning Day มีกลไกส าคัญ คือ "สภาผู๎น าชุมชน" ที่เข๎มแข็งคอย
ประสานงาน และน ารายได๎ขยะรีไซเคิลไปตั้งกองทุนชํวยเหลือผู๎ด๎อยโอกาส/ทุนศึกษา 
 3. แนวทางสูํความยั่งยืน คนเป็นศูนย์กลาง วิถีชีวิตต๎นแบบ หัวใจหลัก เปลี่ยนจาก "กิจกรรมช่ัวคราว" 
ให๎เป็น "กิจวัตรประจ าวัน" โดยพัฒนาคนผําน 3 องค์ประกอบ ความรู๎  ความรับผิดชอบตํอตนเอง  ความ
รับผิดชอบตํอสํวนรวม แรงหนุน ต๎องได๎รับการสนับสนุนอยํางเป็นระบบจาก อบต. เพื่อผลักดันให๎กลายเป็นวิถี
ชีวิตและเป็นชุมชนต๎นแบบ 
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 สามารถสรุปโครงสร๎างการท างานแบบมีสํวนรํวมออกมาเป็นแผนภาพความเช่ือมโยงได๎ดังนี้ 

 [ ต๎นทาง: ครัวเรือน ] ──> แยกขยะ 4 ประเภท (อินทรีย์ / รีไซเคิล / ทั่วไป / อันตราย) 

           │ 
         ▼ (ขับเคลื่อนโดย) 

 [ กลไกกลาง: สภาผู๎น าชุมชน ] ──> เช่ือมโยง ประชาชน + รัฐ + อบต. 

           │ 
           ▼ (เกิดกิจกรรมสํวนรวม) 

 [ กิจกรรมชุมชน ] ──> ตลาดนัดขยะ / ปุ๋ยหมัก / Big Cleaning Day 

           │ 
           ▼ (สะท๎อนกลับสูํสังคม) 

 [ ผลลัพธ์ยั่งยืน ] ──> กองทุนชํวยเหลือสังคม + ลดคําใช๎จํายท๎องถ่ิน + เป็นชุมชนต๎นแบบ 
ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อความยั่งยืน ผลการวิจัยน าไปสูํข๎อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ที่มุํงเปลี่ยน 'กิจกรรม' ให๎เป็น 'กิจวัตร
ประจ าวัน' โดยมี อบต.ศรีภิรมย์ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนระบบ Recycle/Reuse ให๎เป็นรูปธรรม ผําน
การอบรมสร๎างมูลคําเพิ่มจากขยะ และการขยายผล กองทุนเพื่อกันและกัน เพื่อใช๎รายได๎เป็นแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจและสังคม ควบคํูกับการสร๎างเครือขํายอาสาสมัคร พลเมืองเฝูาระวัง และใช๎เทคโนโลยี เชํน กล๎อง 
CCTV ปูองกันการลักลอบทิ้งขยะจากภายนอก ทั้งนี้ หัวใจส าคัญคือการพัฒนา คน โดยบูรณาการ 3 
องค์ประกอบ คือ ความรู๎, ความรับผิดชอบตํอตนเองที่ต๎นทาง, และความรับผิดชอบตํอสํวนรวม ซึ่งน าไปสูํ
ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายและข๎อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต ดังนี้ 
 1. ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) มุํงเน๎นการเปลีย่น "กิจกรรมช่ัวคราว" ให๎
เป็น "กิจวัตรที่ยั่งยืน" โดยมี อบต.ศรีภิรมย์ เป็นกลไกหลัก ขับเคลื่อนผําน 3 นโยบายยํอย 
   1) นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนดิจิทัลและสวัสดิการชุมชน ธนาคารขยะดิจิทัล (Smart Waste 
Bank) เปลี่ยนระบบฝากขยะเดิมมาใช๎ระบบจดแต๎มดิจิทลั (สะสมผํานสมุดหรือบตัรประชาชน) เปลี่ยนขยะเปน็ 
"แต๎มความสุข" แลกสํวนลดสินค๎าเกษตรหรือสวัสดิการผูส๎ูงอายุ นโยบาย "ปุ๋ยแลกขยะ" (Organic Exchange): 
สํงเสริมให๎เกษตรกรน าเศษอาหารมาแลกเป็นปุ๋ยหมัก/น้ าหมักชีวภาพที่ได๎มาตรฐาน เพื่อลดต๎นทุนการผลิต
ตามแนวทางเกษตร BCG 
   2) นโยบายธรรมาภิบาลดิจิทัลและการเฝูาระวังเชิงรุก แพลตฟอร์ม "บ๎านบุํงตาสับปะรด" พัฒนา 
LINE OA ให๎ประชาชนแจ๎งพิกัดการลกัลอบทิ้งขยะหรือขยะล๎นได๎งํายๆ โดยเน๎นใช๎รูปภาพและเสียงเพื่อรองรับ
ผู๎สูงอายุ กลไกพลเมืองอาสา (Smart Volunteers): แตํงตั้งอาสาสมัคร (เน๎นผู๎สูงอายุ) เป็น "พี่เลี้ยง" แนะน า
การแยกขยะตามบ๎าน โดยได๎รับคําตอบแทนเป็นสวัสดิการชุมชนหรือยกเว๎นคําธรรมเนียมขยะ มาตรการทาง
เทคโนโลยี ติดตั้งกล๎อง CCTV ในจุดเสี่ยงเพื่อสอดสํองและปูองกันคนนอกชุมชนแอบน าขยะมาทิ้ง 
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 3) นโยบายการเรียนรู๎ผํานประสบการณ์และพื้นที่สร๎างสรรค์ ศูนย์เรียนรู๎มีชีวิต (Living Lab) เปลี่ยนที่
ท าการชุมชนเป็นต๎นแบบ Zero Waste จัดกิจกรรม "ตลาดนัดไร๎ถัง" หรือ "แปรรูปขยะ (Upcycling)" โดยให๎
ผู๎สูงอายุที่มีฝีมือเป็นวิทยากร หลักสูตร "ห๎องเรียนดินทอง" เน๎นพาลงพื้นที่แปลงเกษตรจริงเพื่อให๎เห็น
กระบวนการเปลี่ยนขยะเป็นดินและผลผลิต แทนการนั่งอบรมในห๎องประชุมแบบเดิม 
 2. ข๎อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต (Research Recommendations) อบต.ศรีภิรมย์ และนักวิจัย 
ควรศึกษาตํอยอดในประเด็นส าคัญ 4 ด๎าน ดังนี้ 
    1) ด๎านพฤติกรรมศาสตร์ วิจัยเชิงทดลองเปรียบเทียบระหวําง "มาตรการทางสังคม (การกดดันจาก
กลุํม)" กับ "มาตรการสร๎างแรงจูงใจ (ผลประโยชน์/รางวัล)" วํารูปแบบใดสร๎างความสม่ าเสมอในการแยกขยะ
ในกลุํมผู๎สูงอายุได๎ดีกวํากัน  
   2) ด๎านการวิจัยและพัฒนา (R&D) วิจัยนวัตกรรมการจัดการและเพิ่มมูลคําขยะกลุํมที่ "ขายยากหรือ
ท าลายยาก" เพื่อให๎การรีไซเคิลในชุมชนครบวงจร 
   3) ด๎านสังคมวิทยาชุมชน ศึกษาเจาะลึกกลไก "การก ากับดูแลกันเอง (Peer Monitoring)" และ
ปัจจัยที่ท าให๎คนไมํกล๎าตักเตือนเพื่อนบ๎าน เพื่อหาแนวทางเฝูาระวังที่ไมํท าลายความสัมพันธ์ในชุมชน 
   4) ด๎านการออกแบบบริการ (Service Design) พัฒนาโมเดลจัดเก็บขยะแบบยืดหยุํน (Flexible 
Waste Collection) ที่ตอบโจทย์ครัวเรือนเดี่ยวและบ๎านที่มีผู๎สูงอายุซึ่งมีข๎อจ ากัดทางกายภาพหรือเวลา 
 หัวใจส าคัญสูํความส าเร็จ บูรณาการพัฒนา "คน" ผําน 3 แกนหลัก คือ ความรู๎ (Knowledge)  ความ
รับผิดชอบตํอตนเองที่ต๎นทาง (Self-Responsibility)  ความรับผิดชอบตํอสํวนรวม (Collective 
Responsibility) เพื่อเปลี่ยนจากความตระหนักรู๎สูํ "วิถีปฏิบัติที่เป็นระบบ" 
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ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
Legal Problems Relating to the Authority and Functions of  

the Personal Data Protection Committee 
             นางสาวจุฑารัตน์  แสงศรีจันทร์1      

                Jutharat Sangsrijan1

   

บทคัดย่อ 
  ในการศึกษาครั้งนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อท าให๎ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ที่เกี่ยวข๎องกับอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของประเทศไทย ท าให๎ทราบถึง
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข๎องกับอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล และ
ท าให๎ทราบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล ทั้งของ
ประเทศไทย ระหวํางประเทศ และตํางประเทศ รวมทั้งอาจท าให๎เรื่องเกี่ยวกับอ านาจและหน๎าที่ของ
คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของประเทศไทยได๎รับแก๎ไขเพิ่มเติมให๎มีประสิทธิภาพในการบังคับใช๎
มากยิ่งข้ึน เนื่องจากผู๎เขียนมีความเห็นวํา การบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลยังไมํมีประสิทธิภาพเพียงพอตํอการบังคับใช๎ 

 ผลจากการศึกษาพบวํา ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูล  
สํวนบุคคล ผู๎ เ ขียนเห็นควรแก๎ไขเพิ่มเติมในมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติค๎ุม ครองข๎อมูลสํวนบุคคล  
พ.ศ. 2562 ให๎มีการก าหนดอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลให๎มีอ านาจและ
หน๎าที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน อันประกอบด๎วยเรื่องความเป็นอิสระของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล    
เรื่องการสนับสนุนการจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ และเรื่องการสืบสวนและสอบสวนจากการ  
ไมํปฏิบัติตามกฎหมายวําด๎วยค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล เพื่อให๎มีการบังคับใช๎พระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูล
สํวนบุคคล พ.ศ. 2562 ให๎มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ค าส าคัญ: กฎหมาย, คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล, การค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล 
 

Abstract 
  This study aims to examine the background and significance of issues related to the 
authority and functions of Thailand’s Personal Data Protection Committee; to analyze the 
concepts, theories, and principles relevant to the authority and functions of the Personal 
Data Protection Committee; and to review the laws concerning the authority and functions 
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of the Personal Data Protection Committee at the national, international, and foreign levels. 
It may also contribute to improving and amending matters relating to the authority and 
functions of Thailand’s Personal Data Protection Committee to enhance the effectiveness of 
their enforcement, as the author considers that the enforcement of laws concerning the 
authority and functions of the Personal Data Protection Committee is not yet sufficiently 
effective. 
  The results of the study indicate that, with regard to issues concerning the authority 
and functions of the Personal Data Protection Committee, the author proposes that Section 
16 of the Personal Data Protection Act B.E. 2562 (2019) should be amended to more clearly 
define the authority and functions of the Personal Data Protection Committee. Such 
amendments should address the independence of the Personal Data Protection Committee, 
support for the development of codes of ethics and codes of conduct, and the investigation 
and inquiry into non-compliance with the law on personal data protection, in order to 
ensure more effective enforcement of the Personal Data Protection Act B.E. 2562 (2019). 
Keyword: Legal, Personal Data Protection Committee, Personal Data Protection 

บทน า   

   เนื่องด๎วยปัจจุบันวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมตําง ๆ ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไป    
อยํางรวดเร็ว ท าให๎บริบทของสังคมได๎เปลี่ยนแปลงตามไปด๎วย  โดยเฉพาะเรื่องสิทธิข๎อมูลสํวนบุคคล           
ซึ่งการกระทบสทิธิข๎อมูลสํวนบุคคลตรวจพบมากยิ่งข้ึน โดยเป็นการสร๎างความเดือดร๎อนและหรือความร าคาญ 
และความเสียหายให๎แกํเจ๎าของข๎อมูล ดังนั้น เพื่อเป็นการปูองกันการกระทบสิทธิข๎อมูลต๎องมีการก าหนดให๎มี
กฎหมายเพื่อเป็นการค๎ุมครองและพิทักษ์สิทธิความเป็นสํวนตัวเอาไว๎ กฎหมายดังกลําวต๎องก าหนดกฎเกณฑ์
เพื่อใช๎เป็นมาตรฐานข้ันต่ าในการเก็บรักษาและใช๎ข๎อมูลไว๎เป็นแนวทางให๎ผู๎จัดเก็บรักษาและใช๎ข๎อมูล        
ต๎องปฏิบัติตามอยํางเครํงครัด และเก็บรักษาข๎อมูลที่เป็นความลับไว๎ และหากมีการกระทบหรือมีข๎อมูล      
สํวนบุคคลรั่วไหล ผู๎ที่มีอ านาจและหน๎าที่จัดเก็บและใช๎ข๎อมูลสํวนบุคคลต๎องได๎รับการลงโทษ  
  ประเทศที่เป็นสมาชิกในสหภาพยุโรปได๎ยอมรับเรื่องการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลเป็นระยะเวลา    
อยํางมานานอยํางเห็นได๎ชัด จากการใช๎ข๎อบังคับเรื่องการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของสหภาพยุโรป  
(European Union Directive 95/46/EC)2 ซึ่งประกาศมีผลใช๎บังคับเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2538 ตํอมา
ในปี พ.ศ. 2561 สหภาพยุโรปมีประกาศโดยมีผลบังคับใช๎กฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของสหภาพยุโรป 
มีช่ือเต็มภาษาอังกฤษวํา “General Data Protection Regulation” หรือเรียกช่ือยํอ “GDPR” ซึ่งเป็น

                                                             
2 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the 

protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of 
such data โปรดดู https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L0046 
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การปรับปรุงข๎อบังคับฉบับดังกลําวของสหภาพยุโรป มีช่ือเต็มภาษาอังกฤษวํา “EU Data Protection 
Directive 95/46/EC” โดยได๎มีการปรับปรุงแก๎ไขกรอบให๎มีความชัดเจนและรัดกุมมากยิ่ง ข้ึน ได๎แกํ       
เรื่องการก าหนดการใช๎อ านาจนอกอาณาเขต (extraterritorial jurisdiction) คือ ประชาชนที่อาศัยอยูํใน
ประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งผู๎ที่มีหน๎าที่ในการจัดเก็บข๎อมูลสํวนบุคคลต๎องอยูํภายใต๎มาตรการ ไมํวําจะอยูํที่ใด
ในสหภาพยุโรป หมายถึง การยึดหลักสัญชาติของประชาชนที่อยูํในประเทศในสหภาพยุโรปเป็นส าคัญ         
ซึ่งต๎องอยูํภายใต๎ข๎อก าหนดของกฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสวํนบุคคลของสหภาพยุโรปซึง่ต๎องอยูํภายใต๎บริบทของ
กฎหมายฉบับเดียวกัน โดยการได๎รับความยินยอมจากเจ๎าของข๎อมูลต๎องชัดเจนและชัดแจ๎ง ( clear and 
affirmative consent) รวมทั้งยังมีการก าหนดบทลงโทษที่มีความรุนแรงมากข้ึนจากกฎหมายเดิม ท าให๎     
การบังคับใช๎กฎหมายเรื่องการค๎ุมครองสํวนบุคคลของประเทศในสภาพยุโรปมีประสิทธิภาพเป็นอยํางมาก   
โดยได๎ก าหนดบทลงโทษไว๎กลําวคือ หนํวยงานกระท าความผิดตามกฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลต๎องจําย
อัตราคําปรับสูงถึงอัตราร๎อยละ 4 ของรายได๎ของประกอบการรายนั้นทั่วโลก เป็ นต๎น ดังนั้น เมื่อประเทศ    
ทางสหภาพยุโรปได๎มีการบังคับใช๎กฎหมาย GDPR ดังกลําวแล๎ว จึงเป็นเหตุให๎หนํวยงานตําง ๆ และ
ผู๎ประกอบการภายในประเทศไทยที่มีความเกี่ยวพันหรือเป็นคํูค๎าหรือคํูสัญญากับบริษัทในประเทศทางสหภาพ
ยุโรปต๎องปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) และหรือกฎหมาย
อื่นที่มีมาตรการในการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลไมํต่ ากวําหรือมีมาตรฐานเทียบเทํากับกฎหมายเรื่อง          
การค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของสหภาพยุโรป หรือที่ช่ือยํอเป็นภาษาอังกฤษวํา GDPR นั่นเอง  
    ดังนั้น นอกเหนือจากประเทศในสหภาพยุโรปต๎องปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการค๎ุมครองข๎อมูล  
สํวนบุคคลของสหภาพยุโรปแล๎ว ประเทศตําง ๆ ทั่วโลก ไมํวําจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศอินเดีย หรือประเทศใด ๆ ก็ตามที่มีขนาดใหญํหรือขนาดเล็กที่ต๎องมีการ
ประกอบธุรกิจกับประเทศในสหภาพยุโรปจะต๎องปรับแก๎ไขกรอบกฎหมายเพื่อให๎มีกรอบมาตรฐานเพื่อรับการ
รองรับเรื่องการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของประเทศในสหภาพยุโรปดังกลําว 
  ส าหรับประเทศไทยเล็งเห็นถึงความส าคัญของเรื่องการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลเป็นอยํางมาก       
เพื่อไมํให๎ข๎อมูลสํวนบุคคลของคนในประเทศถูกละเมิดสิทธิจนกระทั่งเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  
กฎหมายดังกลําวได๎ผํานการพิจารณาของฝุายนิติบัญญัติโดยได๎รับแนวทางมาจากกฎหมายการค๎ุมครองข๎อมูล
สํวนบุคคลในสหภาพยุโรป โดยประกาศใช๎บังคับเมื่อวันที่ 27 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 แตํใช๎บังคับเพียง
บางสํวนเทํานั้น ได๎แกํ สํวนของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล และสํวนของส านักงานคณะกรรมการ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล และตํอมาเมื่อวันที่ 1 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 ได๎มีประกาศราชกิจจานุเบกษา 
มีผลบังคับใช๎พระราชบัญญัติดังกลําวเต็มรูปแบบ  
 ประเด็นที่ผู๎เขียนศึกษาอยูํในหมวดที่ 1 มาตรา 16 เรื่องอ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครอง
ข๎อมูลสํวนบุคคล มี 13 ประการ สรุปได๎คือ คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลมีหน๎าที่จัดท าแผนแมํบท 
สํงเสริมและสนับสนุนแผนแมํบทให๎สอดคล๎องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับชาติ และมีหน๎าที่
เสนอแนะให๎มีการตราหรือปรับปรุงแก๎ไขกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา หรือทบทวนความเหมาะสมทุกห๎าปีตํอ
คณะรัฐมนตรี และมีหน๎าที่ออกมาตรการ แนวทาง ประกาศ หลักเกณฑ์ ข๎อปฏิบัติตําง ๆ ให๎ค าแนะน าและ
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ค าปรึกษา ตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาตําง ๆ และมีหน๎าที่สํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดทักษะการเรียนรู๎
และความเข๎าใจแกํประชาชน สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยในการพัฒนาเทคโนโลยีแกํภาคเอกชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด 
  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติข๎างต๎น ผู๎เขียนมีความเห็นวํามีความเรํงรีบในด าเนินการและประกาศบังคับ
ใช๎กฎหมายวําด๎วยค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลท าให๎อ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสวํนบุคคล ซึ่ง
ยังไมํครอบคลุมถึงบทบาทหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลตามที่กฎหมายค๎ุมครองข๎อมูล
สํวนบุคคลของสหภาพยุโรปซึ่งเป็นกฎหมายแมํแบบ (Model Law) ก าหนดไว๎ รวมทั้งกฎหมายตํางประเทศ
ด๎วย โดยจะเห็นได๎วํา ยังไมํปรากฏอ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลในเรื่อง ความเป็น
อิสระของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล และเรื่องการสนับสนุนการจัดท าประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ รวมทั้งเรื่องการสืบสวนและสอบสวนจากการไมํปฏิบัติตามกฎหมายวําด๎วยค๎ุมครองข๎อมูลสํวน
บุคคล ซึ่งท าให๎อ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลยังไมํมีความชัดเจนและไมํสอดคล๎อง
กับกฎหมายของสหภาพยุโรป รวมทั้งกฎหมายตํางประเทศอื่น ๆ ได๎แกํ ประเทศญี่ปุุน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
ประเทศอังกฤษ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไอร์แลนด์ และประเทศนิวซีแลนด์ เพื่อน ามาเปรียบเทียบ
และพัฒนา ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายของประเทศไทยให๎มีมีประสิทธิภาพดังนั้น เพื่อให๎หน๎าที่ของคณะกรรมการ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของประเทศไทยมีอ านาจหน๎าที่ชัดเจนและสอดคล๎องกับกฎหมายของสหภาพยุโรป
และกฎหมายตํางประเทศ ซึ่งหากไมํปรากฏอ านาจหน๎าที่เหลํานี้อาจท าให๎คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวน
บุคคลไมํมีอิสระในการท าหน๎าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกับการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล 
และอาจไมํมีบทบัญญตัิเรื่องจริยธรรมและจรรยาบรรณซึ่งอาจท าให๎บุคคลที่มีหน๎าที่ในการปฏิบัติงานเกี่ยวข๎อง
กับการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลต๎องเกรงกลัวตํอการไมํท าหน๎าที่ดังกลําว รวมทั้งหากเกิดการฝุาฝืนไมํปฏิบัติ
กฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลอาจท าให๎คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลเข๎าไปมีอ านาจในการ
สืบสวนสอบสวนเกีย่วกับการกระท าความผิดทีอ่าจจะเกิดข้ึน ดังนั้น ผู๎เขียนจึงเล็งเห็นถึงปัญหาเกี่ยวกับอ านาจ
หน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล จ านวน 3 ประเด็น ได๎แกํ  
  ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเรื่องความเป็นอิสระของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล  
  ประเด็นท่ี 2 ปญัหาเรื่องการสนับสนุนการจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ และ 
  ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเรื่องการสืบสวนและสอบสวนจากการไมํปฏิบัติตามกฎหมายวําด๎วยค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

  1. เพื่อศึกษาความส าคัญของปัญหาที่เกี่ยวกับหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล 
  2. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวกับการท าหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล 
  3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลประเทศไทยและ
ตํางประเทศ ได๎แกํ ประเทศญี่ปุุน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศอังกฤษ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 
ประเทศไอร์แลนด์ และประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต๎น 
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   4. เพื่อเป็นแนวทางและข๎อเสนอแนะในการแก๎ไขเพิ่มเติม มาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติค๎ุมครอง
ข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 เรื่องอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการ 

วิธีด าเนินการศึกษา  

  การศึกษาในครั้งนี้ ผู๎เขียนใช๎วิธีการศึกษาค๎นคว๎าและรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารที่เป็นภาษาไทยและ
ภาษาตํางประเทศ โดยศึกษาจากวิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ บทความทางวิชาการ ข๎อมูลออนไลน์ และ
เอกสารอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข๎องกับการท าหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลเพื่อน ามาวิเคราะห์และ
ประมวลผลของข๎อมูลมาเรียบเรียง โดยวิธีการพรรณนา ตลอดจนสรุปเป็นข๎อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางแก๎ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 เรื่องการท าหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวน
บุคคลตํอไป 
ผลการวิจัย  

 ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเรื่องความเป็นอิสระของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
 หลักความเป็นอิสระของคณะกรรมการ หมายความวํา การปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการต๎อง
สามารถปฏิบัติหน๎าที่ในการก ากับดูแลเพื่อให๎การปฏิบัติตามกฎหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ มีความเป็นกลาง 
และปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรือผลประโยชน์อื่นใด ทั้งหนํวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให๎
การบังคับใช๎กฎหมายเป็นไปอยํางเที่ยงธรรม ต๎องประกอบด๎วย (1) มีอิสระในการตัดสินใจและด าเนินงาน 
หมายความวํา มีอ านาจหน๎าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนการค๎ุมครองข๎อมลูของประเทศได๎อยํางเปน็อิสระ
โดยไมํต๎องอยูํภายใต๎การควบคุมหรือสั่งการจากหนํวยงานอื่น สามารถก ากับดูแลในการบังคับใช๎กฎหมายอยําง
เครํงครัดโดยไมํต๎องค านึงถึงความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์อื่นใด ให๎การสํงเสริมและตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ด าเนินการอยํางอิสระจากฝาุยบรหิารเพือ่ปูองกันการแทรกแซงจากหนํวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน 
(2) องค์ประกอบของคณะกรรมการให๎มาจากหลายภาคสํวน โดยได๎รับการสรรหาหรือได๎รับการแตํงตั้งจาก  
ผู๎มีความรู๎ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ทางด๎านการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล ด๎านการค๎ุมครองผู๎บริโภค 
ด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด๎านสังคมศาสตร์ ด๎านกฎหมาย ด๎านสุขภาพ ด๎านการเงิน หรือด๎าน
อื่นที่เกี่ยวข๎องและเป็นประโยชน์ตํอการค๎ุมครองข๎อมูล ซึ่งได๎รับการสรรหาอยํางเป็นระบบ โปรํงใส และต๎อง 
ไมํมีผลประโยชน์ทับซ๎อนใด ๆ ถึงแม๎วําวําจะมีกรรมการที่เป็นโดยต าแหนํงมาจากสํวนราชการ หนํวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข๎องกับการค๎ุมครองข๎อมูลก็ตาม แตํต๎องไมํกระทบตํอการตัดสินใจมีการถอดหมวกในการด าเนินงาน
จากต าแหนํงที่ เป็นอยูํเดิมเพื่อเ ข๎ามามีอ านาจในการตัดสินใจ ปราศจากอคติในการด าเนินงานเป็น
คณะกรรมการที่ได๎รับมอบหมายตามกฎหมาย รวมทั้งการปฏิบัติหน๎าที่ของข๎าราชการหรือพนักงานที่ได๎รับ
มอบหมายมาจากสํวนราชการหรือหนํวยงานของรัฐนั้นต๎องไมํไปแทรกแซงหรือช้ีน าอ านาจการด าเนินงานจาก
กรรมการในคณะกรรมการที่มาจากการได๎รับการสรรหาหรือแตํงตั้งหรือผู๎ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการที่มาจาก
สํวนราชการหรือหนํวยงานของรัฐด๎วยกันเอง (3) การด ารงต าแหนํงที่เป็นอิ สระ หมายความวํา กรรมการ
ผู๎ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหนํงตามที่กฎหมายก าหนด หากมีการพ๎นจากต าแหนํงมีเงื่อนไขที่ก าหนดไว๎
อยํางชัดเจน ไมํมีการเปิดชํองวํางในกฎหมายให๎มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหนํงใหมํให๎มีการเข๎าเพื่อด ารง
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ต าแหนํงกรรมการเพื่อประโยชน์อยํางใดอยํางหนึ่ง อาทิเชํน ลาออก หมดวาระ หรือขาดคุณสมบัติตามที่
กฎหมายก าหนด และ (4) ความโปรํงใสและตรวจสอบได๎ หมายความวํา คณะกรรมการต๎องมีการรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบในทุกปี และเผยแพรํตํอสาธารณชน และมีมาตรการ
ตรวจสอบการใช๎อ านาจของคณะกรรมการ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

 โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรา 69 ของกฎหมาย GDPR ของสหภาพยุโรป ก าหนดให๎มีการ
ปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการมีอิสระในการด าเนินงาน มีการใช๎ดุลยพินิจโดยชอบธรรม ปราศจากการ
แทรกแซง เพื่อให๎ด าเนินงานตามกฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพ  

 เปรียบเทียบกับประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ซึ่งยอมรับพระราชบัญญัติประชาคมยุโรป พ.ศ. 2515 
และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ท าให๎มาตรา 69 ของกฎหมาย GDPR ของสหภาพยุโรป เรื่องความเป็นอิสระจึงเป็น 
สํวนหนึ่งของกฎหมายสาธารณรัฐไอร์แลนด์ ดังนั้น ประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ จึงต๎องยอมรับกฎหมาย 
GDPR ซึ่งกฎหมายดังกลําวถือเป็นข๎อยกเว๎นจากกฎหมายทั่วไป มีผลบังคับใช๎เสมือนเป็นกฎหมายหลัก   
จึงถือได๎วําประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ก าหนดเรื่องความเป็นอิสระไว๎ในกฎหมายโดยปริยายด๎วย 

เปรียบเทียบกับของพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของประเทศญี่ปุุน มาตรา 133 
ก าหนดให๎ประธานกรรมการและกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลใช๎สิทธิและอ านาจอยํางเป็นอิสระ 

เปรียบเทียบกับข๎อบังคับ (EU) 2016/679 ของรัฐสภาและคณะมนตรียุโรป ลงวันที่ 27 เมษายน 2559 
วําด๎วยการค๎ุมครองบุคคลธรรมดาเกี่ยวกับการประมวลผลข๎อมูลและการเคลื่อนย๎ายข๎อมูลดังกลําวอยํางเสรี 
(ข๎อบังคับทั่วไปวําด๎วยการค๎ุมครองข๎อมูลของสหราชอาณาจักร)] ในมาตรา 52 ได๎ก าหนดไว๎วํา คณะกรรมการ
จะต๎องปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมายอยํางเป็นอิสระโดยสมบูรณ์ และการใช๎อ านาจในการปฏิบัติงานตามที่ก าหนด
ไว๎ และจะต๎องปฏิบัติงานโดยปราศจากอิทธิพลจากภายนอกไมํวําทางตรงหรือทางอ๎อม และไมํแสวงหาหรือรับ
ค าสั่งจากผู๎ใด โดยในระหวํางการด ารงต าแหนํงจะต๎องไมํประกอบอาชีพใด ๆ ที่ไมํสอดคล๎องกับหน๎าที่ของ
คณะกรรมการ ไมํวําจะได๎รับผลประโยชน์หรือไมํก็ตาม 

ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 
ไมํได๎ก าหนดเรื่องความเป็นอิสระของคณะกรรมการไว๎อยํางชัดเจน เมื่อเทียบกับกฎหมาย GDPR ของสหภาพ
ยุโรป กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ กฎหมายของประเทศญี่ปุุน ข๎อบังคับทั่วไปของสหราช
อาณาจักรดังกลําวที่อธิบายข๎างต๎น ยํอมไมํมีความชัดเจนในปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการจึงท าให๎เกิดการ
บังคับใช๎กฎหมายไมํมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเรื่องการสนับสนุนในการจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
หลักการจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยมีความหมายที่มีความแตกตํางกันออกไป 

กลําวคือ “จริยธรรม” มีความหมายคือ ธรรมที่เป็นข๎อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม ในสํวนของ
จรรยาบรรณประมวลความประพฤติที่ผู๎ประกอบอาชีพการงานแตํละอยํางก าหนดข้ึนเพื่อรักษาและสํงเสริม
เกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไมํก็ได๎ ในเรื่องของจริยธรรม 
ประเทศไทยได๎มีการบังคับใช๎พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นมาตรฐานกลางทาง
จริยธรรมให๎หนํวยงานของรัฐใช๎เป็นหลักนั้น ส าหรับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐในหนํวยงานของรัฐของตนสามารถ
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ก าหนดเองได๎แตํต๎องไมํต่ ากวํามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลําว มาตรฐานจริยธรรมนั้นจะต๎องประกอบด๎วย
อยํางน๎อย 7 ประการด๎วยกัน ประกอบด๎วย การยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ การซื่อสัตย์สุจริต การมี
จิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบตํอหน๎าที่ การกล๎าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต๎องชอบธรรม การคิดถึง
ประโยชน์สํวนรวมมากกวําประโยชน์สํวนตัว และมีจิตสาธารณะ การมุํงผลสัมฤทธ์ิของงาน การปฏิบัติหน๎าที่
อยํางเป็นธรรมและไมํเลือกปฏิบัติ รวมทั้งการด ารงตนเป็นแบบอยํางที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ
นอกจากจริยธรรมของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่อธิบายไว๎ข๎างต๎น แตํเป็นจริยธรรมของคณะกรรมการข๎าราชการพล
เรือน คณะกรรมการข๎าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการข๎าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และคณะกรรมการข๎าราชการต ารวจ คณะกรรมการกลางบรหิารงานบคุคลของเจ๎าหน๎าที่ของรฐั
ในฝุายบริหาร และคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลสวํนท๎องถ่ิน ให๎องค์กรกลางบรหิารงานบุคคล
ของแตํละหนํวยงานมีท าหน๎าที่ในการจัดท ามาตรฐานจริยธรรม และในกรณีที่เป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐซึ่งไมํมี
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่รับผิดชอบ ให๎องค์กรตํอไปนี้เป็นผู๎จัดท าประมวลจริยธรรม (1) คณะรัฐมนตรี 
ส าหรับข๎าราชการการเมือง (2) สภากลาโหม ส าหรับข๎าราชการทหารและข๎าราชการพลเรือนกลาโหม (3) 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิ ส าหรับผู๎บรหิารและพนักงานรัฐวิสาหกจิ และ (4) คณะกรรมการ
พัฒนาและสํงเสริมองค์การมหาชน ส าหรับผู๎บริหาร เจ๎าหน๎าที่ และผู๎ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน นอกจาก
หนํวยงานของรัฐบางหนํวยงาน ไมํวําจะเป็นหนํวยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ 
ซึ่งได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 แตํรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 219 ได๎มีการก าหนดให๎ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระรํวมกัน
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู๎ด ารงต าแหนํงในองค์กรอิสระ ผู๎วําการตรวจ
เงินแผํนดินและหัวหน๎าหนํวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ซึ่งในจริยธรรม  7 ประการ  
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 หนํวยงานเหลํานี้ไมํต๎องค านึงถึง 7 ประการที่ผู๎เขียน
อธิบายไว๎ข๎างต๎นแตํอยํางใด แตํจะต๎องครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติและต๎องระบุ
ให๎ชัดแจ๎งด๎วยวําการฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะร๎ายแรงเพื่อให๎ศาล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ รวมทั้งผู๎วําการตรวจเงินแผนํดินและหัวหน๎าหนํวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระยึดถือปฏิบัติและใช๎บังคับกับสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด๎วย 
ดังนั้น หนํวยงานของรัฐทุกประเภทในประเทศไทยจึงต๎องมีมาตรฐานทางจริยธรรมไว๎ให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎อง
ปฏิบัติตามโดยมิได๎รับการยกเว๎นแตํอยํางใด 

ในสํวนเรื่องของจรรยาบรรณของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐในทางสากล คือ การที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐตามที่
กฎหมายแตํละประเทศก าหนดเป็นผู๎ที่มีการด ารงต าแหนํงอันนําเช่ือถือที่มีหน๎าที่ในการเพื่อปฏิบัติงานเป็ น
ประโยชน์ตํอสาธารณะ จึงต๎องมีความซื่อสัตย์ตํอผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ และจะต๎องปฏิบัติ
หน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามกฎหมาย และจะต๎องบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศที่เป็น
ผลประโยชน์สาธารณะได๎มีตนเป็นผู๎ที่มีหน๎าที่บริหารจัดการอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สุด รวมทั้ง
จะต๎องต๎องพึงเอาใจใสํ มีความเป็นธรรม และปราศจากความล าเอียงในการปฏิบัติตามตามหน๎าที่ของตน
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โดยเฉพาะกับสาธารณชน และเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะต๎องไมํพึงให๎การปฏิบัติเป็นพิเศษตํอกลุํมหรือบุคคลใดไมํ
สมควร รวมทั้งไมํพึงใช๎อ านาจหน๎าที่ของตนในทางมิชอบด๎วยกฎหมาย 

ส าหรับประเทศไทยการก าหนดเรื่องจรรยาบรรณเป็นการก าหนดให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องปฏิบัติตาม
และมีระเบียบแตกตํางกันออกไปในแตํละหนํอยงาน อาทิเชํน  

ในกรณีที่เป็นข๎าราชการพลเรือนจะเป็นไปตามข๎อบังคับ ก.พ. วําด๎วยจรรยาบรรณของข๎าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2537 โดยก าหนดข๎าราชการพลเรือนมีหน๎าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
รวมทั้ง การให๎บริการแกํประชาชน จึงมีความประพฤติดีส านึกในหน๎าที่สามารถประสานงานกับทุกฝุาย
ตลอดจนปฏิบัติหน๎าที่ราชการได๎อยํางมีประสทิธิภาพ มีประสิทธิผล เพื่อเป็นที่เลื่อมใส ศรัทธา และยกยํองของ
ประชาชน จึงมีการประมวลการพฤติให๎ข๎าราชการพลเรอืนต๎องปฏิบัติตามประกอบไปด๎วย (1) จรรยาบรรณตํอ
ตนเอง (2) จรรยาบรรณตํอหนํวยงาน (3) จรรยาบรรณตํอผู๎บังคับบัญชา ผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาและผู๎รํวมงาน 
และ (4) จรรยาบรรณตํอประชาชนและสังคม รายละเอียดผู๎เขียนได๎เขียนไว๎ในบทที่ 2  

และหากเป็นหนํวยงานของรัฐอื่น ๆ ของประเทศไทยก็มีการด าเนินการออกกฎเพื่อให๎เจ๎าหน๎าที่ของ
รัฐของตนต๎องปฏิบัติตามด๎วยเชํนเดียวกัน เป็นต๎น 

ดังนั้น ผู๎ เขียนมีความเห็นวํา พระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนด
รายละเอียดให๎ผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลมีหน๎าที่ในการเก็บรวบรวม ใช๎ข๎อมูลข๎อมูลสํวนบุคคล
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลอาจเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของเอกชนก็ได๎ที่มีหน๎าที่ในการเก็บรวบรวม ใช๎ข๎อมูลข๎อมูลสํวนบุคคล ผู๎เขียนจึงขออธิบายเป็ น 2 
สํวน ดังนี้ 

(1) ผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐตามกฎหมายของประเทศไทยจะ
พบวํา ถ๎าหากกรณีที่เป็นเรื่อง “จริยธรรม” ผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลที่เป็นข๎าราชการพลเรือน
ต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นมาตรฐานทางจริยธรรม
กลาง และจะต๎องปฏิบัติในเรื่องของ “จรรยาบรรณ”เป็นไปตามข๎อบังคับ ก.พ. วําด๎วยจรรยาบรรณของ
ข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นกฎที่ใช๎กับข๎าราชการพลเรือน โดยไมํต๎องมีการสนับสนุนจัดท าประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณข้ึนใหมํแตํอยํางใด 

และหากผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐซึ่งเป็น
ข๎าราชการการเมือง ข๎าราชการทหารและข๎าราชการพลเรือนกลาโหม ผู๎บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งผู๎บริหาร เจ๎าหน๎าที่ และผู๎ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน ถ๎าหากกรณีที่ เป็นเรื่อง “จริยธรรม” ผู๎
ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลที่เป็นข๎าราชการพลเรือนต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมกลาง และจะต๎องปฏิบัติในเรื่องของ 
“จรรยาบรรณ”เป็นไปตามจรรยาบรรณที่ก าหนดข้ึนโดยงานบริหารงานบุคคลซึ่งเป็นองค์กรกลางนั้น ๆ โดย
ไมํต๎องมีการสนับสนุนจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณข้ึนใหมํแตํอยํางใดเชํนเดียวกัน 

นอกจากหากผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐใน
หนํวยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ ได๎รับการยกเว๎นไมํต๎องปฏิบัติตาม
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ให๎ยึดตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 219 ซึ่งมีการก าหนดมาตรฐานทางจรยิธรรมรํวมกันของศาลรฐัธรรมนูญและองค์กรอิสระรํวมกนั 
ยึดถือปฏิบัติและใช๎บังคับ และในเรื่องของ “จรรยาบรรณ”เป็นไปตามจรรยาบรรณที่ก าหนดข้ึน ผู๎ควบคุม
ข๎อมูลสํวนบุคคลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลสํวนบุคคลเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องปฏิบัติตามที่หนํวยงานของรัฐ
ก าหนด 

(2) ผู๎ควบคุมข๎อมูลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลเป็นเจ๎าหน๎าที่ของเอกชนตามกฎหมายของประเทศไทย
จะพบวํา เอกชนด าเนินการเพื่อแสวงหาก าไรทางธุรกิจเป็นส าคัญ การได๎มาซึ่งรายได๎และผลประกอบการที่เป็น
ก าไรในการประกอบธุรกิจยํอมต๎องด าเนินการให๎ถูกต๎องตามกฎหมาย ไมํวําจะเป็นการขาย การรับจ๎าง การให๎
เชํา การแลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์กรณีหากเป็นการกระท าการ
กับเอกชนด๎วยกันเอง และหากเป็นการกระท าตํอหนํวยงานภาครัฐจะต๎องปฏิบัติตามกฎหมายวําด๎วยการจัดซื้อ
จัดจ๎างและการบริหารพัสดุ และยังต๎องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานกรณีที่มีการจ๎างแรงงาน กฎหมายภาษี
อากรกรณีที่ต๎องเสียภาษีตําง ๆ จากเงินรายได๎ รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่ต๎องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ
ไทยอยํางเครํงครัด ดังนั้น พระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 และระเบียบ ประกาศ 
แนวทางปฏิบัติที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ก็เชํนเดียวกัน เพื่อให๎ผู๎ควบคุมข๎อมูลสํวนบุค คลหรือผู๎
ประมวลผลข๎อมูลสํวนบุคคลเป็นเจ๎าหน๎าที่ของเอกชนมีแนวทางการปฏิบัติตาม “จริยธรรม” “จรรยาบรรณ” 
ให๎มีความชัดเจนเหมือนกันกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ถึงแม๎วําจะไมํมีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติที่  

เป็นมาตรฐานกลางให๎ปฏิบัติ ผู๎เขียนจึงเห็นควรมีการสนับสนุนให๎มีการจัดท าประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของเอกชนเพื่อให๎มีการบังคับกับเจ๎าหน๎าที่ของเอกชนด๎วย ถ๎าหากมีการกระท าความผิดแล๎วไมํใชํ
มุํงแตํใช๎กฎหมายแรงงานบังคับกับลูกจ๎างเทํานั้น 

ถ๎าหากกรณีที่เป็นเรื่อง “จริยธรรม” ผู๎ควบคุมข๎อมูลสํวนบุคคลหรือผู๎ประมวลผลข๎อมูลสํวนบุคคลที่
เป็นข๎าราชการพลเรือนต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็น
มาตรฐานทางจริยธรรมกลาง และจะต๎องปฏิบัติในเรื่องของ “จรรยาบรรณ”เป็นไปตามข๎อบังคับ ก.พ. วําด๎วย
จรรยาบรรณของข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นกฎที่ใช๎กับข๎าราชการพลเรือน โดยไมํต๎องมีการ
สนับสนุนจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณข้ึนใหมํแตํอยํางใด 

โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรา 70 (4) (6) ถึง (13) ของกฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของ
สหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation : GDPR) ก าหนดเรื่องให๎อ านาจและหน๎าที่ของ
คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลในการออกแนวทางข๎อเสนอแนะและวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในเรื่อง
ดังตํอไปนี้ 

(1) ส าหรับการลบการเช่ือมโยง ส าเนาหรือการท าซ้ าข๎อมูลจากบริการสื่อสารที่เข๎าถึงได๎โดย
สาธารณะ ส าหรับการระบุเพิ่มเติมถึงเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับการวินิจฉัยบนฐานของการท าโพรไฟล์ 

(2) ส าหรับการพิสูจน์ความผิดในการลํวงล้ าข๎อมูลสํวนบุคคลและก าหนดถึงความลําช๎าโดยไมํมีเหตุ
อันควรและส าหรบัเงือ่นไขเฉพาะบางประการทีผู่๎ควบคุมหรอืผูป๎ระมวลผลจ าเป็นต๎องแจ๎งเกี่ยวกับการลํวงล้ าข๎อมูล 
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(3) ส าหรับสถานการณ์การลํวงล้ าข๎อมูลสํวนบุคคลมีแนวโน๎มจะสํงผลให๎เกิดความเสี่ยงในระดับสูง
ตํอสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดา 

(4) ส าหรับวัตถุประสงค์ในการระบุเพิ่มเติมถึงเกณฑ์และเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการเคลื่อนย๎ายข๎อมูล
สํวนบุคคลบนฐานของกฎของบรรษัทที่มีผลผูกพันซึ่งผู๎ควบคุมยึดถือและกฎของบรรษัทที่มีผลผูกพันซึ่งผู๎
ประมวลผลยึดถือ และวําด๎วยเงื่อนไขจ าเป็นเพิ่มเติมอื่นใดส าหรับการรับประกันการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล
ของผู๎ถูกประมวลผลข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง 

(5) ส าหรับวัตถุประสงค์ในการระบุเพิ่มเติมถึงเกณฑ์และเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการเคลื่อนย๎ายข๎อมูล
สํวนบุคคล 

(6) ส าหรับหนํวยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข๎องกับการปรับใช๎มาตรการและวางรูปแบบคําปรับทาง
ปกครอง 

(7) ทบทวนการบังคับใช๎แนวทาง ข๎อเสนอแนะ และการปฏิบัติที่ดีที่สุด 
(8) ส าหรับการจัดต้ังกระบวนการรํวมส าหรับการรายงานผลการละเมิดข๎อก าหนดส าหรับการจัดตั้ง

กระบวนการรํวมส าหรับการรายงานผลการละเมิดส าหรับบุคคลธรรมดา  
ผู๎เขียนพบวําตามกฎหมาย GDPR ของสหภาพยุโรป มาตรา 70 (4) (6) ถึง (13) ก าหนดให๎อ านาจ

และหน๎าที่ของคณะกรรมการอยํางชัดเจนในการออกแนวทางตําง ๆ เทํานั้น โดยไมํรวมถึงให๎คณะกรรมการ
ค๎ุมครองข๎อมูลมีอ านาจและหน๎าที่ในการสนับสนุนให๎มีการจัดท าจรรยาบรรณและการจัดตั้งกลไก รับรองการ
ค๎ุมครองข๎อมูล อาจเป็นเพราะเนื่องจากจรรยาบรรณเกิดความประมวลความประพฤติที่ผู๎ประกอบอาชีพการ
งานแตํละอยํางก าหนดข้ึนเพื่อรักษาและสํงเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก  จึงเป็นเรื่องที่ผู๎มี
วิชาชีพนั้น ต๎องมีสํวนรํวมกันในการก าหนดแนวทางของตนเพื่อบังคับใช๎เอง ไมํสมควรให๎คณะกรรมการ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลที่มีความรู๎ด๎านค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลเพียงไมํกี่คนเข๎ามามีบทบาทในก าหนดให๎
สมาชิกทุกคนต๎องปฏิบัติตาม ดังนั้น อ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการตามที่มาตรา 71 (14) ของกฎหมาย 
GDPR ของสหภาพยุโรป จึงมีเพียงสนับสนุนให๎มีการจัดท าจรรยาบรรณและการจัดตั้งกลไกเพื่อรับรองการ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล ซึ่งมาตราน้ีใช๎กับประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ด๎วย 

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอังกฤษในมาตรา 57 (ฎ) คณะกรรมการต๎องด าเนินการ
สนับสนุนการจัดท าจรรยาบรรณและให๎ความเห็นและอนุมัติจรรยาบรรณดังกลําวที่ให๎การค๎ุมครองข๎อมูลสํวน
บุคคลที่เพียงพอ 

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดไว๎ในมาตรา 36 (ง) หน๎าที่ของ
คณะกรรมการต๎องให๎ความชํวยเหลือหนํวยงานภาครัฐในการน าหลักการ ประมวลจริยธรรม และโครงการแจ๎ง
การละเมิดข๎อมูลภาคบังคับมาใช๎ 

ดังนั้น การที่บทบัญญัติในมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 
ไมํได๎ก าหนดการสนับสนุนการจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณไว๎อยํางชัดเจน เมื่อเทียบกับกฎหมาย 
GDPR) ของสหภาพยุโรป กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ กฎหมายของประเทศอังกฤษ ดังกลําวที่
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อธิบายข๎างต๎น ยํอมไมํมีความชัดเจนในปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการจึงท าให๎เกิดการบังคับใช๎กฎหมายไมํมี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเรื่องการสืบสวนและสอบสวนจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล 

หลักการการสบืสวนและสอบสวน การสืบสวน คือ แสวงหาข๎อเท็จจรงิและหลกัฐาน ซึ่งพนักงานฝุาย
ปกครองหรือต ารวจได๎ปฏิบัติตามอ านาจและหน๎าที่เพื่อรกัษาความสงบเรยีบร๎อยของประชาชนและจะได๎ทราบ
รายละเอียดของความผิด ในสํวนของการสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการอยํางอื่นซึ่ง
พนักงานสอบสวนได๎ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กลําวหาเพื่อทีจ่ะทราบข๎อเท็จจรงิหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะ
เอาตัวผู๎กระท าผิดมาฟูองลงโทษ ดังนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดจนเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ผู๎กระท า
ความผิดยํอมต๎องได๎รับการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว๎ ไมํวําจะเป็น การลงโทษชดใช๎คําเสียหายทางแพํง 
การลงโทษทางอาญา หรือการลงโทษคําปรบัทางปกครอง เป็นต๎น ซึ่งกํอนที่จะมีการลงโทษนั้น ต๎องมีการเสาะ
แสวงหาข๎อเท็จจริงวําการกระท าความผิดนั้นเกิดจากสาเหตุใด มีความเป็นมาของข๎อเท็จจริงเป็นอยํางไร มี
คํูกรณีใดบ๎าง และผลจากการกระท าความผิดเป็นอยํางไร เพื่อน าตัวผู๎กระท าความผิดเข๎าสูํกระบวนการ
ยุติธรรม นั่นคือ การสืบสวนสอบสวน ซึ่งการสืบสวนสอบสวนไมํใชํวําจะเป็นบุคคลใดก็ได๎ แตํต๎องเป็นบุคคล
ตามที่กฎหมายก าหนดไว๎เทํานั้น   

การสืบสวนเป็นข้ันตอนแรกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 ก าหนดให๎
พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาเพื่อแสวงหาข๎อเท็จจริงและหลักฐานเพื่อจะ
ทราบรายละเอียดแหํงความผิดนั้น และมาตรา 2 (16) ได๎ก าหนดนิยามค าวํา “พนักงานฝุายปกครองหรือ
ต ารวจ” วําหมายความถึง เจ๎าพนักงานซึ่งกฎหมายให๎มีอ านาจและหน๎าที่รักษาความสงบเรียบร๎อยของ
ประชาชน ให๎รวมทั้งพัศดี เจ๎าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ๎าทํา พนักงานตรวจคนเข๎าเมือง 
และเจ๎าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อท าการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู๎กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน๎าที่ต๎อง
จับกุมหรือปราบปราม สรุปวํา นอกจากต ารวจมีอ านาจในการสืบสวนแล๎ว ยังมีพนักงานฝุายปกครองอื่นที่
กฎหมายให๎อ านาจด าเนินการสืบสวนได๎ด๎วย อาทิเชํน ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู๎ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู๎ชํวยปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดกีรมการปกครอง รองอธิบดีกรมการ
ปกครอง ผู๎อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หัวหน๎าฝุายและหัวหน๎างานในกองการ
สอบสวนและนิติการกรม การปกครอง ผู๎ตรวจราชการกรมการปกครอง ผู๎วําราชการจังหวัด รองผู๎วําราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัดนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู๎เป็นหัวหน๎าประจ าอ าเภอ รวมทั้ง พัศดี เจ๎าพนักงานกรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ๎าทํา พนักงานตรวจคนเข๎าเมือง เป็นต๎นในสํวนของการสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการตําง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดเป็นข้ันตอนตํอมาหลังจาก
การสืบสวน ซึ่งการที่จะเป็นผู๎ที่มีหน๎าที่ในการสอบสวนได๎จะต๎องได๎รับการแตํงตั้งตามกฎหมายให๎มีอ านาจ
สอบสวนเทํานั้น โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา 2 (6) ก าหนดให๎ผู๎ที่มีอ านาจ
สอบสวนต๎องเป็นพนักงานสอบสวนหรือเจ๎าพนักงานซึ่งกฎหมายให๎มีอ านาจและหน๎าที่ท าการสอบสวนเทํานั้น 
นั่นหมายความวํา ผู๎ที่มีหน๎าที่สอบสวน คือ ต ารวจซึ่งเป็นพนักงานสอบสวน หรือหากเป็นกระท าผิดนอก
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ราชอาณาจักรไทยกฎหมายก าหนดให๎อัยการสูงสุดหรืออัยการที่ได๎รับมอบหมายเป็นพนักงานสอบสวน 
นอกจากนี้ปัจจุบันยังมีกฎหมายอื่นที่ใหอ๎ านาจกบัผูม๎ีอ านาจในการสอบสวนตามกฎหมาย เชํน พระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ก าหนดให๎กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ๎าพนักงาน 
มีอ านาจสอบสวนผู๎ต๎องหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือในพระราชบัญญัติการแขํงขันทางการค๎า พ.ศ. 
2542 ก าหนดให๎คณะอนุกรรมการสอบสวนมีอ านาจหน๎าที่สืบสวนและสวบสวนเกี่ยวกับการกระท าความผิด
ตามกฎหมายดังกลําว หรือในพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ 2483 ก าหนดให๎เจ๎าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให๎มีอ านาจหน๎าที่เชํนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต๎น นัน่หมายความวํา ต๎องก าหนดไว๎ในกฎหมายไว๎
อยํางชัดเจนวําให๎ใครเป็นผู๎มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนน่ันเอง  

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมาตรา 7-8 (3) ก าหนดให๎คณะกรรมการมี
อ านาจและหน๎าที่ในเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับการสอบสวนการละเมิดสิทธิของเจ๎าของข๎อมูลสํวนบุคคลด๎วย 

เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศอังกฤษในมาตรา 57 (ช) โดยก าหนดให๎คณะกรรมการมอี านาจ
และหน๎าที่ในการด าเนินการสืบสวนเกี่ยวกับการใช๎ข๎อบังคับนี้  รวมถึงบนพื้นฐานของข๎อมูลที่ได๎รับจาก
หนํวยงานที่ได๎รับมอบหมายจากตํางประเทศหรือหนํวยงานสาธารณะอื่น ๆ 

เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศเครอืรฐัออสเตรเลยีในมาตรา 34 (ฏ) ก าหนดให๎คณะกรรมการ
มีอ านาจและหน๎าที่ในการด าเนินการสอบสวนและในเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับการค๎ุมครองตามที่คณะกรรมการ
ค๎ุมครองสํวนบุคคลเห็นสมควร รวมทั้งมาตรา 34 (ฐ) ให๎คณะกรรมการมีหน๎าที่ในการสอบสวน ติดตาม 
ตรวจสอบ และรายงานการปฏิบัติของหนํวยงานภาครัฐ รวมถึงระบบ นโยบาย และแนวปฏิบัติในการจัดการ
ข๎อมูลของหนํวยงานด๎วย 

และเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์  พ.ศ. 2563 ในมาตรา 17 (ซ) ก าหนดให๎
คณะกรรมการมีอ านาจและหน๎าที่ในการสอบสวนโดยทั่วไปในเรื่องใด ๆ รวมถึงกฎหมายอื่นใด หรือกฎหมาย
ใดๆ หรือแนวปฏิบัติหรือข้ันตอนใดๆ ไมํวําจะเป็นของรัฐบาลหรือเอกชน หรือการพัฒนาทางเทคนิคใดๆ หาก
คณะกรรมการเห็นวําความเป็นสํวนบุคคลถูกละเมิดหรืออาจถูกละเมิดส าหรับอ านาจของคณะกรรมการ
เกี่ยวกับการสอบสวนเป็นไปตามมาตรา 203 โดยให๎อ านาจในการสอบสวน มีข้ันตอนตําง ๆ อันได๎แกํ (1) 
อ านาจในการเรียกตัวบุคคล (2) อ านาจในการขอข๎อมูลและเอกสาร (3) การที่ต๎องเปิดเผยข๎อมูลจ าเป็น แม๎จะ
มีภาระผูกพันในการรักษาความลับก็ตาม (4) การค๎ุมครองและเอกสิทธ์ิของบุคคลที่ต๎องให๎ข๎อมูล และ (5) 
ข๎อมูลที่เปิดเผยได๎รับเอกสิทธ์ิ  

ดังนั้น ตามกฎหมายไทยที่บัญญัติในมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 
2562 ยังไมํได๎ก าหนดเรื่องการสืบสวนและสอบสวนเอาไว๎ จะเห็นได๎วําเมื่อเทียบกับกฎหมายของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี กฎหมายของประเทศอังกฤษ กฎหมายของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายของ
ประเทศนิวซีแลนด์ ท าให๎การบังคับใช๎กฎหมายของประเทศไทยยังไมํมีประสิทธิภาพมากพอที่จะด าเนินการกับ
ผู๎กระท าความผิด 
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สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ   

จากการที่ผู๎เขียนท าการศึกษาสรุปได๎วํา อ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล
ตามพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 อาจเป็นอุปสรรคในการบังคับใช๎ในปัจจุบัน ได๎แกํ   

ประการแรก ยังไมํมีก าหนดเรื่องความเป็นอิสระของคณะกรรมการไว๎อยํางชัดเจนเหมือนกับมาตรา 
69 ของกฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของสหภาพยุโรป  

ประการท่ีสอง ยังไมํได๎ก าหนดเรื่องการสนับสนุนการจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณไว๎
อยํางชัดเจน เมื่อเทียบกับกฎหมายค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลของสหภาพยุโรป กฎหมายของประเทศ
สาธารณรัฐไอร์แลนด์ กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร  

ประการท่ีสาม ยังไมํได๎ก าหนดเรื่องการสบืสวนและสอบสวนจากการไมํปฏิบัติตามกฎหมายค๎ุมครอง
ข๎อมูลสํวนบุคคล เมื่อเทียบกับ กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  กฎหมายของประเทศสหราช
อาณาจักร กฎหมายของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์  

ดังนั้น จากการที่ผู๎เขียนอธิบายมาข๎างต๎นจะเห็นได๎วําการบังคับใช๎มาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 ไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร 
และผู๎เขียนเห็นควรแก๎ไขปัญหาอ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการค๎ุมครองค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล  
พ.ศ. 2562 มาตรา 16 เพื่อให๎เกิดความชัดเจนในการบังคับใช๎และอุดชํองวํางของกฎหมายดังกลําว ดังนี ้

เห็นควรด าเนินการปรับปรุงแก๎ไขมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล  
พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มเติมข๎อความเรื่องให๎คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลมีความเป็นอิสระในการท า
หน๎าที่ และเพิ่มเติมข๎อความให๎คณะกรรมการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลมีหน๎าที่ในการเ ข๎าไปมีบทบาทในการ
สนับสนุนการจัดท าจรรยาบรรณและการจัดต้ังกลไกรบัรองการค๎ุมครองข๎อมูลสวํนบุคคล เพื่อก าหนดมาตรการ
ลงโทษในการไมํปฏิบัติตามหรือฝุาฝืนจรรยาบรรณดังกลําว รวมทั้งเพิ่มเติมข๎อความเรื่องให๎คณะกรรมการ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลมีอ านาจเข๎าไปด าเนินการสืบสวนสอบสวนในการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลด๎วย ผู๎เขียนจึงมีข๎อเสนอแนะในการปรับปรุงแก๎ไขมาตรา 16 แหํงพระราชบัญญัติ
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 ดังนี้  

“มาตรา 16  บัญญัติวํา คณะกรรมการมีความเป็นอิสระในการด าเนินงานมีหน๎าที่และอ านาจ 
ดังตํอไปนี้ 

(4/1) สนับสนุนการจัดท าจรรยาบรรณและการจัดตั้งกลไกรับรองการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล” 
(10) ตีความ ด าเนินการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาที่ เกิดจากการบังคับใช๎

พระราชบัญญัติน้ี” 
 
 
 
 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
197 

เอกสารอ้างอิง  
คณะกรรมการกลุํมผลิตและบรหิารชุดวิชากฎหมายปกครองช้ันสูง. (2566). แนวทางการศึกษาชุดวิชา

กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองช้ันสูง (พิมพ์ครัง้ที ่7). นนทบุรี : ส านักพมิพ์มหาวิทยาลัย
สุโขทัย. 

ชุติกาญจน์ สายอุตสําห์. (2557). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในข้อมูลส่วนบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ข้อมูลเบื้องต้นประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการใช้ระบบ
คณะกรรมการในกฎหมาย, พฤษภาคม 2562 หน๎า 16 – 18, 62. 
ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, คณะกรรมการ : การปฏิบัติให๎มีประสิทธิภาพ, วารสารกฎหมายปกครอง เลํม 2 

เมษายน 2526,หน๎า 63. 
ส านักหลักนิติบัญญัติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วย

คณะกรรมการ, กันยายน 2554 หน๎า 2 – 10. 
ส านักสํงเสริมวิชาการและงานทะเบียน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, การเสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรมและ

จรรยาบรรณกับการบริหารงานบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566, หน๎า 5. 
พงษ์ธวัฒน์ บุญพิทักษ์. สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560. จาก   
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1728 

พระวรวัชรินทร์ สิริภทฺโท (อินวิน). (2563). การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิของโทมสั  ฮอบส์ 
 กับจอห์น ลอ็ก (วิทยานพินธ์ปรญิญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย. 

มานิตย์ จุมปา. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2551 (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์แหงํจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ระบบค๎นหาค าศัพท์. สืบค๎นจาก https://dictionary.orst.go.th/ 
ศุภชัย ศุภผล. อิทธิพลทางทฤษฎีการเมืองของฌากส์ รุสโซ ตํอการปฏิบัติใหญํของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789. จาก 

http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/f76eee07b866354a71779b52a991dbc3.  
ผศ.สุวิไล เรียงวัฒนสุข. จิตวิทยาสิ่งแวดล้อม (Environmental Psychology). กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  
อติวิชญ์ แสงสุวรรณ. บทความทางวิชาการ เรื่อง อ านาจการปกครององค์กรฝุายปกครองและการกระท าทาง

ปกครอง และข๎อพิจารณาเกี่ยวกับการใช๎อ านาจของฝุายปกครอง. จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=3063  

อธิพร สิทธิธีรรัตน์. (2558). ปัญหากฎหมายการคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคลในบริบทอิเล็กทรอนิกส์ (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1728
https://dictionary.orst.go.th/
http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/f76eee07b866354a71779b52a991dbc3
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=3063


วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
202 

รสลิน ศิริยะพันธ์, รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์ เนื่องในโอกาสครบรอบ 27 ปี มสธ.ครบรอบ 23 ปี รัฐศาสตร์ / 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550),8. 

วุฒิสาร ตันไชย, การสัมมนา เวทีท้องถ่ินประจ าปี 2555 ครั้งที่ 2 เรื่อง ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถ่ินจัดโดยสถาบันพระปกเกล้า (กรงุเทพฯ: สถาบันพระปกเกล๎า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
203 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินในการแสวงหาข้อเท็จจริง: ศึกษากรณีเรือนจ า 
Legal Problems Concerning the Authority of the Ombudsman in Fact-Finding:  

A Case Study of Prisons 
ชนกนันท์ กัลละหะ1 และวีรยุทธ ลาสงยาง2 

Chanoknan Kanlaha1 and Weerayut Lasongyang2 

 

บทคัดย่อ 
   บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจของผู๎ตรวจการ
แผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงภายในเรือนจ า และเสนอแนวทางแก๎ไขปัญหา โดยใช๎วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร 
ศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วย
ผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 กฎหมายภายในที่เกี่ยวข๎อง และเปรียบเทียบกับกฎหมายตํางประเทศ ได๎แกํ 
ประเทศสวีเดน ประเทศนิวซีแลนด์ และสหราชอาณาจักร  
          จากการศึกษาพบปัญหาส าคัญ 3 ประการ คือ ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจในการ  
เข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า กฎหมายไมํได๎บัญญัติไว๎อยํางชัดเจนวําผู๎ตรวจการแผํนดินสามารถ 
เข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎าได๎หรือไมํ อันเป็นอุปสรรคตํอการแสวงหาข๎อเท็จจริงที่เป็นธรรม 
เนื่องจากการแจ๎งลํวงหน๎าอาจท าให๎พยานหลักฐานถูกปรับเปลี่ยนหรือท าลาย ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับ
การเข๎าถึงและการรักษาพยานหลักฐาน เอกสารในเรือนจ ามีการจ ากัดการเข๎าถึงและต๎องผํานข้ันตอนการ
อนุมัติหลายระดับ ซึ่งอาจใช๎เวลานานและเปิดโอกาสให๎มีการปรับแตํงหรือคัดกรองเอกสารกํอนการตรวจสอบ 
ประการที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับการค๎ุมครองพยานบุคคลในเรือนจ า กฎหมายไมํมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการ
ค๎ุมครองผู๎ต๎องขังที่ให๎ข๎อมูลหรือเป็นพยานตํอผู๎ตรวจการแผํนดิน      
  การศึกษาเปรียบเทียบกับตํางประเทศพบวํา ประเทศสวีเดนซึ่งเป็นประเทศต๎นแบบของระบบ
ผู๎ตรวจการแผํนดิน มีการวางรากฐานในการตรวจสอบหนํวยงานของรัฐอยํางเข๎มแข็ง  ขณะที่ประเทศ
นิวซีแลนด์และสหราชอาณาจักรมีมาตรการทางกฎหมายที่เอื้อตํอการแสวงหาข๎อเท็จจริงในสถานปิดอยํางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศนิวซีแลนด์ที่ผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํต๎องแจ๎ง
ลํวงหน๎า มีอ านาจเข๎าถึงเอกสารและพยานหลักฐานอยํางเสรี รวมถึงระบบของตํางประเทศที่มีกลไกการ
ประสานงานถํวงดุลและการค๎ุมครองพยานที่ ชัดเจน ท าให๎การตรวจสอบความโปรํงใสในเรือนจ ามี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม          
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 จึงเสนอแนวทางแก๎ไขปัญหา 3 ประการ โดยอาศัยหลักการและแนวทางจากประเทศต๎นแบบและ
กฎหมายตํางประเทศที่ศึกษา ได๎แกํ (1) แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการ
แผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 ให๎บัญญัติชัดเจนวําผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํ
ต๎องแจ๎งลํวงหน๎า (2) ก าหนดกลไกการเข๎าถึงพยานหลักฐานที่ชัดเจน โดยให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินเข๎าถึงเอกสาร
และพยานหลักฐานได๎ทันทีโดยไมํต๎องผํานข้ันตอนที่ซับซ๎อน และ (3) ระเบียบกรมราชทัณฑ์วําด๎วยการ  
ให๎ความค๎ุมครองพยานที่เป็นผู๎ถูกคุมขังหรือผู๎ถูกกักกันในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 
๒๕๔๙ ให๎ครอบคลุมผู๎ต๎องขังทีใ่ห๎ถ๎อยค าตํอผูต๎รวจการแผนํดิน พร๎อมก าหนดมาตรการค๎ุมครองและบทลงโทษ
ผู๎กระท าการขํมขูํพยาน การแก๎ไขปัญหาดังกลําวจะท าให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินสามารถปฏิบัติหน๎าที่ค๎ุมครองสิทธิ
มนุษยชนของผู๎ต๎องขังได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการสร๎างกลไก
ตรวจสอบที่เข๎มแข็งและเป็นอิสระ เพื่อให๎ผู๎ที่อยูํในสภาวะเปราะบางได๎รับการค๎ุมครองสิทธิและเสรีภาพอยําง
เทําเทียมกัน  
ค าส าคัญ: ผู๎ตรวจการแผํนดิน, การแสวงหาข๎อเท็จจริง, เรือนจ า 
 

ABSTRACT 
     The objectives of this independent study were to 1) study and analyze legal 
problems concerning the authority of the ombudsman in fact-finding in prisons, and 2) 
suggest guidelines for solutions. Documentary research was used, of which data were 
obtained from the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), the Organic Act 
on Ombudsmen B.E. 2560 (2017), and relevant internal laws, followed by comparison with 
foreign laws, including Sweden, New Zealand, and the United Kingdom.  
          The study revealed 3 major problems as follows. The first concerned the scope of 
authority to inspect prisons without prior notice. The law was not written clearly as to 
whether or not the ombudsman can inspect prisons without prior notice. This is an obstacle 
for impartial fact-finding, because prior notice may result in altered or terminated evidence. 
The next problem found involved access to evidence and storage. Documents in prisons are 
restricted, with several levels of approval procedures which may take a long time, possibly 
leading to document editing or screening prior to inspection. The last problem concerns 
witness protection in prisons. Thus far, there have been no clear provisions regarding the 
protection of prisoners as informants or witnesses for the ombudsman.  
          As for the comparative study with foreign countries, it was found that Sweden, as the 
pioneer of the ombudsman system, establishes a strong foundation for public sector 
accountability. Meanwhile, New Zealand and the United Kingdom demonstrate highly 
effective legal mechanisms for fact-finding within closed institutions. Particularly in New 
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Zealand, the ombudsman has the authorities to inspect prisons without prior notice and 
freely has access to documents as well as evidence. Also, the clear mechanisms for cross-
institutional checks and witness protection in these foreign jurisdictions ensure that prison 
inspections are robust, efficient, and impartial.  
          Based on the aforementioned, this independent study suggests 3 solution guidelines 
drawing upon the principles of the master models and foreign laws studied: (1) Section 25 of 
the Organic Act on Ombudsmen B.E. 2560 (2017) should be amended to be unambiguous 
and provide the ombudsman the authority to inspect prisons without prior notice; (2) There 
should be a clear mechanism of access to evidence, meaning the ombudsman should have 
prompt access to documents and evidence with no need to go through any complicated 
procedures; (3) the Department of Corrections’ Regulations on Witness Protection should be 
amended in order to include prisoners who give statements to the ombudsman, parallel to 
setting protection measures and punishments for those who threaten witnesses. Based on 
these solutions, the ombudsman can effectively protect the human rights of prisoners, 
aligned with the intent of the constitution to facilitate a strong and independent inspection 
mechanism so that individuals under vulnerable conditions will receive equal protection of 
rights and freedom.  
Keywords: Ombudsman, Fact-Finding, Prison 
 

บทน า 
ประเทศไทยปกครองภายใต๎หลักนิติรัฐโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  

อันเป็นการปกครองด๎วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตั้งอยูํบนพื้นฐานวําด๎วย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เพื่อให๎การใช๎อ านาจดังกลําวเกิดประสิทธิภาพจึงมีการแบํงแยกการใช๎
อ านาจออกเป็น 3 ด๎าน ได๎แกํ อ านาจทางนิติบัญญัติ อ านาจทางบริหาร และอ านาจทางตุลาการ โดยก าหนดให๎
แตํละอ านาจมีความเป็นอิสระตํอกัน แตํก็มีการคานและถํวงดุลอ านาจกันเพื่อปูองกันการใช๎อ านาจโดยมิชอบ3 
 ภายหลังจากเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ได๎มีกระแสเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปทางการเมือง 
โดยมีการแตํงตั้ง "คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย" (คพป.) เพื่อศึกษาและเสนอแนะในการพัฒนาหรือ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศ โดยมีแนวคิดในการน าองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระมาปรับใช๎ในประเทศ
ไทย ผู๎ตรวจการแผํนดินจึงถือก าเนิดข้ึนเป็นครั้งแรกภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

                                                             
3 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ องค์กรอิสระ : ข๎อพิจารณาทางกฎหมายมหาชน (ส านักพิมพ์วิญญูชน 2561) 27. 
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2540  
ในช่ือ "ผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา" และเปลี่ยนเป็น "ผู๎ตรวจการแผํนดิน" ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 25504 
 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงก าหนดให๎มีองค์กรผู๎ตรวจการ
แผํนดิน โดยมาตรา 230 บัญญัติให๎มีหน๎าที่และอ านาจหลัก 3 ประการ ได๎แกํ (1) เสนอแนะให๎หนํวยงานรัฐ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้ันตอนที่กํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํประชาชน (2) แสวงหาข๎อเท็จจริง
เมื่อเห็นวํามีผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนหรือความไมํเป็นธรรมอันเนื่องมาจากการกระท าของหนํวยงานหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ และ (3) เสนอตํอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการที่หนํวยงานของรัฐยังมิได๎ปฏิบัติให๎ถูกต๎องตาม
หมวด 5 หน๎าที่ของรัฐ ส าหรับอ านาจในการแสวงหาข๎อเท็จจริง 5 นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 ได๎ก าหนดอ านาจให๎เรียกเอกสารหลักฐาน และ
เข๎าไปในสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจสอบข๎อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐาน6 แม๎กระทั่งผู๎ต๎องขังในเรือนจ า ซึ่ง
ถือเป็นกลุํมเปราะบางในสังคมที่มีข๎อจ ากัดในการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรม ก็มีสทิธิร๎องเรยีนมายังผูต๎รวจการ
แผํนดินได๎7 อยํางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวํา การแสวงหาข๎อเท็จจริงในเรือนจ ายังคงปรากฏปัญหาทาง
กฎหมายและอุปสรรคส าคัญ 3 ประการ ได๎แกํ ประการที่หนึ่งปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจในการเข๎า
ตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า กฎหมายไมํได๎บัญญัติไว๎อยํางชัดเจนวําผู๎ตรวจการแผํนดินสามารถเข๎า
ตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎าได๎หรือไม ํอันเป็นอุปสรรคตํอการแสวงหาข๎อเทจ็จริงที่เปน็ธรรม เนื่องจาก
การแจ๎งลํวงหน๎าอาจท าใหพ๎ยานหลักฐานถูกปรับเปลี่ยนหรือท าลายได๎ ประการที่สองปัญหาการเข๎าถึงและการ
รักษาพยานหลักฐานเอกสารในเรือนจ ามีการจ ากัดการเข๎าถึงและต๎องผํานข้ันตอนการอนุมัติหลายระดับ ซึ่ง
อาจใช๎เวลานานและเปิดโอกาสให๎มีการปรับแตํงหรือคัดกรองเอกสารกํอนการเข๎าตรวจสอบ ประการสุดท๎าย
ปัญหาการค๎ุมครองพยานบุคคลในเรือนจ า กฎหมายไมํมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการให๎ความค๎ุมครองผู๎ต๎องขังที่
ให๎ข๎อมูลหรือเป็นพยานตํอผู๎ตรวจการแผํนดินซึ่งสํงผลให๎กลไกตรวจสอบไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร และบั่น
ทอนความเช่ือมั่นของสังคมตํอระบบการตรวจสอบที่รัฐธรรมนูญรับรองไว๎ 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการ
แผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงและมีค าวินิจฉัยและข๎อเสนอแนะ 

2. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการ
แผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงและมีค าวินิจฉัยและข๎อเสนอแนะ 

                                                             
4 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ เร่ืองเดิม, 43. 
5 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 230. 
6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25. 
7 กรมราชทัณฑ์ ส านักทัณฑวิทยา, คูํมือสิทธิมนุษยชนผู๎ต๎องขงั (โรงพิมพ์กรมราชทัณฑ์ 2555) 1. 
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 3. เพื่อศึกษาปัญหาปญัหาเกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหาข๎อเทจ็จริง
และมีค าวินิจฉัยและข๎อเสนอแนะ ตามความตกลงระหวํางประเทศ กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ และ
กฎหมายไทย  

4. เพื่อเสนอแนะแนวทาง ปรับปรุง แก๎ไขกฎหมาย ที่เกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการ
แผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงและมีค าวินิจฉัยและข๎อเสนอแนะ 

 
สมมติฐาน 
 การแสวงหาข๎อเท็จจริงในเรือนจ าโดยผู๎ตรวจการแผํนดิน ภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข๎อง ยังไมํมีบทบัญญัติชัดเจน สํงผลให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินไมํสามารถเข๎าแสวงหาข๎อเท็จจริงได๎
ทันที สํงผลให๎เกิดปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจในการเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํ วงหน๎า ปัญหา
เกี่ยวกับการเข๎าถึงและการรักษาพยานหลกัฐาน และปัญหาเกี่ยวกับการค๎ุมครองพยานบุคคลในเรือนจ า ดังนั้น 
หากมีการแก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 
ให๎บัญญัติชัดเจนวําผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํต๎องแจ๎งลํวงหน๎า (2) ก าหนดกลไก
ให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินสามารถเข๎าถึงพยานหลักฐานได๎ทันที และ (3) แก๎ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมราชทัณฑ์วํา
ด๎วยการค๎ุมครองพยาน ให๎ครอบคลุมผู๎ต๎องขังที่ให๎ถ๎อยค าตํอผู๎ตรวจการแผํนดิน พร๎อมก าหนดมาตรการ
ค๎ุมครองและบทลงโทษผู๎กระท าการขํมขํูพยาน จะท าให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินสามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพื่อให๎ผู๎ที่อยูํในสภาวะเปราะบางได๎รับการค๎ุมครอง
สิทธิและเสรีภาพอยํางเทําเทียมกัน 

ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาในครั้งนี้มุํงศึกษาวิเคราะห์ถึงปญัหาหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินตามที่กฎหมาย

ก าหนด ตลอดจนแนวทางการแก๎ไขปัญหาในเรื่องของปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจในการเข๎าตรวจสอบ
เรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า ปัญหาเกี่ยวกับการเข๎าถึงและการรักษาพยานหลักฐาน และปัญหาเกี่ยวกับการ
ค๎ุมครองพยานบุคคลในเรือนจ า โดยมุํงเน๎นศึกษาเปรียบเทียบกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินใน
ตํางประเทศ ได๎แกํ ประเทศสวีเดน อันเป็นประเทศต๎นแบบของระบบผู๎ตรวจการแผํนดิน ประเทศนิวซีแลนด์ 
และสหราชอาณาจักรในสํวนของขอบเขตด๎านกฎหมายไทย ศึกษารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจั กรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 ในสํวนที่
เกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงและมีค าวินิจฉัยและข๎อเสนอแนะ 
ประกอบกับหลักสากล ตลอดจนกฎหมายภายในอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎อง อาทิ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ วําด๎ วยการ
เยี่ยม การติดตํอของบุคคลภายนอกกับผู๎ต๎องขังและการเข๎าดูแลกิจการหรือติดตํอการงานกับเรือนจ าพ.ศ. 
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25618 และระเบียบกรมราชทัณฑ์วําด๎วยการให๎ความค๎ุมครองพยานที่เป็นผู๎ถูกคุมขังหรือผู๎ถูกกักกันใน
คดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 25499 เป็นฐานในการศึกษาครั้งนี ้

วิธีของการศึกษา  
 บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช๎วิธีการด าเนินการวิจัยทาง
เอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) ขอบเขต
ข๎อมูลและแหลํงข๎อมูล ท าการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข๎อมูลจาก เอกสารปฐมภูมิ  (Primary 
Document): ได๎แกํ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560, กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎องของกรมราชทัณฑ์ และกฎหมาย
ผู๎ตรวจการแผํนดินของประเทศนิวซีแลนด์ (Ombudsmen Act 1975) เอกสารทุติยภูมิ (Secondary 
Document): ได๎แกํ ต ารากฎหมายมหาชน วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความวิชาการ และรายงานสถานการณ์
สิทธิมนุษยชนในเรือนจ าจากอินเทอร์เน็ต ทั้งของประเทศไทยและตํางประเทศเครื่องมือและการวิเคราะห์
ข๎อมูล: เครื่องมือที่ใช๎ในการรวบรวมข๎อมูลคือ แบบบันทึกและจ าแนกกลุํมข๎อมูลตามประเด็นกฎหมาย จากนั้น
น าข๎อมูลทั้งหมดมาประมวลผล ตรวจสอบความนําเช่ือถือแบบสามเส๎า (Triangulation) และท าการวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยใช๎ตรรกะทางกฎหมาย (Legal Reasoning) เพื่อน ามาเสนอแนว
ทางแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับหน๎าที่และอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงใน
เรือนจ าตํอไป 

ผลการศึกษา  

 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได๎ยกระดับสถานะผู๎ตรวจการแผํนดินให๎เป็น
องค์กรอิสระ โดยมอบอ านาจหน๎าที่ส าคัญในการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐและค๎ุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน ตามมาตรา 230 (2) ได๎บัญญัติให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินมีหน๎าที่และอ านาจในการแสวงหาข๎อเท็จจริง เมื่อ
เห็นวํามีผู๎ได๎รับความเดือดร๎อนหรือความไมํเป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไมํปฏิบัติตามกฎหมายของหนํวยงาน
รัฐ เพื่อให๎การด าเนินงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการ
แผํนดิน พ.ศ. 2560 จึงได๎ก าหนดอ านาจเฉพาะในการแสวงหาข๎อเท็จจริงไว๎ตามความในมาตรา 25 โดยให๎
อ านาจในการเรียกพยานเอกสารหลักฐาน และอ านาจในการเข๎าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อ
ตรวจสอบข๎อเท็จจริง 

                                                             
8 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ วําด๎วยการเยี่ยม การติดตํอของบุคคลภายนอกกับผู๎ต๎องขัง และการเข๎าดูกิจการหรือติดตํอ

การงานกับเรือนจ า พ.ศ. 2561 
9 ระเบียบกรมราชทัณฑ์วําด๎วยการให๎ความคุ๎มครองพยานที่เป็นผู๎ถูกคุมขังหรือผู๎ถูกกักกันในคดีอาญาในความ

ควบคุมของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2549. 
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 อ านาจเหลําน้ีสะท๎อนให๎เห็นถึงเจตนารมณ์ในการสร๎างกลไกตรวจสอบที่เข๎มแข็ง เพื่อให๎ประชาชนทุก
กลุํม โดยเฉพาะผู๎ที่อยูํในสภาวะเปราะบางดังเชํน "ผู๎ต๎องขัง" ได๎รับการค๎ุมครองสิทธิ อยํางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติกลับพบวําระบบกฎหมายและกลไกการท างานของไทยยังคงประสบปัญหาและอุ ปสรรคส าคัญ 3 
ประการ ดังนี้           
 1. ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจในการเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า  เรือนจ าเป็น
หนํวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมที่มีสภาพเป็น "ระบบปิด" การจ ากัดเสรีภาพของผู๎ต๎องขังยํอมต๎อง
ด าเนินไปภายใต๎หลักนิติรัฐและหลักสิทธิมนุษยชนสากล แตํในบริบทของประเทศไทย ปัญหาการปฏิบัติที่ไมํ
เป็นธรรมยังคงปรากฏให๎เหน็ ดังเชํนข๎อเท็จจริงจากขําวกรณีเจ๎าหน๎าที่เอื้อประโยชน์พิเศษให๎แกํนักโทษกลุํมจีน
เทาในเรือนจ า ซึ่งเมื่อกรมราชทัณฑ์ได๎รับเบาะแสและสํงชุดปฏิบัติการเข๎าตรวจสอบตามปกติมักพบปัญหาขําว
รั่ว จนกระทั่ งต๎องใช๎ชุดเฉพาะกิจเ ข๎าจูํ โจมตรวจค๎นโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า จึงพบสิ่งของต๎องห๎ามและ
เครื่องใช๎ไฟฟูาจ านวนมาก ข๎อเท็จจริงนี้สะท๎อนให๎เหน็วําปัญหาของการแจ๎งลํวงหน๎า คือ การที่เรือนจ าสามารถ
เตรียมการเพื่อสร๎างภาพลักษณ์ได๎ “การเข๎าตรวจสอบโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า” จึงเป็นมาตรการตรวจสอบที่มี
ความส าคัญอยํางยิ่ง          
 เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข๎อง พบวําพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 และ
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ วําด๎วยการเยี่ยม การติดตํอของบุคคลภายนอกกับผู๎ต๎องขังฯ พ.ศ. 2561 ข๎อ 27 
ก าหนดให๎บุคคลภายนอกจะเข๎าดูกิจการเรือนจ าได๎ตํอเมื่อได๎รับอนุญาตจากผู๎บัญชาการเรือนจ า ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 และระเบียบผู๎ตรวจการ
แผํนดินวําด๎วยการแจ๎ง การร๎องเรียน การแสวงหาข๎อเท็จจริง และการพิจารณาเรื่องร๎องเรียน พ.ศ. 2562 ข๎อ 
27 แม๎จะให๎อ านาจในการเข๎าสถานที่เพื่อแสวงหาข๎อเท็จจริง แตํกลับมิได๎บัญญัติไว๎อยํางชัดเจนถึง "อ านาจใน
การเข๎าตรวจเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า" สํงผลให๎กลไกตรวจสอบเรือนจ าไมํเข๎มแข็งเทําที่ควร  
 ในมุมมองของกฎหมายตํางประเทศและหลักสากล การไมํมีกฎหมายให๎อ านาจดังกลําวถือวําขัดตํอ
ข๎อก าหนดมาตรฐานข้ันต่ าแหํงสหประชาชาติ วําด๎วยการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขัง (ข๎อก าหนดแมนเดลา) ข๎อ 1 และ
อนุสัญญาวําด๎วยการตํอต๎านการทรมานฯ (CAT) และพิธีสารเลือกรับ (OPCAT) ข๎อ 11 ซึ่งเน๎นย้ าถึงการ
ปูองกันการทรมานอยํางเป็นระบบ ในประเทศนิวซีแลนด์ พระราชบัญญัติวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน ค.ศ. 
1975 มาตรา 13 ได๎ให๎อ านาจประธานผู๎ตรวจการแผํนดินในฐานะกลไกการปูองกันระดับชาติ (NPM) เข๎า
ตรวจสอบสถานที่ควบคุมตัวได๎โดยตรงและไมํต๎องแจง๎ลวํงหน๎า เชํนเดียวกับประเทศสวีเดนที่พระราชบัญญตัิวํา
ด๎วยการปฏิบัติงานของผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา ค.ศ. 2023 มาตรา 18 ให๎อ านาจผู๎ตรวจการแผํนดินใน
การตรวจเยี่ยมเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า        
 แนวทางการแก๎ไขกฎหมาย: ผู๎ศึกษาเสนอให๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 3 ฉบับ เพื่ออุดชํองโหวํ
ดังกลําว ได๎แกํ (1) แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 
มาตรา 25 โดยเพิ่มข๎อความในวรรคท๎ายวํา: "ในการตรวจสอบข๎อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐานตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องกับเรือนจ า กรณีมีความจ าเป็นที่การเข๎าตรวจสอบด๎วยวิธีปกติจะสํงผลกระทบท าให๎ผู๎ต๎องขังไมํได๎รับ
การพิจารณาเรื่องร๎องเรียนอยํางมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม หรือพยานหลักฐานอาจถูกท าลาย บิดเบือน หรือ
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แปรเปลี่ยนสภาพ ให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งผู๎ตรวจการแผํนดินมอบหมาย... สามารถเข๎า
ไปตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า" (2) แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 
วรรคท๎าย โดยเพิ่มข๎อความให๎อ านาจผู๎ตรวจการแผํนดินเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํต๎องแจ๎งลํวงหน๎า  (3) 
แก๎ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมราชทัณฑ์ วําด๎วยการเยี่ยมฯ พ.ศ. 2561 ข๎อ 27 โดยเพิ่มข๎อยกเว๎นไมํน ามาบังคับใช๎
กับผู๎ตรวจการแผํนดินในการปฏิบัติหน๎าที่        
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการเข๎าถึงและการรักษาพยานหลักฐาน ปัญหาน้ีสะท๎อนให๎เห็นถึงความขัดแย๎งของ
กฎหมายล าดับรองกับกฎหมายแมํบท ซึ่งบั่นทอนความเป็นอิสระของระบบตรวจสอบ ผู๎ต๎องขังจ านวนมาก
ร๎องเรียนมายังผู๎ตรวจการแผํนดินวําถูกเจ๎าหน๎าที่เรือนจ าเปิดอํานจดหมายที่ สํงไปยังหนํวยงานตรวจสอบ
อ านาจรัฐ สํงผลให๎ผู๎ร๎องเรียนถูกตั้งคณะกรรมการสอบข๎อเท็จจริงและถูกลงโทษทางวินัย สอดคล๎องกับที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติได๎แถลงขําวเสนอแนะให๎กรมราชทัณฑ์งดเว๎นการตรวจสอบเนื้อหา
จดหมายระหวํางผู๎ต๎องขังกับศาลหรือองค์กรอิสระ       
 แม๎พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 จะก าหนดอ านาจตรวจสอบจดหมายเพื่อความ
มั่นคง แตํได๎ยกเว๎นมิให๎บังคับใช๎กับ "ค าร๎องทุกข์" ตามมาตรา 46 และ 47 อยํางไรก็ดี กฎกระทรวง การร๎อง
ทุกข์ การยื่นเรื่องราวใด ๆ หรือการทูลเกล๎าฯ ถวายฎีกาของผู๎ต๎องขัง พ.ศ. 2563 ข๎อ 5 กลับบัญญัติให๎ “เจ๎า
พนักงานเรือนจ าซึ่งได๎รับมอบหมายตรวจดูข๎อความและตรวจสอบข๎อเท็จจริง” กํอนเสนอผู๎บัญชาการเรือนจ า 
การที่กฎกระทรวงก าหนดหลักการขัดแย๎งกับเจตนารมณ์ของกฎหมายแมํบท ยํอมถือเป็นการใช๎อ านาจเกิน
ขอบเขต (ultra vires) และขัดตํอหลักการค๎ุมครองสิทธิ เสรีภาพ     
 ในระดับสากล การให๎อ านาจเจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบค าร๎องกํอนสํงตํอ ขัดตํอปฏิญญาสากลวําด๎วย 
สิทธิมนุษยชน (UDHR) ข๎อ 8, กติการะหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) มาตรา 
14 รวมถึงข๎อก าหนดแมนเดลา ข๎อ 36 (3) ที่รับรองสิทธิผู๎ต๎องขังในการยื่นค าร๎องโดยไมํต๎องผํานการตรวจสอบ
ลํวงหน๎า ดังเชํนในประเทศนิวซีแลนด์ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ค.ศ. 2004 มาตรา 109 และ ระเบียบ 
กรมราชทัณฑ์ (Corrections Regulations 2005) มาตรา 83 ห๎ามเจ๎าหน๎าที่เปิด อําน หรือระงับจดหมายที่สํง
ถึงหนํวยงานราชการโดยเด็ดขาด         
 แนวทางการแก๎ไขกฎหมาย: (1) แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการ
แผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 (1) โดยเพิ่มข๎อความให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจเข๎าถึงเอกสารหลักฐานได๎
ทันที และให๎หนํวยงานสํงมอบภายในไมํเกิน 7 วันท าการ (2) แก๎ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง การร๎องทุกข์ฯ พ.ศ. 
2563 ข๎อ 5 ให๎ระบุชัดเจนวํา "ให๎เจ๎าพนักงานเรือนจ าซึ่งได๎รับมอบหมายตรวจดูความถูกต๎องของช่ือหนํวยงาน 
และสถานที่จัดสํง และด าเนินการจัดสํงค าร๎องทุกข์ โดยห๎ามมิให๎ด าเนินการใด ๆ เพื่อทราบถึงข๎อเท็จจริงตาม
ค าร๎องทุกข์นั้น"นอกเหนือจากการเสนอแก๎ไขข๎อความในตัวบทกฎหมาย (Black-letter law) ข๎างต๎นแล๎ว ผู๎
ศึกษาขอเสนอแนะเชิงกลไกภาคปฏิบัติ (Practical Mechanism) เพื่ออุดชํองโหวํในทางปฏิบัติอยํางเป็น
รูปธรรม โดยเสนอให๎กรมราชทัณฑ์ด าเนินการติดตั้ง  "ตู๎จดหมายปิดผนึกของผู๎ตรวจการแผํนดิน" 
(Ombudsman Locked Box) ไว๎ในจุดที่ผู๎ต๎องขังสามารถเข๎าถึงได๎งํายและปลอดภัยภายในเรือนจ า โดย
ก าหนดมาตรการห๎ามมิให๎เจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ์ประจ าเรือนจ าถือลูกกุญแจไขตู๎ดังกลําวโดยเด็ดขาด และให๎สิทธิ
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ในการเก็บกุญแจรวมถึงการเปิดรบัจดหมายเป็นหน๎าที่ของพนักงานเจ๎าหน๎าที่จากส านักงานผู๎ตรวจการแผํนดิน
เทํานั้น เพื่อตัดโอกาสและปูองกันมิให๎เจ๎าหน๎าที่เรือนจ าแอบเปิดอํานหรือระงับจดหมายร๎องเรียนของผู๎ต๎องขัง
ในทางปฏิบัติได๎อยํางเด็ดขาด         
 3. ปัญหาเกี่ยวกับการค๎ุมครองพยานบุคคลในเรือนจ า การขาดมาตรการค๎ุมครองความปลอดภัยให๎แกํ 
ผู๎ร๎องเรียนในเรือนจ าถือเป็นปัญหาร๎ายแรง การใช๎ความรุนแรงหรือการท าร๎ายรํางกายผู๎ต๎องขังโดยเจ๎าหน๎าที่
ยังคงปรากฏในสื่อสาธารณะ เชํน กรณีผู๎ต๎องขังถูกผู๎คุมท าร๎ายรํางกายหรือการเสียชีวิตอยํางมีเงื่อนง า ซึ่งสร๎าง
ความหวาดกลัวให๎แกํญาติและผู๎ต๎องขังรายอื่น       
 เมื่อพิจารณาระเบียบกรมราชทัณฑ์วําด๎วยการให๎ความค๎ุมครองพยานที่เป็นผู๎ถูกคุมขังหรือผู๎ถูกกักกัน 
ในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2549 ข๎อ 3 และข๎อ 6 พบวํา ระเบียบให๎ความค๎ุมครอง
เฉพาะ “พยานในคดีอาญา” เทํานั้น แตํไมํได๎รวมถึงกรณีผู๎ต๎องขังที่ร๎องเรียนความไมํปลอดภัยจากการกระท า
ของเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ์มายังผู๎ตรวจการแผํนดิน การละเลยในประเด็นนี้ขัดแย๎งกับหลักความเสมอภาค และ
ทฤษฎีความยุติธรรม (A Theory of Justice) ของจอห์น รอลส์ (John Rawls) ที่มุํงเน๎นความยุติธรรมและ
การปกปูองผู๎ด๎อยโอกาสเสมือนอยูํหลัง "มํานแหํงความไมํรู๎" ตลอดจนไมํสอดคล๎องกับข๎อก าหนดแมนเดลา ข๎อ 
1 และอนุสัญญา OPCAT ข๎อ 11 ที่ให๎ความส าคัญกับการประกันความปลอดภัยของผู๎ต๎องขังจากการถูกกลั่น
แกล๎งหรือคุกคาม          
 แนวทางการแก๎ไขกฎหมาย: (1) แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการ
แผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 โดยเพิ่ม (3) ระบุให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินมีอ านาจพิจารณาให๎ความค๎ุมครอง
พยานซึ่งเป็นผู๎ต๎องขัง ในกรณีการร๎องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ์หรือเรือนจ าที่อาจ
สํงผลกระทบตํอความปลอดภัย (2) แก๎ไขระเบียบกรมราชทัณฑ์วําด๎วยการให๎ความค๎ุมครองพยานฯ พ.ศ. 
2549 ข๎อ 3 และข๎อ 6 โดยขยายนิยามของ “พยาน” ให๎ครอบคลุมถึงกรณีการร๎องเรียนตํอผู๎ตรวจการแผํนดิน
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ์ และเพิ่มให๎อ านาจการร๎องขอค๎ุมครองพยานสามารถยื่นผําน 
"ผู๎ตรวจการแผํนดิน" ได๎โดยตรง 

สรุปผล การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ       
 การศึกษาเรื่อง "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริง 
: ศึกษากรณีเรือนจ า" มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและข๎อจ ากัดที่เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่
และอ านาจของผู๎ตรวจการแผํนดินในการตรวจสอบการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ์ภายในเรือนจ า 
โดยผู๎ศึกษาได๎ข๎อสรุป อภิปรายผล และมีข๎อเสนอแนะ ดังตํอไปนี้ 
สรุปผล           
 จากการศึกษาพบวํา แม๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 จะให๎อ านาจผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหา
ข๎อเท็จจริงเพื่อแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนรวมถึงผู๎ต๎องขัง แตํในทางปฏิบัติกลับพบปัญหาทาง
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคส าคัญ 3 ประการ ได๎แกํ  
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 1) ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจในการเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า:  กฎหมายไมํได๎
บัญญัติไว๎อยํางชัดเจนวําผู๎ตรวจการแผํนดินสามารถเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎าได๎หรือไมํ ท าให๎  
การแสวงหาข๎อเท็จจริง ในสถานที่ปิดอยํางเรือนจ าขาดประสิทธิภาพ เนื่ องจากพยานหลักฐาน 
อาจถูกปรับแตํงหรือท าลายกํอนการตรวจสอบ  
 2) ปัญหาเกี่ยวกับการเข๎าถึงและการรักษาพยานหลักฐาน: เอกสารในเรือนจ ามีการจ ากัดการเข๎าถึง  
และกฎกระทรวงยังให๎อ านาจเจ๎าหน๎าที่ในการตรวจดูข๎อความในค าร๎องทุกข์ ซึ่งขัดตํอความอิสระในการ
ตรวจสอบและอาจน าไปสูํการแทรกแซงพยานหลักฐาน  
 3) ปัญหาเกี่ยวกับการค๎ุมครองพยานบุคคลในเรือนจ า: กฎหมายและระเบียบของกรมราชทัณฑ์ยังคง
ให๎ความค๎ุมครองเฉพาะ "พยานในคดีอาญา" แตํขาดบทบัญญัติที่ชัดเจนในการค๎ุมครองผู๎ต๎องขังที่ให๎ข๎อมูล  
หรือเป็นพยานร๎องเรียนตํอผู๎ตรวจการแผํนดิน  
 
การอภิปรายผล  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายทั้ง 3 ประการข๎างต๎น สามารถน ามาอภิปรายผลโดยพิจารณา 
ความสอดคล๎องหรือแตกตํางจากแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายของตํางประเทศ เพื่อสะท๎อนให๎เห็นถึงคุณคํา
และข๎อค๎นพบของงานวิจัย ได๎ดังนี้  
 1. การจ ากัดอ านาจการเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎ากับหลักนิติรัฐและมาตรฐานสากล 
ผลการวิจัยพบวํา การที่กฎหมายไทยไมํบัญญัติอ านาจให๎ผู๎ตรวจการแผํนดินเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎ง
ลํวงหน๎าอยํางชัดแจ๎งนั้น เป็นผลสืบเนื่องมาจากข๎อจ ากัดของการใช๎ "หลักนิติรัฐ" (Rule of Law) ที่ผูกมัดวํา
ฝุายปกครองจะกระท าการใดที่กระทบตํอสิทธิเสรีภาพหรือสถานที่ของรัฐมิได๎หากไมํมีกฎหมายให๎อ านาจไว๎ 
การอ๎างหลักนิติรัฐในลักษณะที่เครํงครัดจนเกินไปในกรณีนี้ กลับกลายเป็นอุปสรรคตํอการแสวงหาความจริง 
การค๎นพบนี้ช้ีให๎เห็นวํากฎหมายของไทยยัง "แตกตํางและล๎าหลัง" เมื่อเทียบกับประเทศที่เปน็ต๎นแบบอยาํงสวีเดน 
และประเทศนิวซีแลนด์ ที่มีการบัญญัติกฎหมายให๎อ านาจผู๎ตรวจการแผํนดินเข๎าตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัว
ได๎โดยไมํต๎องแจ๎งลํวงหน๎าอยํางชัดเจน นอกจากนี้ สภาวะดังกลําวยัง "ไมํสอดคล๎อง" กับมาตรฐานสากลตามพิธี
สารเลือกรับตํออนุสัญญาวําด๎วยการตํอต๎านการทรมาน (OPCAT) ที่เน๎นย้ าถึงกลไกการตรวจเยี่ยมเชิงปูองกัน
โดยหนํวยงานอิสระที่ต๎องสามารถกระท าได๎ทันทีโดยไมํต๎องแจ๎งลํวงหน๎า เพื่อปูองกันการทรมานและปกปิด
ข๎อเท็จจริงในระบบปิด  
 2. การละเมิดหลักความเสมอภาคและข๎อก าหนดแมนเดลาอันเกิดจากการตรวจสอบจดหมาย 
ผลการวิจัยที่พบวํากฎกระทรวงของกรมราชทัณฑ์เปิดชํองให๎เจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบค าร๎องทุกข์ของผู๎ต๎องขังกํอน
สํงถึงองค์กรอิสระ สามารถอภิปรายได๎วํา มาตรการนี้เป็นการกระท าที่ขัดตํอเจตนารมณ์ของกฎหมายแมํบท 
(Ultra vires) และที่ส าคัญที่สุดคือ "ขัดแย๎งอยํางสิ้นเชิง" กับ ข๎อก าหนดมาตรฐานข้ันต่ าแหํงสหประชาชาติวํา
ด๎วยการปฏิบัติตํอผู๎ต๎องขัง หรือ "ข๎อก าหนดแมนเดลา" (Nelson Mandela Rules) ข๎อ 56 ที่รับรองสิทธิ
ผู๎ต๎องขังในการยื่นค าร๎องไปยังหนํวยงานภายนอกโดยต๎องไมํถูกเซ็นเซอร์หรือถูกตรวจสอบเนื้อหาลํวงหน๎า ผล
การศึกษาน้ีสอดคล๎องกับแนวปฏิบัติในกฎหมายของนิวซีแลนด์ (Corrections Act 2004) ที่มีบทบัญญัติห๎าม
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เจ๎าหน๎าที่เปิด อําน หรือระงับจดหมายที่สํงถึงหนํวยงานตรวจสอบอ านาจรัฐโดยเด็ดขาด เพื่อปูองกันมิให๎เกิด
การเลือกปฏิบัติหรือใช๎อ านาจขํมขูํพยานหลักฐานของผู๎ต๎องขัง  
 3. ชํองโหวํการค๎ุมครองพยานบุคคลกับทฤษฎีความยุติธรรมของ จอห์น รอลส์ ( John Rawls) ใน
ประเด็นการขาดมาตรการค๎ุมครองความปลอดภัยให๎แกํผู๎ต๎องขังที่ร๎องเรียนตํอผู๎ตรวจการแผํนดินนั้น สามารถ
น ามาวิเคราะห์สะท๎อนกลับและยืนยันข๎อเท็จจริงตาม "ทฤษฎีความยุติธรรม" (A Theory of Justice) ของ 
จอห์น รอลส์ (John Rawls) ได๎เป็นอยํางดี แนวคิดของรอลส์มุํงเน๎นการจัดโครงสร๎างสังคมที่ยุติธรรมโดยให๎
การปกปูอง "ผู๎ด๎อยโอกาส" หรือ "กลุํมเปราะบางที่สุด" ในสังคมอยํางเทําเทียม เสมือนการตกลงกติกาอยูํหลัง 
"มํานแหํงความไมํรู๎" (Veil of Ignorance) ผลการศึกษาช้ีให๎เห็นวําระบบกฎหมายราชทัณฑ์ของไทยในปัจจุบัน
ล๎มเหลวในการปฏิบัติตามทฤษฎีนี้ เนื่องจากละเลยการสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานที่ยุติธรรมในการค๎ุมครองกลุํม
เปราะบางที่สุดอยํางผู๎ต๎องขัง ปลํอยให๎บุคคลเหลํานี้เผชิญกับความเสี่ยงจากการถูกกลั่นแกล๎งและใช๎ความ
รุนแรง งานวิจัยช้ินน้ีจึงเป็นการตํอยอดทางวิชาการที่พิสูจน์ให๎เห็นวํา ตราบใดที่ระบบกฎหมายยังไมํมีกลไก
ค๎ุมครองพยานในเรือนจ าที่ทรงประสิทธิภาพ กระบวนการแสวงหาข๎อเท็จจริงของผู๎ตรวจการแผํนดินก็มิอาจ
บรรลุความยุติธรรมที่แท๎จริงตามทฤษฎีของ จอห์น รอลส์ ได๎ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อให๎กระบวนการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงในเรือนจ ามี
ประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับหลักนิติรัฐ ทฤษฎีความยุติธรรม และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล ผู๎ศึกษามี
ข๎อเสนอแนะ 3 ประการ ดังนี้  
 1) ปัญหาขอบเขตอ านาจในการเข๎าตรวจสอบเรือนจ าโดยไมํแจ๎งลํวงหน๎า:  เสนอให๎แก๎ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 และพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 ตลอดจนระเบียบกรมราชทัณฑ์ วําด๎วยการเยี่ยมฯ พ.ศ. 2561 ข๎อ 27 
เพื่อให๎อ านาจผู๎ตรวจการแผํนดินหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมาย สามารถเข๎าไปตรวจสอบเรือนจ า
และสถานที่คุมขังได๎โดยไมํต๎องแจ๎งลํวงหน๎า ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อไมํให๎กระทบตํอประสิทธิภาพและ
ความเป็นธรรมในการพิจารณาเรื่องร๎องเรียนของผู๎ต๎องขัง  
 2) ปัญหาเกี่ยวกับการเข๎าถึงและการรักษาพยานหลักฐาน: เสนอให๎แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 (1) โดยบัญญัติให๎ผู๎ตรวจการแผํนดิน 
มีอ านาจเข๎าถึงและตรวจสอบเอกสารหลักฐานในเรือนจ าได๎ทันทีโดยไมํต๎องผํานข้ันตอนการอนุมัติ  
หลายระดับ และให๎หนํวยงานของรัฐต๎องสํงมอบเอกสารภายในเวลาไมํเกิน 7 วันท าการ นับแตํวันที่ได๎รับการ
ร๎องขอ พร๎อมทั้งก าหนดระวางโทษตามกฎหมายส าหรับผู๎ใดที่ขัดขวาง ปกปิด หรือท าลายพยานหลักฐาน  
 3) ปัญหาเกี่ยวกับการค๎ุมครองพยานบคุคลในเรอืนจ า: เสนอให๎แก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยผู๎ตรวจการแผํนดิน พ.ศ. 2560 มาตรา 25 และระเบียบกรมราชทัณฑ์วําด๎วย 
การให๎ความค๎ุมครองพยานฯ พ.ศ. 2549 ข๎อ 3 และข๎อ 6 โดยขยายความหมายของ “พยาน”  
ให๎ครอบคลุมถึงกรณีการร๎องเรียนของผู๎ต๎องขังเกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่ราชทัณฑ์หรือเรือนจ าที่
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อาจสํงผลกระทบตํอความปลอดภัย พร๎อมทั้งให๎อ านาจผู๎ตรวจการแผํนดินพิจารณาให๎ความค๎ุมครองพยาน 
และเปิดชํองทางให๎ผู๎ต๎องขังสามารถร๎องขอความค๎ุมครองผํานผู๎ตรวจการแผํนดินได๎โดยตรง  
 กลําวโดยสรุป ผู๎ศึกษามีความเห็นวํา การพัฒนากฎหมายและกลไกเกี่ ยวกับหน๎าที่และอ านาจของ
ผู๎ตรวจการแผํนดินในการแสวงหาข๎อเท็จจริงในเรือนจ า ควรด าเนินการอยํางเป็นระบบ โปรํงใส และเปิด
โอกาสให๎มีการตรวจสอบอยํางเป็นอิสระ เพื่อให๎เกิดความยุติธรรมที่เข๎าถึงได๎จริงและการค๎ุมครองสิทธิ
มนุษยชนของผู๎ต๎องขังอยํางยั่งยืน 
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การด ารงอยูแ่ละการเปลี่ยนผ่านของหัตถกรรมไม้แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน้อย  
อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

The Persistence and Transition of Wood Carving Handicrafts in Kiu Lae Noi Community, 
San Pa Tong District, Chiang Mai Province 

                  อิทธิพงษ์ ทองศรีเกตุ1 และธนิยาภรณ์ ศรีหาตา2      

        Ittipong Thongsrikate1 and Taniyabhorn Srihata2

   

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักใน
ชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณแบบส ารวจ เก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎
แบบสอบถามกับสมาชิกกลุํมหัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย จ านวน 70 คน ด๎วยวิธีการคัดเลือกแบบ
เจาะจง และวิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยสถิติเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบวํา หัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อยยังคงด ารงอยูํในฐานะภูมิปัญญาท๎องถ่ินที่
สืบทอดผํานระบบเครือญาติและการเรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง โดยชํางฝีมือสํวนใหญํเป็นผู๎สูงอายุและมี
ประสบการณ์ในการแกะสลักไม๎ยาวนานมากกวํา 30 ปี ผลิตภัณฑ์ที่มีความเช่ียวชาญสํวนใหญํเป็นการแกะสลักรูป
สัตว์ โดยเฉพาะรูปช๎างซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์ส าคัญของชุมชน อยํางไรก็ตามหัตถกรรมไม๎แกะสลักก าลังเผชิญ
ข๎อจ ากัดด๎านรายได๎ การขาดแคลนชํางฝีมือรุํนใหมํ  และการเปลี่ยนแปลงของความต๎องการของตลาด 
ขณะเดียวกันผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนมีความพยายามที่จะเปลี่ยนผํานทั้ งด๎านรูปแบบผลิตภัณฑ์ 
กระบวนการผลิต และการตลาด ตํอยอดคุณคําและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ผํานการออกแบบผลิตภัณฑ์ให๎มีขนาดเล็ก พกพาสะดวก มีประโยชน์ใช๎สอย รวมถึงการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยี
สมัยใหมํรํวมกับภูมิปัญญาดั้งเดิมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ตลอดจนการใช๎สื่อสังคมออนไลน์เพื่อเผยแพรํ
และขยายโอกาสทางการตลาด ทั้งนี้ การด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักมิใชํกระบวนการที่
แยกขาดจากกัน หากแตํเป็นกระบวนการปรับตัวของชุมชนในการผสมผสานภูมิปัญญาท๎องถ่ิน อัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม และแนวคิดการพัฒนา เพื่อให๎หัตถกรรมไม๎แกะสลักสามารถด ารงอยูํควบคํูกับการสร๎างคุณคําทาง
เศรษฐกิจภายใต๎บริบทสังคมรํวมสมัย 
ค าส าคัญ: หัตถกรรมไม๎แกะสลัก, ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน, การเปลี่ยนผํานของหัตถกรรม, ชุมชนกิ่วแลน๎อย,     
   จังหวัดเชียงใหมํ 
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ABSTRACT 
 This research aimed to study the persistence and transition of wood carving handicrafts 
in Kiu Lae Noi Community, San Pa Tong District, Chiang Mai Province. The study employed a 
quantitative survey research approach. Data were collected through questionnaires administered 
to 70 members of the wood carving handicraft group in Kiu Lae Noi Community using purposive 
sampling, and analyzed using descriptive statistics. 
 The findings revealed that wood carving handicrafts in Kiu Lae Noi Community continue 
to persist as a form of local wisdom transmitted through kinship systems and learning by doing. 
Most artisans are elderly craftsmen with more than 30 years of experience in wood carving. The 
community’s specialized products mainly consist of animal carvings, particularly elephant 
sculptures, which represent an important local identity. However, the handicraft sector is 
currently facing several challenges, including low income, a shortage of younger artisans, and 
changing market demands. At the same time, the community has attempted to transition its 
wood carving products in terms of product design, production processes, and marketing by 
extending cultural values and local identity toward economic value creation. This includes 
designing products in smaller, portable, and more functional forms, integrating modern 
technologies with traditional wisdom to improve production efficiency, and utilizing social media 
as a channel for promotion and market expansion.The study further indicates that the 
persistence and transition of wood carving handicrafts are not separate processes, but rather 
represent the community’s adaptive process in integrating local wisdom, cultural identity, and 
development concepts in order to sustain wood carving handicrafts alongside economic value 
creation within the context of contemporary society. 
Keywords: wood carving craftsmanship, local wisdom, craft transformation, Kiew Lae Noi 
      community, Chiang Mai Province 
 
บทน า   
 การพัฒนาประเทศไทยยุค 4.0 (Thailand 4.0) ได๎ให๎ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนฐาน
ของนวัตกรรมและความคิดสร๎างสรรค์ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศอยํางยั่งยืน 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขันไว๎เฉพาะ 
เพื่อมุํงเน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจท๎องถ่ิน ผํานการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีคุณคํา มี
เอกลักษณ์ และสะท๎อนอัตลักษณ์ความเป็นไทยให๎สามารถแขํงขันในเชิงพาณิชย์ (นริสรา ลอยฟูา เสาวลักษณ์ รัก
ชอบ และปาริชาติ รื่นพงพันธ์, 2563) ซึ่งแนวทางที่กลําวมานี้สะท๎อนให๎เห็นบทบาทส าคัญของงานหัตถกรรม
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พื้นบ๎านในฐานะทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ที่สามารถตํอยอดสูํการสร๎างมูลคําเพิ่มทางเศรษฐกิจได๎ 
หากได๎รับการพัฒนาและบริหารจัดการอยํางเหมาะสม  
 ศิลปะไม๎แกะสลักของล๎านนาเป็นหนึ่งในงานหัตถกรรมพื้นบ๎านที่มีคุณคําและเอกลักษณ์สูง เป็น
ศิลปกรรมที่สั่งสมองค์ความรู๎จากบรรพบุรุษ ถํายทอดผํานกระบวนการเรียนรู๎เชิงชําง และสะท๎อนความเช่ือ 
คํานิยม ประเพณี และวิถีชีวิตของชาวล๎านนาที่ผูกพันกับธรรมชาติอยํางแนบแนํน (ชัยวัฒน์ นันทศรี , 2560) 
ลวดลายการแกะสลักยังเป็นสื่อแทนความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับธรรมชาติ มนุษย์กับการด ารงชีวิต และมนุษย์
กับอ านาจเหนือธรรมชาติซึ่งชาวล๎านนาให๎ความเคารพศรัทธา โดยเฉพาะความเช่ือทางพระพุทธศาสนา (เนาวรัตน์ 
ฐิติชาญชัยกุล, 2555) งานไม๎แกะสลักจึงมิได๎เป็นเพียงผลิตภัณฑ์เชิงเศรษฐกิจ หากแตํเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มี
คุณคําทางสังคมและจิตวิญญาณของชุมชน 
 จังหวัดเชียงใหมํเป็นพื้นที่ที่มีความโดดเดํนด๎านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถ่ินที่สืบทอดมาอยําง
ยาวนาน โดยเฉพาะงานหัตถกรรมไม๎แกะสลักในพื้นที่อ าเภอสันปุาตอง ถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สะท๎อนอัต
ลักษณ์ วิถีชีวิต และความสัมพันธ์ระหวํางคนในชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถ่ินได๎อยํางชัดเจน เป็นแหลํง
ส าคัญของการผลิตไม๎แกะสลักที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานกวํา 1,200 ปี และได๎รับการยอมรับในฐานะแหลํงภูมิ
ปัญญาด๎านงานชํางไม๎แกะสลักที่มีช่ือเสียง จนปรากฏอยูํในค าขวัญประจ าอ าเภอวํา “มหัศจรรย์ไม๎แกะสลัก” อัน
สะท๎อนถึงบทบาทส าคัญของงานหัตถกรรมตํอเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน (วงศกร สันคนนาภรณ์, 
2559) 
 ชุมชนกิ่วแลน๎อย ต าบลบ๎านแม อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ เป็นชุมชนหนึ่งที่มีช่ือเสียงด๎านการ
ผลิตไม๎แกะสลัก โดยมีการถํายทอดองค์ความรู๎จากบรรพบุรุษสูํลูกหลานผํานระบบครูชํางและการเรียนรู๎ภายใน
ครอบครัว ผลิตภัณฑ์ที่โดดเดํนของชุมชน ได๎แกํ ช๎างไม๎แกะสลักแบบลอยตัว ซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะด๎านรูปแบบ
และฝีมือเชิงชําง จนสามารถสร๎างช่ือเสียงและรายได๎ให๎แกํคนในชุมชนมาอยํางตํอเนื่ อง อยํางไรก็ตาม ภายใต๎
บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม งานไม๎แกะสลักของชุมชนเริ่มเผชิญกับความท๎าทายในหลาย
ด๎าน ทั้งการลดลงของจ านวนชํางฝีมือ การขาดผู๎สืบทอดภูมิปัญญารุํนใหมํ การเปลี่ยนแปลงของตลาดและ
พฤติกรรมผู๎บริโภค ตลอดจนข๎อจ ากัดด๎านการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ การตลาด และการจัดการองค์ความรู๎ 
(นิศรา จันทร์เจริญสุข, 2558) สถานการณ์ดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นถึงภาวะการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎
แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย ซึ่งอยูํระหวํางการด ารงรักษาภูมิปัญญาด้ังเดิมกับความจ าเป็นในการปรับตัวให๎
สอดคล๎องกับบริบทสังคมและเศรษฐกิจรํวมสมัย แม๎วํางานไม๎แกะสลักยังคงมีบทบาทในฐานะอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของชุมชน แตํรูปแบบการผลิต วิถีการสืบทอด และบทบาททางเศรษฐกิจกลับมีแนวโน๎มเปลี่ยนแปลงไป
ตามเงื่อนไขของสังคมยุคใหมํ โดยเฉพาะการที่คนรุํนใหมํหันไปประกอบอาชีพอื่นมากข้ึน สํงผลให๎กระบวนการ
ถํายทอดองค์ความรู๎เชิงชํางเริ่มอํอนตัวลง และเสี่ยงตํอการสูญหายของภูมิปัญญาท๎องถ่ินในอนาคต 
 ด๎วยเหตุนี้ การศึกษาการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย 
อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ จึงเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท๎องถ่ินและการพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนให๎สามารถปรับตัวได๎อยํางเหมาะสมกับบริบทสังคมรํวมสมัย อยํางไรก็ตาม การศึกษางานไม๎แกะสลัก
ล๎านนาที่ผํานมาจะให๎ความส าคัญกับมิติด๎านศิลปกรรม วัฒนธรรม และการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท๎องถ่ินอยูํบ๎าง แตํ
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การศึกษาที่มุํงส ารวจสถานการณ์การด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักในระดับชุมชน โดยใช๎
วิธีวิจัยเชิงปริมาณจากกลุํมชํางผู๎ผลิตจริงในพื้นที่ยังมีอยูํอยํางจ ากัด โดยเฉพาะในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุา
ตอง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งเป็นชุมชนที่มีบทบาทส าคัญตํอการสืบทอดงานไม๎แกะสลักของจังหวัดเชียงใหมํ 
ขณะเดียวกันข๎อมูลที่ได๎จากการส ารวจจะชํวยให๎เห็นภาพการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎
แกะสลักในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมได๎อยํางชัดเจน และสามารถน าไปใช๎เป็นฐานข๎อมูลส าหรับ
หนํวยงานภาครัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และหนํวยงานด๎านวัฒนธรรมในพื้นที่ ได๎ใช๎ประโยชน์ในการก าหนด
แนวทางอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาศักยภาพของกลุํมหัตถกรรมไม๎แกะสลักตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 เพื่อศึกษาการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุา
ตอง จังหวัดเชียงใหมํ 
 
วิธีการวิจัย   

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณแบบส ารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเพื่อ
ศึกษาการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัด
เชียงใหมํ  

ประชากรในการวิจัย ได๎แกํ สมาชิกกลุํมหัตถกรรมไม๎แกะสลักในพื้นที่อ าเภอสันปุาตอง จังหวัด
เชียงใหมํ สํวนกลุํมตัวอยําง ได๎แกํ สมาชิกกลุํมหัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย ต าบลบ๎านแม อ าเภอ
สันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ เนื่องจากไมํทราบจ านวนประชากรที่แนํชัดของกลุํมหัตถกรรมไม๎แกะสลักในพื้นที่
ดังกลําว คณะผู๎วิจัยจึงก าหนดขนาดกลุํมตัวอยํางโดยใช๎การสุํมตัวอยํางแบบไมํอาศัยความนําจะเป็น (Non-
probability Sampling) ด๎วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคัดเลือกผู๎ให๎ข๎อมูลที่มี
ประสบการณ์เกี่ยวข๎องกับการแกะสลักไม๎ ได๎กลุํมตัวอยํางทั้งสิ้นจ านวน 70 คน ทั้งนี้ กลุํมชํางไม๎แกะสลักใน
ชุมชนกิ่วแลน๎อยเป็นกลุํมอาชีพเฉพาะที่มีจ านวนจ ากัด และกระจายตัวอยูํในพื้นที่  อีกทั้งจ านวนดังกลําวมี
ความเพียงพอตํอการวิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยสถิติเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายลักษณะและแนวโน๎มของปรากฏการณ์
ที่ศึกษา 

เกณฑ์การคัดเลือกผู๎เข๎ารํวมการวิจัย (Inclusion Criteria) ได๎แกํ 1) เป็นผู๎มีประสบการณ์ในการ
แกะสลักไม๎ไมํน๎อยกวํา 5 ปี 2) มีอายุตั้งแตํ 18 ปีข้ึนไป 3) มีสุขภาพรํางกายแข็งแรง 4) ไมํเจ็บปุวยด๎วยโรค
เรื้อรังที่อาจสํงผลตํอการให๎ข๎อมูล และ 5) มีความสมัครใจในการเข๎ารํวมการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ได๎แกํ แบบสอบถามที่คณะผู๎วิจัยพัฒนาข้ึนจากการทบทวน
วรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับหัตถกรรมพื้นบ๎าน การด ารงอยูํของอาชีพหัตถกรรม และการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน โดยมีข๎อค าถามทั้งแบบปลายเปิดและปลายปิด แบํงออกเป็น 5 
สํวน ได๎แกํ (1) ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม (2) ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม (3) ประสบการณ์และ
ลักษณะผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลัก (4) ปัญหาและอุปสรรคในการผลิตไม๎แกะสลัก และ (5) แนวทางและรูปแบบ
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ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักที่สามารถพัฒนาได๎ในอนาคต เพื่อสะท๎อนให๎เห็นการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของ
หัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ คณะผู๎วิจัยได๎ท าการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) ของแบบสอบถาม โดยสํงแบบสอบถามให๎ผู๎เช่ียวชาญจ านวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม
ของเนื้อหาและภาษา จากนั้นน าข๎อเสนอแนะมาปรับปรุงแก๎ไข กํอนน าไปทดลองใช๎ ( Try-out) กับกลุํมที่มี
ลักษณะใกล๎เคียงกับกลุํมตัวอยํางจ านวน 30 คน แล๎วน าข๎อมูลมาค านวณหาคําความเช่ือมั่นของเครื่องมือด๎วย
คําสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได๎คําความเช่ือมั่นเทํากับ 0.82 ซึ่ง
อยูํในระดับที่ยอมรับได๎ (Cronbach & Shavelson, 2004) 

การวิเคราะห์ข๎อมูล ใช๎สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได๎แกํ คําร๎อยละ (Percentage) 
คําเฉลี่ย (Mean) และคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ด๎วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
SPSS  

การวิจัยครั้งนี้ได๎รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน
มหาวิทยาลัยแมํโจ๎ เลขที่รับรอง MJUIRB No. HS012/68 

 
ผลการวิจัย   

การศึกษาการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุา
ตอง จังหวัดเชียงใหมํ  มีรายละเอียดของผลการศึกษาในแตํละประเด็น ดังนี้  

1) การด ารงอยู่ของผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน้อย อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่   
 ผลการส ารวจพบวํา กลุํมชํางไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อยสํวนใหญํเป็นเพศหญิง ร๎อยละ 54.3 
รองลงมาเป็นเพศชาย ร๎อยละ 45.7 สํวนใหญํมีอายุอยูํในระหวําง 50-60 ปี ร๎อยละ 47.1 โดยมีอายุเฉลี่ยอยูํที่ 
52 ปี ยังคงมีสถานภาพสมรส ร๎อยละ 64.3 และมีสถานภาพสมรสแบบหม๎าย หยํา แยกยํายกันอยูํ ร๎อยละ 
22.9 กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํส าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา ร๎อยละ 84.3 รองลงมาส าเร็จการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา ปวช/ปวส. ร๎อยละ 12.9 และอาศัยอยูํกับสมาชิกในครอบครัวขนาดเล็กที่มีสมาชิกใน
ครัวเรือนน๎อยกวํา 3 คน ร๎อยละ 70.0 หรือมีสมาชิกที่อาศัยในครัวเรือนเฉลี่ย 3 คน  
 การประกอบอาชีพของกลุํมตัวอยําง พบวํา มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาก โดยอาชีพหลักยังคง
เป็นอาชีพแกะสลัก ร๎อยละ 37.2 รองลงมาประกอบอาชีพรับจ๎างทั่วไป ร๎อยละ 25.7  อาชีพเกษตรกร ร๎อยละ 
24.3 ตามล าดับ โดยมีรายได๎เฉลี่ยตํอเดือนจากอาชีพหลักอยูํที่ 3,771 บาท โดยสํวนใหญํมีรายได๎ตํอเดือนต่ า
กวํา 3,000 บาท ร๎อยละ 67.1 สํวนรายได๎เฉลี่ยตํอเดือนจากการแกะสลักไม๎อยูํที่ 2,207 บาท  

การเป็นสมาชิกของกลุํมไม๎แกะสลัก กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นสมาชิกลุํมที่เกี่ยวข๎องกับการแกะสลัก
ไม๎ในพื้นที่ชุมชนบ๎านกิ่วแลน๎อย จ านวน 20-30 ปี ร๎อยละ 50.0 โดยเฉลี่ยเป็นสมาชิกของกลุํมไม๎แกะสลัก
มาแล๎ว 23 ป ีสํวนเหตุผลที่กลุํมตัวอยํางมีความสนใจเกี่ยวกับงานไม๎แกะสลักสํวนใหญํเห็นวําต๎องการมีรายได๎ 
มีอาชีพ ร๎อยละ 88.5 รองลงมาเห็นวําเปน็สิ่งที่ท าประจ าอยํูแล๎วในครอบครัวและชุมชนเป็นชุมชนที่แกะสลกัไม๎ 
ร๎อยละ 4.3 และเป็นสิ่งที่ตนเองมีความช่ืนชอบ ร๎อยละ 2.9 สํวนประสบการณ์ในการท างานไม๎แกะสลักก็
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เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการเข๎ามาเป็นสมาชิกของกลุํมคือมีประสบการณ์ในการแกะสลักไม๎สํวนใหญํอยูํที่ 
20-30 ปี ร๎อยละ 57.1  ส าหรับระยะเวลาในการผลิตช้ินงานแกะสลักไม๎ข้ึนอยูํกับขนาดและรายละเอียดของ
ช้ินงาน โดยเฉลี่ยใช๎เวลาประมาณ 4 วันตํอหนึ่งช้ินงาน ขณะที่การอบรม /สํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับงาน
หัตถกรรมไม๎แกะสลักพบวํา กลุํมตัวอยํางเกือบทั้งหมดไมํได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับงานหัตถกรรมไม๎
แกะสลัก ร๎อยละ 95.7  สํวนสถานที่ที่ใช๎ในการแกะสลักสวํนใหญํจะใช๎สถานที่และอปุกรณ์แกะสลักในบา๎นของ
ตนเอง ร๎อยละ 97.1 (ตารางที่ 1) 

 
ตารางท่ี 1 ข๎อมูลทั่วไปของกลุํมตัวอยําง (n= 70) 

คุณลักษณะ จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
ชาย 32 45.7 
หญิง 38 54.3 

รวม 70 100.00 
อายุ   
ต่ ากวํา 50 ปี 20 28.6 
50-60 ปี 33 47.1 
มากกวํา 60 ปีขึ้นไป 17 24.3 

Mean = 52, Minimum = 48 , Maximum = 81 
รวม 70 100.0 

สถานภาพสมรส   
โสด 9 12.9 
สมรส 45 64.3 
หม๎าย หยํา แยกย๎ายกันอยูํ 16 22.9 

รวม 70 100.0 
ระดับการศึกษา    
ประถมศึกษา 59 84.3 
มัธยมศึกษา ปวช./ปวส.          9 12.9 
ปริญญาตรี 1 1.4 
สูงกวําปริญญาตรี 1 1.4 

รวม 70 100.0 
จ านวนสมาชิกที่อาศัยในครัวเรือน   
น๎อยกวํา 3 คน 49 70.0 
3- 6 คน 16 22.9 
มากกวํา 6 คนขึ้นไป 5 7.1 

Mean = 3 , Minimum = 1 , Maximum = 7 
รวม 70 100.0 
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อาชีพหลักของกลุ่มตัวอย่าง   
อาชีพค๎าขาย 9 12.9 
อาชีพรับจ๎างทั่วไป 18 25.7 
อาชีพเกษตรกร 17 24.3 
อาชีพแกะสลัก 26 37.2 

รวม 70 100.0 
รายได้จากอาชีพหลัก   
ต่ ากวํา 3,000 บาท 47 67.1 
3,000 – 5,000 บาท 7 10.0 
มากกวํา 5,000 บาทขึ้นไป 16 22.9 

รวม 70 100.0 
Mean = 3,771 Minimum = 2,000 , Maximum = 20,000 

รายได้จากการแกะสลักไม้   
ต่ ากวํา 2,000 บาท 44 62.9 
2,000- 4,000 บาท 14 20.0 
มากกวํา 4,000 บาท 12 17.1 

รวม 70 100.0 
Mean = 2,207, Minimum = 1,000, Maximum = 25,000 

จ านวนปทีี่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มไม้แกะสลัก   
10 ปี 21 30.0 
20 – 30 ปี 35 50.0 
30 - 40 ปี 10 14.3 
มากกวํา 40 ปีขึ้นไป 4 5.7 

รวม 70 100.0 
Mean = 23 , Minimum = 10 , Maximum = 50 

เหตุผลของการท างานไม้แกะสลัก   
ต๎องการมีรายได๎ มีอาชีพ 62 88.5 
ครอบครัวมีอาชีพท าไม๎แกะสลัก 3 4.3 
เป็นชุมชนที่ท าไม๎แกะสลัก 3 4.3 
ความชอบ 2 2.9 

รวม 70 100.0 
ประสบการณ์ในการท างานไม้แกะสลัก   
10 ปี 4 5.7 
20 – 30 ปี 40 57.1 
30 - 40 ปี 17 24.3 
มากกวํา 40 ปีขึ้นไป 9 12.9 

รวม 70 100.0 
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Mean = 30 , Minimum = 10 , Maximum = 50 
ระยะเวลาในการแกะสลักไม้   
1- 2 วัน 34 48.5 
3-5 วัน 17 24.3 
6-7วัน 17 24.3 
มากกวํา 7 วันขึ้นไป  2 2.9 

รวม 70 100.0 
Mean = 4, Minimum = 1 , Maximum = 15 

การอบรม /ส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับงานหัตถกรรม
ไม้แกะสลัก 

  

ได๎รับการอบรม 3 4.3 
ไมํได๎รับการอบรม 67 95.7 

รวม 70 100.0 
สถานที่ในการท างานไม้แกะสลัก   
บ๎านของตนเอง                             68 97.1 
ที่ท าการของกลุํมแกะสลักไม๎ 2 2.9 

รวม 70 100.0 

 
สํวนของรูปแบบงานหัตถกรรมไม๎แกะสลักที่กลุํมตัวอยํางมีความเช่ียวชาญนั้นพบวํา สํวนใหญํมีความ

เช่ียวชาญในการแกะสลักไม๎เป็นรูปสัตว์ เชํน ช๎าง ม๎า ฯลฯ ร๎อยละ 84.3 แกะสลักไม๎เป็นรูปภาพในวรรณคดี 
ร๎อยละ 51.4 การแกะแกะสลักไม๎เป็นพุทธรูป/พระ ร๎อยละ 4.3 และการแกะสลักไม๎เป็นรูปบุคคล ร๎อยละ 4.3 
ขณะที่ลวดลายที่มีความถนัดนั้น กลําวได๎วํากลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีความถนัดในลวดลายที่เกี่ยวข๎องกับการ
แกะสลักรูปสัตว์ ลวดลายธรรมชาติที่ปรากฏในรูปวรรณคดี วิวทิวทัศน์ (ตารางที่ 2)  

 
ตารางท่ี 2 รูปแบบงานหัตถกรรมไม๎แกะสลัก จ าแนกตามความเช่ียวชาญ 
รูปแบบงานหัตถกรรมไม้แกะสลักทีก่ลุ่มเป้าหมายมีความ
เชี่ยวชาญ 

เชี่ยวชาญ ไม่เชี่ยวชาญ 

จ านวน (ร้อยละ) จ านวน (ร้อยละ) 

1.แกะสลักไม๎เป็นพุทธรูป/พระ                           3 (4.3) 67 (95.7) 
2.แกะสลักไม๎เป็นสัตว์ชนิดตํางๆ เชํน ช๎าง ม๎า   59 (84.3) 11 (15.7) 
3.แกะสลักไม๎เป็นรูปบุคคล                                3 (4.3) 67 (95.7) 
4.แกะสลักไม๎เป็นรูปภาพในวรรณคดี 36 (51.4) 34 (48.6) 
 

 ขณะที่ความคิด หรือที่มาของการออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักของกลุํมตัวอยํางนั้นมีที่มาที่
หลากหลาย  โดยมาจากความต๎องการของลูกค๎า/ผู๎บริโภค ร๎อยละ 95.7 มาจากความคิด การสร๎างสรรค์ 
ออกแบบ จินตนาการด๎วยตนเอง ร๎อยละ 12.9  มาจากความต๎องการของตลาด หรือสื่อโซเชียล ร๎อยละ 2.9 
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และมาจากความต๎องการของกลุํมหัตถกรรม/เอกลักษณ์ของกลุํมหัตกกรรมของแตํละชุมชน ร๎อยละ 1.4  
(ตารางที่ 3) 
ตารางท่ี 3 ความคิด หรือที่มาของการออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลัก 
ความคิด หรือที่มาของการออกแบบผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลัก ใช ่ ไม่ใช่ 

จ านวน (ร้อยละ) จ านวน (ร้อยละ) 

1.ความคิดของตัวทํานเอง สร๎างสรรค์ ออกแบบ จินตนาการด๎วยตนเอง 9 (12.9) 61 (87.1) 
2.ความต๎องการของกลุํมหัตถกรรม/เอกลักษณ์ของกลุํมหัตถกรรมของ
แตํละชุมชน 

54 (77.1) 16 (22.9) 

3.ความต๎องการของลูกค๎า/ผู๎บริโภค 67 (95.7) 3 (4.3) 
4.รูปแบบที่เป็นที่ต๎องการของตลาดที่ทํานมีโอกาสไปพบเห็นด๎วยตนเอง 
หรือตามสื่อโซเซียลมีเดีย 

2 (2.9) 68 (97.1) 

 
 เมื่อพิจารณาจากข๎อมูลที่ได๎จากการส ารวจข๎างต๎น พบวํา การด ารงอยูํของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักใน
ชุมชนกิ่วแลน๎อยยังคงปรากฏให๎เห็นอยํางตํอเนื่อง โดยมีสถานะภาพของการด ารงอยูํ ดังนี้  

1) องค์ความรู๎และประสบการณ์ของชํางแกะสลัก พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีประสบการณ์ในการ
ท างานไม๎แกะสลักมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยมีประสบการณ์เฉลี่ยประมาณ 30 ปี และสํวนใหญํเป็น
สมาชิกของกลุํมแกะสลักไม๎ในชุมชนมาเป็นเวลานานเฉลี่ย 23 ปี สะท๎อนให๎เห็นวําการแกะสลักไม๎เป็นอาชีพ
และทักษะที่สั่งสมจากประสบการณ์ยาวนาน อีกทั้งองค์ความรู๎ในการผลิตยังคงอาศัยภูมิปัญญาด้ังเดิมของชําง
หรือที่เรียกวํา “สลํา” ซึ่งถํายทอดผํานการฝึกฝนและการท างานจริง ท าให๎ทักษะการแกะสลักยังคงได๎รับการ
สืบทอดภายในชุมชน 

2) รูปแบบและลักษณะของผลิตภัณฑ์ พบวํา ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักที่ชํางในชุมชนมีความเช่ียวชาญ
สํวนใหญํเป็นการแกะสลักรูปสัตว์ เชํน ช๎าง ม๎า ร๎อยละ 84.3 รองลงมาคือการแกะสลักภาพในวรรณคดี  ร๎อย
ละ 51.4  แสดงให๎เห็นวํารูปแบบผลิตภัณฑ์ยังคงสะท๎อนเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและศิลปะพื้นบ๎าน 
ขณะเดียวกันการออกแบบผลิตภัณฑ์สํวนใหญํยังคงสัมพันธ์กับความต๎องการของลูกค๎า โดยกลุํมตัวอยํางร๎อย
ละ 95.7 ระบุวําการออกแบบผลิตภัณฑ์ข้ึนอยูํกับความต๎องการของผู๎บริโภค ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงการปรับตัว
ของชํางฝีมือให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด 

3) ระบบการผลิตและการด ารงชีพของชํางแกะสลัก พบวํา การผลิตงานไม๎แกะสลกัสวํนใหญํยังคงเป็น
ลักษณะการผลิตภายในครัวเรือน โดยชํางแกะสลักร๎อยละ 97.1 ใช๎พื้นที่ภายในบ๎านเป็นสถานที่ท างาน งาน
หัตถกรรมดังกลําวยังคงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน และเป็นสํวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน อยํางไรก็ตามรายได๎จากการแกะสลักไม๎ยังอยูํในระดับคํอนข๎างต่ า โดยมีรายได๎เฉลี่ยประมาณ 2,207 
บาทตํอเดือน ท าให๎ชํางจ านวนหนึ่งยังต๎องประกอบอาชีพอื่นรํวมด๎วย เชํน รับจ๎างทั่วไป หรือท าการเกษตร 

4) ด๎านโครงสร๎างทางสังคมของชํางฝีมือ พบวําชํางแกะสลักสํวนใหญํเป็นผู๎สูงอายุอยูํในชํวง 50-60 ป ี
ร๎อยละ 47.1 มีอายุเฉลี่ย 52 ข้ึนไป และมีแนวโน๎มวําและมีจ านวนชํางรุํนใหมํคํอนข๎างจ ากัด ซึ่งในอนาคต
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หัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อยอาจมีการขาดแคลนชํางแกะสลักในชุมชน สถานการณ์ดังกลําว
สะท๎อนให๎เห็นวําการด ารงอยูํของหัตถกรรมไม๎แกะสลักยังคงพึ่งพาทักษะของชํางรุํนเกําเป็นหลัก ซึ่งอาจสํงผล
ตํอความตํอเนื่องของการสืบทอดองค์ความรู๎ในอนาคต 

จากผลการศึกษาการด ารงอยูํของหัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย พบวํา แม๎งานหัตถกรรม
ดังกลําวยังคงมีความเข๎มแข็งในด๎านภูมิปัญญา อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และประสบการณ์ของชํางฝีมือ แตํ
ภายใต๎บริบททางเศรษฐกิจและสังคมรํวมสมัย หัตถกรรมไม๎แกะสลักก็เริ่มเผชิญกับข๎อจ ากัดและความท๎าทาย
ในหลายด๎าน ทั้งการขาดแคลนชํางรุํนใหมํ รายได๎จากการผลิตที่ลดลง การแขํงขันทางการตลาด และการ
เปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู๎บริโภค สถานการณ์ดังกลําวสํงผลให๎ชุมชนและชํางฝีมือจ าเป็นต๎องมีการปรับตัว
ทั้งในด๎านรูปแบบผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ เพื่อให๎หัตถกรรมไม๎แกะสลัก
ยังคงสามารถด ารงอยูํได๎ในบริบทสังคมรํวมสมัย อันน าไปสูํการเปลี่ยนผํานของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในหลาย
มิติ 

 
2) การเปลี่ยนผ่านของผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลักของชุมชนกิ่วแลน้อย อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 คณะผู๎วิจัยน าผลการศึกษาในสํวนของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักที่สามารถสร๎างสรรค์ได๎ โดยได๎แบํงหัวข๎อ
การผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักที่สามารถสร๎างสรรค์ได๎ออกเป็น 4 ประเด็น ได๎แกํ 1) คุณคําและอัตลักษณ์ของงาน
หัตถกรรม 2) แนวคิดและทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 3)การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและการบูรณาการ และ 4) 
การสํงเสริม การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดของแตํละประเด็น ดังนี้ 
 1) คุณคําและอัตลักษณ์ของงานหัตถกรรม พบวํา กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากในประเด็น หัตถกรรมไม๎
แกะสลักเป็นสิ่งที่สะท๎อนถึงภูมิปัญญา วัฒนธรรมของคนล๎านนา ร๎อยละ 87.1 รองลงมาหัตถกรรมไม๎แกะสลัก
เป็นสิ่งที่มีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหมํ ร๎อยละ 80.0 และการแกะสลักไม๎ ชําง (สลํา) สามารถสร๎างสรรค์
ผลงานตามความรู๎ ความเช่ียวชาญได๎อยํางอิสระ ร๎อยละ 77.1 ตามล าดับ (ตารางที่ 4) 
 2) แนวคิดและทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ พบวํา กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุดในประเด็น 
ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักสามารถออกแบบให๎มีขนาดเล็ก พกพาได๎สะดวก และมีประโยชน์ในการใช๎สอย ร๎อยละ 
60.0 และประเด็นผลติภัณฑ์ไม๎แกะสลักควรมีการสรา๎งสรรค์ให๎มีรปูลกัษณ์ที่แปลกใหมํ เพื่อให๎ได๎รับความสนใจ
จากผู๎บริโภค ร๎อยละ 54.3 ขณะที่กลุํมตัวอยํางเห็นด๎วยอยูํในระดับมากในประเด็นการแกะสลักไม๎ต๎องอาศัย
วิธีการแกะสลักไม๎แบบดั้งเดิมเทํานั้น ถึงจะมีคุณคําตํอผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลัก ร๎อยละ 85.7 การแกะสลักไม๎
จ าเป็นต๎องเป็นงานช้ินใหญํๆ เพื่อแสดงให๎เห็นรายละเอียด ความวิจิตรบรรจงของลวดลาย ร๎อยละ 82.9 และ
ความรู๎เกี่ยวกับงานหัตถกรรมไม๎แกะสลักสามารถน าไปใช๎กับวัสดุชนิดอื่นๆได๎ ร๎อยละ 80.0 และผลิตภัณฑ์ไม๎
แกะสลักไมํจ าเป็นต๎องมีขนาดใหญํเสมอไป 57.1 ตามล าดับ  (ตารางที่ 4) 
 3) การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและการบูรณาการ พบวํา กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุดในประเด็น 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักสามารถบูรณาการภูมิปัญญาการแกะสลักแบบดั้งเดิมให๎เข๎ากับเครื่องมือ
สมัยใหมํได๎ ร๎อยละ 62.9 รองลงมาการออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักให๎อิงไปตามกระแสนิยมจะชํวยให๎
ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักเป็นที่นิยมเพิ่มมากข้ึน ร๎อยละ 37.1 และเทคโนโลยีสมัยใหมํสามารถน ามาใช๎กับงาน
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หัตถกรรมไม๎แกะสลักได๎ เชํน การเลเซอร์ การฉลุไม๎ด๎วยเครื่องจักร เป็นต๎น ร๎อยละ 34.3 ตามล าดับ (ตารางที่ 
4) 
 4) การสํงเสริม การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการ พบวํา กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุดในประเด็น 
โรงเรียน หรือสถานศึกษาในท๎องถ่ินควรมีการบรรจเุนื้อหาเกี่ยวกับภูมิปญัญาไม๎แกะสลักไว๎ในวิชาท๎องถ่ินศึกษา 
เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู๎และเป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน ร๎อยละ 77.1 รองลงมางานหัตถกรรมไม๎
แกะสลักควรได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานที่เกี่ยว ข๎อง เชํน อปท. ภาครัฐ  
ภาคเอกชน เป็นต๎น ร๎อยละ 72.9 การอนุรักษ์งานหัตถกรรมไม๎แกะสลกัเป็นสิง่จ าเปน็ที่คนในชุมชนต๎องชํวยกัน
รักษา ร๎อยละ 70.0 ชุมชน และหนํวยงานในท๎องถ่ินควรเข๎ามามีบทบาทในการอนุรักษ์งานหัตถกรรมไม๎
แกะสลัก ร๎อยละ 67.1  งานหัตถกรรมไม๎แกะสลักควรมีการถํายทอดให๎กับผู๎ที่สนใจ ร๎อยละ 68.6 และสื่อ
โซเชียลมีเดียมีสํวนชํวยให๎บุคคคลอื่นรู๎จักงานหัตถกรรมไม๎แกะสลักมากยิ่งข้ึน ร๎อยละ 61.4 ตามล าดับ  
(ตารางที่ 4) 
ตารางท่ี 4 ร๎อยละของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักที่สามารถสร๎างสรรค์ได๎ (n= 70) 

ประเด็น ระดับความคิดเหน็ 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เฉยๆ เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วยน้อย
ที่สุด 

คุณค่าและอัตลักษณ์ของงานหัตถกรรม      
1.หัตถกรรมไม๎แกะสลักเป็นสิ่งที่มีชื่อเสียงของ
จังหวัดเชียงใหมํ 

13 (18.6)  56 (80.0)  - - 1 (1.4) 

2.หัตถกรรมไม๎แกะสลักเป็นสิ่งที่สะท๎อนถึงภูมิ
ปัญญา วัฒนธรรมของคนล๎านนา 

9 (12.9) 
 

61 (87.1) 
 

- - - 

3.การแกะสลักไม๎ ชําง (สลํา) สามารถสร๎างสรรค์
ผลงานตามความรู๎ ความเชี่ยวชาญได๎อยํางอิสระ 

14 (20.0) 
 

54 (77.1)  - 2 (2.9)  - 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์      
1.การแกะสลักไม๎ต๎องอาศัยวิธีการแกะสลักไม๎
แบบดั้งเดิมเทําน้ัน ถึงจะมีคุณคําตํอผลิตภัณฑ์ไม๎
แกะสลัก 

7 (10.0) 
  

60 (85.7) - 3 (4.3)  - 

2.ความรู๎เก่ียวกับงานหัตถกรรมไม๎แกะสลัก
สามารถน าไปใช๎กับวัสดุชนิดอ่ืนๆได๎ 

10 (14.3) 
 

56 (80.0) 
 

- 4 (5.7) - 

3.การแกะสลักไม๎จ าเป็นต๎องเป็นงานชิ้นใหญํๆ 
เพื่อแสดงให๎เห็นรายละเอียด ความวิจิตรบรรจง
ของลวดลาย 

7 (10.0) 58 (82.9) - 2 (2.9) 3 (4.3)  

4.ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักไมํจ าเป็นต๎องมีขนาดใหญํ
เสมอไป 

29 (41.4) 40 (57.1)  1(1.4)  - - 

5.ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักควรมีการสร๎างสรรค์ให๎มี
รูปลักษณ์ที่แปลกใหมํ เพื่อให๎ได๎รับความสนใจ
จากผู๎บริโภค 

38 (54.3) 
 

29 (41.1)  1(1.4) 
 

- 2 (2.9)  
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ประเด็น ระดับความคิดเหน็ 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เฉยๆ เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วยน้อย
ที่สุด 

6.ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักสามารถออกแบบให๎มี
ขนาดเล็ก พกพาได๎สะดวก และมีประโยชน์ในการ
ใช๎สอย 

42 (60.0) 23 (32.9)  1(1.4)  2 (2.9)  - 

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและการบูรณาการ      
1.เทคโนโลยีสมัยใหมํสามารถน ามาใช๎กับงาน
หัตถกรรมไม๎แกะสลักได๎ เชํน การเลเซอร์ การฉลุ
ไม๎ด๎วยเครื่องจักร เป็นต๎น 

24 (34.3) 46 (65.7) - - - 

2.การออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักให๎อิงไปตาม
กระแสนิยมจะชํวยให๎ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักเป็นที่
นิยมเพิ่มมากขึ้น 

26 (37.1)  41 (58.6)  - 2 (2.9)  
 

1 (1.4)  

3.การออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักสามารถ
บูรณาการภูมิปัญญาการแกะสลักแบบดั้งเดิมให๎
เข๎ากับเครื่องมือสมัยใหมํได๎ 

44 (62.9) 23 (32.9)  1(1.4) 2 (2.9) - 

การส่งเสริม การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการ      
1.สื่อโซเซียลมีเดียมีสํวนชํวยให๎บุคคคลอ่ืนรู๎จัก
งานหัตถกรรมไม๎แกะสลักมากยิ่งขึ้น 

43 (61.4)  25 (35.7) - 1(1.4)  1(1.4) 

2.งานหัตถกรรมไม๎แกะสลักควรมีการถํายทอด
ให๎กับผู๎ที่สนใจ 

48 (68.6)  22 (31.4)  - - - 

3.การอนุรักษ์งานหัตถกรรมไม๎แกะสลักเป็น
สิ่งจ าเป็นที่คนในชุมชนต๎องชํวยกันรักษา  

49 (70.0) ( 21 (30.0)  - - - 

4.ชุมชน และหนํวยงานในท๎องถิ่นควรเข๎ามามี
บทบาทในการอนุรักษ์งานหัตถกรรมไม๎แกะสลัก 

47 (67.1)  22 (31.4)  - 1 (1.4)  - 

5.งานหัตถกรรมไม๎แกะสลักควรได๎รับการสํงเสริม
และสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานที่
เก่ียวข๎อง เชํน อปท. ภาครัฐ  ภาคเอกชน เป็นต๎น 

51 (72.9)  19 (27.1)  - - - 

6.โรงเรียน หรือสถานศึกษาในท๎องถิ่นควรมีการ
บรรจุเน้ือหาเก่ียวกับภูมิปัญญาไม๎แกะสลักไว๎ใน
วิชาท๎องถิ่นศึกษา เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู๎และ
เป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

54 (77.1)  16 (22.9)  - - - 
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 จากผลการวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักที่สามารถสร๎างสรรค์ได๎ ผู๎วิจัยได๎
น าข๎อมูลดังกลําวมาวิเคราะห์เชิงสังเคราะห์ เพื่ออธิบายการเปลี่ยนผํานของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่ว
แลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งสามารถจ าแนกได๎เป็น 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1) การต่อยอดคุณค่าและอัตลักษณ์ สู่การสรา้งมูลค่าเพ่ิม  
 ข๎อมูลจากกลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุดวํางานหัตถกรรมไม๎แกะสลักสะท๎อนถึงภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมล๎านนา (ร๎อยละ 87.1) และมองวําเป็นสิ่งที่มีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหมํ (ร๎อยละ 80.0) ประเด็นนี้
สะท๎อนให๎เห็นถึงต๎นทุนทางวัฒนธรรมที่มีคุณคํา การเปลี่ยนผํานในจุดน้ีคือการไมํหยุดอยูํแคํการเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรม แตํต๎องแปลงคุณคําเหลําน้ีให๎เป็นมูลคําเพิ่มทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันการที่ชําง (สลํา) สามารถ
สร๎างสรรค์ผลงานได๎อยํางอิสระ (ร๎อยละ 77.1) เป็นศักยภาพที่ควรสํงเสริมให๎เกิดการสร๎างสรรค์ที่หลากหลาย
และมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ซึ่งจะน าไปสูํการสร๎างภาพลักษณ์ให๎กับสินค๎าและชํวยเพิ่มอ านาจการตํอรองราคา
ในตลาด 
 2) การปรับกลยุทธ์ผลิตภัณฑ์ ตอบรับพฤติกรรมผู้บริโภคยุคใหม่  
  วิธีการ หรือแนวคิดเดิมที่วําการแกะสลักไม๎ต๎องอาศัยวิธีการแกะสลักไม๎แบบดั้งเดิมเทํานั้น 
ถึงจะมีคุณคําตํอผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลัก กลุํมตัวอยํางยังคงเห็นด๎วยมากกวําครึ่ง (ร๎อยละ 85.7) และการ
แกะสลักไม๎จ าเป็นต๎องเป็นงานช้ินใหญํ ๆ เพื่อแสดงให๎เห็นรายละเอียด ความวิจิตรบรรจงของลวดลาย สํวน
ใหญํก็ยังเห็นด๎วยมาก (ร๎อยละ 82.9) แสดงให๎วํา กลุํมตัวอยํางยังคงยึดติดกับกรอบความคิดเดิมวําการ
แกะสลักไม๎ต๎องเป็นช้ินงานขนาดใหญํ อยํางไรก็ตามการ ประเด็นที่นําสนใจคือ กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุด
วําผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักควรมีการปรับเปลี่ยนขนาดให๎มีขนาดเล็กที่เล็กลง สามารถพกพาได๎สะดวก (ร๎อยละ 
60.0) และมีประโยชน์ในการใช๎สอย (ร๎อยละ 54.3) และเห็นด๎วยกับการสร๎างสรรค์รปูลกัษณ์ที่แปลกใหมํ (ร๎อย
ละ 54.3) และที่ส าคัญคือ เห็นด๎วยมากวําผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักไมํจ าเป็นต๎องมีขนาดใหญํเสมอไป (ร๎อยละ 
57.1)  

ผลการส ารวจที่กลําวมานี้ เป็นสัญญาณที่แสดงให๎เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในทิศทางของตลาด การ
ปรับขนาดของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักให๎เล็กลง พกพางําย เพื่อให๎เกิดการใช๎งานที่หลากหลาย จะชํวยขยายฐาน
ลูกค๎าจากเดิมที่อาจจ ากัดอยูํแคํกลุํมนักสะสม หรือผู๎ที่ช่ืนชอบงานศิลปะช้ินใหญํ ไปสูํกลุํมผู๎บริโภคทั่วไปที่มอง
หาของขวัญ ของที่ระลึก หรือของตกแตํงบ๎านที่มีเอกลักษณ์ การขยายฐานลูกค๎าในวงกว๎างข้ึนยํอมสํงผล
โดยตรงตํอยอดขายและรายได๎ของผู๎ประกอบการในท๎องถ่ิน 
 3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและการบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขัน  
 การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขํงขัน
ให๎กับผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลัก กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุดวําการออกแบบผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักสามารถ
บูรณาการภูมิปัญญาการแกะสลักแบบดั้งเดิมให๎เข๎ากับเครื่องมือสมัยใหมํได๎ (ร๎อยละ 62.9) ประเด็นนี้นับวํา
เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและลดต๎นทุนในระยะยาวในหัตถกรรมไม๎แกะสลัก 
นอกจากนี้การน าเทคโนโลยี เชํน การเลเซอร์ หรือการฉลุไม๎ด๎วยเครื่องจักร กลุํมตัวอยํางเห็นด๎วยมากที่สุด 
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(ร๎อยละ 34.3) ซึ่งจะชํวยให๎การผลิตมีความแมํนย าและรวดเร็วข้ึน สามารถผลิตได๎ในปริมาณที่มากข้ึนเพื่อ
รองรับความต๎องการของตลาด ขณะเดียวกันการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่อิงไปตามกระแสนิยม กลุํมตัวอยํางก็
เห็นด๎วยมากที่สุด (ร๎อยละ 37.1) การใช๎เทคโนโลยีเข๎ามาชํวย จะท าให๎ผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักมีความทันสมัย
และดึงดูดผู๎บริโภคกลุํมใหมํๆ ได๎ การบูรณาการนี้ไมํเพียงแตํชํวยให๎งานแกะสลักดูทันสมัยข้ึน แตํยังชํวยลด
ภาระงานของชํางฝีมือในบางข้ันตอน ท าให๎ชํางสามารถทุํมเทเวลาให๎กับงานที่ต๎องใช๎ทักษะเฉพาะตัวมากข้ึน 
ซึ่งจะชํวยเพิ่มมูลคําของชํางฝีมือและงานหัตถกรรมโดยรวม 
 4) การส่งเสริม การอนุรักษ์ และการบริหารจัดการแบบยั่งยืน  
 การเปลี่ยนผํานจะไมํยั่งยืนหากขาดการสนับสนุนและการจัดการที่ดี ผลการส ารวจแสดงให๎เห็น
ความเห็นรํวมกันในหลายประเด็นที่สํงผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจท๎องถ่ินในระยะยาว ในการศึกษาและการสืบ
ทอดภูมิปัญญาไม๎แกะสลัก กลุํมตัวอยําง เห็นด๎วยมากที่สุดวําโรงเรียน/สถานศึกษาควรบรรจุเนื้อหาภูมิปัญญา
ไม๎แกะสลักในวิชาท๎องถ่ินศึกษา (ร๎อยละ 77.1) ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการสร๎างแรงงานฝีมือรุํนใหมํ สร๎าง
ความเข๎าใจในคุณคําของอาชีพนี้ และสร๎างความยั่งยืนให๎กับอุตสาหกรรมในอนาคต การสนับสนุนจากภาครัฐ
และเอกชน เห็นวํางานหัตถกรรมไม๎แกะสลักควรได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง (ร๎อยละ 72.9) การสนับสนุนนี้อาจมาในรูปแบบของเงินทุนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด หรือการ
ฝึกอบรม ซึ่งจะชํวยลดภาระและเพิ่มโอกาสให๎กับผู๎ประกอบการ นอกจากนี้เห็นวําการอนุรักษ์หัตถกรรมไม๎
แกะสลักเป็นสิ่งจ าเป็นที่คนในชุมชนต๎องชํวยกัน (ร๎อยละ 67.1) โดยที่ชุมชนและหนํวยงานท๎องถ่ินควรเข๎ามามี
บทบาท การมีสํวนรํวมของชุมชนจะชํวยสร๎างความรู๎สกึเปน็เจา๎ของ สร๎างเครือขํายความรํวมมือ และพัฒนาตํอ
ยอดไปสูํการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เข๎มแข็ง ซึ่งจะดึงดูดนักทํองเที่ยวและสร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน สํวน
การตลาดและการเผยแพรํ เห็นวําควรมีการถํายทอดให๎กับผูท๎ี่สนใจ (ร๎อยละ68.6) และเห็นวําสื่อโซเชียลมีสํวน
ชํวยให๎เป็นที่รู๎จักมากยิ่งขึ้น (ร๎อยละ 61.4) การใช๎ชํองทางออนไลน์และออฟไลน์ในการถํายทอดความรู๎และ
การตลาดจะชํวยขยายตลาดทั้งในและตํางประเทศ สร๎างโอกาสในการขายและสร๎างรายได๎ที่มากข้ึนให๎กับ
ผู๎ประกอบการและชํางฝีมือ 
 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ  

สรุปผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาพบวํา หัตถกรรมไม๎แกะสลกัของชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ 

ยังคงมีการด ารงอยูํอยํางชัดเจนในฐานะภูมิปัญญาท๎องถ่ินและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชน โดยยังคง
ปรากฏทั้งในรูปแบบขององค์ความรู๎เชิงชําง ประสบการณ์ของชํางแกะสลัก การผลิตภายในครัวเรือน และ
รูปแบบผลิตภัณฑ์ที่สะท๎อนศิลปะและวัฒนธรรมล๎านนา เชํน การแกะสลักรูปสัตว์และภาพในวรรณคดี อีกทั้ง
ชํางฝีมือสํวนใหญํยังคงให๎คุณคํากับวิธีการแกะสลักแบบดั้งเดิม ความประณีตของลวดลาย และมองวํางานไม๎
แกะสลักเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ควรได๎รับการอนุรักษ์และสืบทอดไปยังคนรุํนตํอไป อยํางไรก็ตาม ภายใต๎
บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมรํวมสมัย หัตถกรรมไม๎แกะสลักของชุมชนกิ่วแลน๎อยก าลัง
เกิดการเปลี่ยนผํานในหลายมิติ ทั้งด๎านรูปแบบผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต แนวคิดการออกแบบ และ
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การตลาด กลําวคือ ชํางฝีมือเริ่มเปิดรับแนวคิดใหมํที่ตอบสนองตํอความต๎องการของผู๎บริโภคมากขึ้น เชํน การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ให๎มีขนาดเลก็ พกพาสะดวก มีประโยชน์ใช๎สอย และมีรูปลักษณ์รํวมสมยั ขณะเดียวกันยังมี
การยอมรับการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํรํวมกับภูมิปัญญาด้ังเดิม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและ
ขยายโอกาสทางการตลาด รวมถึงการใช๎สื่อโซเชียลมีเดียในการเผยแพรํและสร๎างการรับรู๎ตํอผลิตภัณฑ์ ของ
ชุมชน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังสะท๎อนให๎เห็นวํา การเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักมิได๎หมายถึง
การสูญหายของภูมิปัญญาท๎องถ่ิน หากแตํเป็นกระบวนการปรับตัวของชุมชนและชํางฝีมือเพื่อให๎หัตถกรรมไม๎
แกะสลักยังคงสามารถด ารงอยูํได๎ภายใต๎บริบทสังคมรํวมสมัย ทั้งนี้การด ารงอยูํดังกลําวยังเผชิญกับข๎อจ ากัด
และความท๎าทายหลายประการ เชํน การขาดแคลนชํางรุํนใหมํ รายได๎จากการผลิตที่คํอนข๎างต่ า และการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดและพฤติกรรมผู๎บริโภค ซึ่งอาจสํงผลตํอความยั่งยืนของหัตถกรรมไม๎แกะสลักในระยะ
ยาว ดังนั้น การอนุรักษ์และพัฒนาหัตถกรรมไม๎ แกะสลักจึงจ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือจากชุมชน 
สถานศึกษา หนํวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อสร๎างระบบสนับสนุนที่เอื้อตํอการสืบทอดและตํอยอดทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชนให๎สามารถปรับตัวและด ารงอยูํตํอไปได ๎

อภิปรายผลการวิจัย  
การด ารงอยูํของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ ผล

การศึกษาพบวํา งานหัตถกรรมไม๎แกะสลักของชุมชนกิ่วแลน๎อยยังคงด ารงอยูํในฐานะภูมิปัญญาท๎องถ่ินที่มี
ความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยชํางฝีมือสํวนใหญํเป็นผู๎สูงอายุที่มีป ระสบการณ์ในการท างาน
แกะสลักไม๎ยาวนานกวํา 20–30 ปี และยังคงใช๎รูปแบบการถํายทอดองค์ความรู๎ผํานระบบเครือญาติและการ
เรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําการสืบทอดองค์ความรู๎ด๎านงานไม๎แกะสลักยังคงอาศัยระบบการ
เรียนรู๎แบบดั้งเดิมภายในชุมชนเป็นส าคัญ ผลการศึกษาดังกลําวสอดคล๎องกับแนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 
(Local Wisdom) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ (2544) ที่อธิบายวําองค์ความรู๎ของชุมชน
เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์และถํายทอดจากรุํนสูํรุํนผํานวิถีชีวิตและการปฏิบัติจริงมากกวําการเรียนรู๎เชิง
ทฤษฎี ทั้งยังสอดคล๎องกับแนวคิดการเรียนรู๎จากการปฏิบัติ (Learning by Doing) และการเรียนรู๎แบบ
ชํางฝีมือ (Apprenticeship Learning) ที่มองวําทักษะด๎านหัตถกรรมจ าเป็นต๎องอาศัยการฝึกฝนรํวมกับผู๎มี
ประสบการณ์ จนเกิดเป็นความรู๎ฝังลึก (Tacit Knowledge) ที่ไมํสามารถถํายทอดผํานต าราหรือเอกสารได๎
โดยตรง เนื่องจากงานไม๎แกะสลักของชุมชนกิ่วแลน๎อยยังคงมีลักษณะเป็นงานหัตถกรรมในระดับครัวเรือน ซึ่ง
ชํางฝีมือสํวนใหญํเรียนรู๎จากสมาชิกในครอบครัวหรือชํางภายในชุมชน ท าให๎กระบวนการเรียนรู๎ยังคงพึ่งพา
ความสัมพันธ์ทางสังคมและประสบการณ์ตรงมากกวําระบบการศึกษาแบบทางการ อีกทั้งลักษณะของงาน
แกะสลักไม๎จ าเป็นต๎องอาศัยทักษะ ความช านาญ และประสบการณ์เฉพาะบุคคล จึงท าให๎การเรียนรู๎ผํานการ
ลงมือปฏิบัติยังคงเป็นรูปแบบส าคัญของการถํายทอดองค์ความรู๎ 

ผลการศึกษายังสอดคล๎องกับงานวิจัยของกันยรัตน์ สอนคง อนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน์ รักกุศล 
(2557) ที่พบวํา การถํายทอดภูมิปัญญาหัตถกรรมพื้นบ๎านสํวนใหญํเกิดข้ึนผํานการมีสํวนรํวมในกระบวนการ
ผลิตภายในครอบครัวและชุมชน รวมถึงการศึกษาของปริวิทย์ ไวทยาชีวะ (2551) ที่พบวํา  การฝึกปฏิบัติ
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รํวมกับชํางฝีมือเป็นปัจจัยส าคัญตํอการสืบทอดองค์ความรู๎ด๎านศิลปวัฒนธรรม อยํางไรก็ตาม ผลการศึกษาใน
การวิจัยน้ีพบวํา ชํางแกะสลักสํวนใหญํเป็นผู๎สูงอายุ และจ านวนชํางรุํนใหมํมีแนวโน๎มลดลง ซึ่งสะท๎อนถึงความ
เปราะบางของการสืบทอดภูมิปัญญาในอนาคต สํวนหนึ่งอาจมาจากบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ท าให๎คนรุํนใหมํมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากข้ึน ขณะที่รายได๎จากงานแกะสลักไม๎ยัง
อยูํในระดับคํอนข๎างต่ าเมื่อเทียบกับอาชีพอื่น สํงผลให๎อาชีพชํางแกะสลักไมํสามารถจูงใจคนรุํนใหมํให๎เข๎ามา
สืบทอดงานหัตถกรรมได๎อยํางตํอเนื่อง 

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวําผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักของชุมชนยังคงสะท๎อนอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมล๎านนา ผํานรูปแบบงานแกะสลกัสตัว์ รูปเคารพ และลวดลายจากวรรณคดีหรอืความเช่ือทางศาสนา 
ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ของ Bourdieu (1986) ที่อธิบายวําความรู๎ 
ทักษะ และภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสามารถกลายเป็นทรัพยากรส าคัญของชุมชนในการสร๎างคุณคําและความ
แตกตํางให๎กับผลิตภัณฑ์ท๎องถ่ินได๎ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะชํางฝีมือในชุมชนยังคงให๎ความส าคัญกับการรักษา
เอกลักษณ์ดั้งเดิมของงานแกะสลกั ซึ่งเป็นทั้งความภาคภูมิใจทางวัฒนธรรมและจุดเดํนของผลิตภัณฑ์ในสายตา
ผู๎บริโภค และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของอุทัยวรรณ ประสงค์เงิน และรัฐไท พรเจริญ (2567) 
พบวํา งานหัตถกรรมพื้นบ๎านไมํได๎เป็นเพียงผลิตภัณฑ์เพื่อการใช๎สอยเทํานั้น แตํยังสะท๎อนจิตวิญญาณของ
ชุมชน ความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม และการสร๎างอัตลักษณ์ทางสังคมของคนในพื้น 

การเปลี่ยนผํานของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย อ าเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหมํ ผล
การศึกษาพบวํา แม๎งานไม๎แกะสลักของชุมชนกิ่วแลน๎อยยังคงรักษารูปแบบและอัตลักษณ์ดั้งเดิมไว๎ แตํแนวคิด
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เริ่มมีการปรบัตัวให๎สอดคล๎องกับบรบิทเศรษฐกิจและพฤติกรรมผู๎บริโภคยุคใหมํมากขึ้น 
โดยชํางฝีมือและผู๎เกี่ยวข๎องเห็นวําผลิตภัณฑ์ควรมีขนาดเลก็ พกพาสะดวก เพิ่มประโยชน์ใช๎สอย และมีรูปแบบ
ที่รํวมสมัยมากข้ึน รวมถึงสามารถประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํรํวมกับภูมิปัญญาดั้งเดิมได๎ ผลการศึกษา
ดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นการเปลี่ยนผํานของงานหัตถกรรมไม๎แกะสลักจากเดิมที่เน๎นคุณคําทางศิลปวัฒนธรรม
และความวิจิตรของช้ินงาน ไปสูํการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจและการตอบสนองตํอความต๎องการของตลาดรํวมสมัย
มากข้ึน ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ของ Bourdieu (1986) ที่อธิบายวํา
องค์ความรู๎และภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสามารถน ามาตํอยอดเพื่อสร๎างมลูคําทางเศรษฐกิจได๎ผํานกระบวนการ
แปลงทุน (Capital Conversion) การเปลี่ยนผํานดังกลําวสะท๎อนวําทุนทางวัฒนธรรมมิได๎มีลักษณะหยุดนิ่ง 
หากแตํสามารถถูกปรับใช๎ ตีความใหมํ และแปลงเป็นมูลคําทางเศรษฐกิจได๎ตามบริบททางสังคมและตลาดที่
เปลี่ยนแปลงไป 

ทั้งนี้ การที่ชํางฝีมือเริม่ปรบัรปูแบบผลิตภัณฑ์ใหม๎ีขนาดเล็กและใช๎งานได๎หลากหลายมากขึ้น อาจเป็น
ผลมาจากพฤติกรรมของผู๎บริโภคยุคใหมํที่นิยมสินค๎าเชิงไลฟ์สไตล์ ของตกแตํงบ๎าน หรือของที่ระลึกที่สามารถ
ใช๎งานได๎จริง อีกทั้งตลาดการทํองเที่ยวและการจ าหนํายผํานชํองทางออนไลน์ยังสํงผลให๎ผลิตภัณฑ์จ าเป็นต๎อง
สะดวกตํอการพกพาและเข๎าถึงผู๎บริโภคในวงกว๎างมากข้ึน ผลการศึกษาน้ีสอดคล๎องกับงานวิจัยของจุติเดช สืบ
ตระกูล (2564) ที่พบวําการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให๎ตอบสนองตํอความต๎องการของตลาดเป็นปัจจัยส าคัญตํอ
ความส าเร็จของผู๎ประกอบการงานแกะสลักไม๎ในจังหวัดเชียงใหมํ รวมถึงสอดคล๎องกับงานของพรพจน์ หมื่น
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หาญ (2555) ที่พบวําการน าลวดลายศิลปะล๎านนามาประยุกต์ใช๎กับผลิตภัณฑ์รํวมสมัยชํวยเพิ่มมูลคําและ
ขยายฐานผู๎บริโภคได๎มากข้ึน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาพบวําชํางฝีมือสํวนใหญํยอมรับการใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ เชํน เครื่องเลเซอร์
หรือเครื่องจักรบางประเภท รํวมกับงานแกะสลักไม๎ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงการปรับตัวของหัตถกรรมพื้นบ๎านตํอ
บริบททางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสมัยใหมํ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการแขํงขันทางการตลาดและข๎อจ ากัดด๎าน
แรงงาน ท าให๎ชํางฝีมือจ าเป็นต๎องเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและลดระยะเวลาในการท างานบางขั้นตอน ซึ่ง
มีงานวิจัยที่ผํานมาของนพเกล๎า ศรีมาตย์กุล (2565) ช้ีให๎เห็นวําชํางฝีมือในจังหวัดเชียงใหมํมีการใช๎วัสดุที่
หลากหลาย เชํน ไม๎สัก ไม๎ประดูํ รวมถึงการน าไม๎จากสวนผลไม๎มาใช๎ทดแทน ซึ่งชํวยลดปัญหาการขาดแคลน
วัตถุดิบ และงานวิจัยของชัยวัฒน์ นันทศรี (2560) ที่เสนอวํา งานแกะสลักไม๎เชียงใหมํจ าเป็นต๎องได๎รับการ
พัฒนาด๎วยแนวคิดเชิงนวัตกรรมและการจัดการที่เหมาะสมเพื่อให๎สามารถแขํงขันในตลาดได๎ ขณะเดียวกัน
ยังคงรักษาข้ันตอนที่ต๎องอาศัยทักษะเชิงชํางไว๎เป็นสํวนส าคัญของงานหัตถกรรม ผล การศึกษาดังกลําว
สอดคล๎องกับแนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) ที่มองวําความสัมพันธ์ ความรํวมมือ และเครือขํายภายใน
ชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญที่ชํวยให๎เกิดการปรับตัวและการแลกเปลีย่นเรยีนรู๎ภายในกลุมํชํางฝีมอื ทั้งยังสอดคล๎อง
กับการศึกษาของปิ่นวดี ศรีสุพรรณ (2547) ที่พบวําความรํวมมือและความไว๎วางใจของสมาชิกในชุมชนชํวยให๎
เกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนานวัตกรรมใหมํ ๆ ในชุมชนได๎  

อยํางไรก็ตาม แม๎จะเกิดการเปลี่ยนผํานด๎านรูปแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต แตํชํางฝีมือและ
คนในชุมชนยังคงให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ์ภูมิปญัญาทอ๎งถ่ิน โดยเห็นวําควรมีการถํายทอดองค์ความรู๎สูํคน
รุํนใหมํ การบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับงานไม๎แกะสลักในหลักสูตรท๎องถ่ินศึกษา และการสนับสนุนจากหนํวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวําการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักไมํได๎หมายถึงการละทิ้ง
รากฐานทางวัฒนธรรม แตํเป็นกระบวนการปรับตัวเพื่อให๎ภูมิปัญญาท๎องถ่ินสามารถด ารงอยูํตํอไปได๎ 

กลําวได๎วํา การด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแลน๎อย เป็น
กระบวนการที่เกิดข้ึนควบคํูกัน กลําวคือ การด ารงอยูํของภูมิปัญญาดั้งเดิมเป็นฐานส าคัญของการพัฒนา 
ขณะที่การเปลี่ยนผํานเป็นกลไกในการปรับตัวตํอบริบทเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สถานการณ์ดังกลําว
สะท๎อนให๎เห็นวําภูมิปัญญาท๎องถ่ินมิได๎มีลักษณะหยุดนิ่ง หากแตํมีพลวัตและสามารถปรับตัวตามบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยยังคงรักษาแกํนของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมไว๎ควบคํูกับ
การสร๎างคุณคําทางเศรษฐกิจในสังคมรํวมสมัย 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะเชิงการน าไปใช้ประโยชน์ 

1) การสํงเสริมการถํายทอดภูมิปัญญาชํางแกะสลักสูํคนรุํนใหมํ  จากผลการศึกษา
พบวําชํางฝีมือในชุมชนกิ่วแลน๎อยสํวนใหญํเป็นผู๎สูงอายุ และจ านวนชํางรุํนใหมํมีแนวโน๎มลดลง ดังนั้น
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน สถานศึกษา องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และหนํวยงานด๎านวัฒนธรรม ควร
สนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือหลักสูตรการเรียนรู๎ด๎านงานแกะสลักไม๎ในระดับชุมชน เพื่อสํงเสริมให๎เยาวชนได๎
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เรียนรู๎และตระหนักถึงคุณคําของภูมิปัญญาท๎องถ่ิน ซึ่งจะชํวยให๎การถํายทอดองค์ความรู๎สามารถด าเนินตํอไป
ได๎อยํางยั่งยืน 

2) ควรสํงเสริมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม๎แกะสลักให๎มีความหลากหลายและ
สอดคล๎องกับการใช๎งานในชีวิตประจ าวันมากข้ึน เชํน ของตกแตํงบ๎านหรือของที่ระลึก ทั้งนี้การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ควรค านึงถึงการรักษาเอกลักษณ์ของลวดลายศิลปะล๎านนาและภูมิปัญญาชํางฝีมือควบคํูไปกับการ
ออกแบบรํวมสมัย เพื่อเพิ่มมูลคําและศักยภาพทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์ชุมชน 

3) การสํงเสริมชํองทางการตลาดและเครือขํายชํางฝมีือ ควรสนับสนุนให๎เกิดการรวมกลุมํของ
ชํางฝีมือและผู๎ประกอบการในชุมชน เพื่อสร๎างเครือขํายความรํวมมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการขยาย
ชํองทางการตลาด เชํน การใช๎สื่อสังคมออนไลน์หรือแพลตฟอร์มการค๎าออนไลน์ ซึ่งจะชํวยเพิ่มโอกาสในการ
เข๎าถึงผู๎บริโภคและสร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
1) การศึกษาครั้งตํอไปควรขยายพื้นที่การศึกษาไปยังชุมชนที่มีการผลิตงานแกะสลักไม๎ใน

พื้นที่อื่นของจังหวัดเชียงใหมํหรือภาคเหนือ เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการด ารงอยูํและการปรับตัวของงาน
หัตถกรรมในบริบทที่แตกตํางกัน 

2) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมผู๎บริ โภคและแนวโน๎มตลาดของผลิตภัณฑ์
หัตถกรรมไม๎แกะสลัก เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่สามารถน าไปใช๎ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการวางแผนทางการตลาด
ได๎อยํางเหมาะสม 
 
องค์ความรู้ใหม่  
 งานวิจัยนี้น าเสนอให๎เห็นวําการด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักในชุมชนกิ่วแล
น๎อยมิใชํกระบวนการที่แยกขาดจากกัน หากแตํเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนควบคํูกันผํานการปรับตัวของชุมชนและ
ชํางฝีมือ ภายใต๎บริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมรํวมสมัย โดยอาศัยการผสมผสาน
ระหวํางภูมิปัญญาท๎องถ่ิน อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม แนวคิดการออกแบบรํวมสมัย เทคโนโลยีการผลิต และ
การตลาดสมัยใหมํ เพื่อให๎หัตถกรรมไม๎แกะสลักสามารถด ารงอยูํควบคํูกับการสร๎างคุณคําทางเศรษฐกิจได๎อยําง
ยั่งยืน นอกจากนี้ งานวิจัยยังช้ีให๎เห็นวํา การด ารงอยูํและการเปลี่ยนผํานของหัตถกรรมไม๎แกะสลักเกิดจากการ
ท างานรํวมกันของ 4 องค์ประกอบส าคัญ ได๎แกํ 1) ภูมิปัญญาท๎องถ่ินและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 2) การปรับตัว
ของผลิตภัณฑ์และตลาด 3) การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 4) การสนับสนุนจากชุมชน หนํวยงาน
ภาครัฐ และเครือขํายทางสังคม ซึ่งองค์ประกอบเหลํานี้มีบทบาทรวํมกันในการสร๎างความยั่งยืนให๎กับหตัถกรรมไม๎
แกะสลักของชุมชนภายใต๎บริบทสังคมรํวมสมัยได๎อยํางเหมาะสม 
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การวิจัยเชิงเอกสารเพ่ือสังเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดการจัดการความเสีย่ง 
จากภัยคุกคามไซเบอร์ในยุค Digital Disruption  

A Documentary Research on Synthesizing the Components of Cyber Risk Management 
   Concepts in the Era of Digital Disruption    

                    ธัญวรัตน์  คงนํุน1 และ ธนัสถา โรจนตระกูล2           

         Tunvarat Kongnun1 and Tanastha Rojanatrakul2 

 

บทคัดย่อ 
ยุค Digital Disruption ได๎เปลี่ยนภูมิทัศน์ด๎านความมั่นคงไซเบอร์ของภาครัฐอยํางมีนัยส าคัญ โดย

เทคโนโลยีเกิดใหมํ เชํน Cloud Computing, Artificial Intelligence (AI), Artificial Intelligence (AI), Big Data 
และ Blockchain แม๎ชํวยเพิ่มประสิทธิภาพการให๎บริการสาธารณะ แตํกลับขยายพื้นที่เสี่ยงและเพิ่มความซับซ๎อน
ของภัยคุกคามไซเบอร์ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) สังเคราะห์องค์ประกอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซ
เบอร์ในภาครัฐ และ (2) วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหวําง Digital Disruption กับ Cyber Resilience ในบริบท
ภาครัฐไทยและตํางประเทศ โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากงานวิชาการ 
มาตรฐานสากล รายงานนโยบาย และฐานข๎อมูลนานาชาติที่เกี่ยวข๎อง 

ผลการวิเคราะห์พบวํา การจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ของภาครัฐประกอบด๎วยองค์ประกอบหลัก 7 
ประการ ได๎แกํ การก ากับดูแลและนโยบาย การประเมินความเสี่ยง มาตรการปูองกัน ระบบเฝูาระวังและตรวจจับ 
การตอบสนองและฟื้นฟู มนุษย์และวัฒนธรรมองค์กร และความยืดหยุํนทางดิจิทัล ทั้งนี้ Digital Disruption ได๎
ท าให๎ความเสี่ยงไซเบอร์กลายเป็นความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ ไมํใชํเพียงประเด็นด๎านเทคโนโลยี โดยมี
ลักษณะเป็น Shared Risk เช่ือมโยงเป็น Ecosystem และต๎องใช๎แนวทางบริหารแบบ Proactive และ 
Predictive มากข้ึน 

อยํางไรก็ตาม ยังพบชํองวํางทางวิชาการ ได๎แกํ การมุํงเน๎นด๎านเทคนิคมากกวําปัจจัยเชิงสังคม
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหวําง Digital Disruption และ Cyber Resilience ที่ยังมีจ ากัดและการขาดกรอบ
วิเคราะห์ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและความมั่นคงมนุษย์ ซึ่งเป็นโอกาสส าหรับการศึกษาวิจัยในอนาคต ทั้งในระดับ
นโยบาย องค์กร และสังคม 
ค าส าคัญ:  การจัดการความเสี่ยง, ภัยคุกคามไซเบอร์, ดิจิทัล ดิสรัปชัน 
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ABSTRACT 
 The era of Digital Disruption has significantly transformed the cybersecurity landscape 
of the public sector. Emerging technologies such as Cloud Computing, the Internet of Things 
(IoT), Artificial Intelligence (AI), Big Data, and Blockchain have enhanced efficiency, accessibility, 
and transparency in government services; however, they have simultaneously expanded attack 
surfaces and increased the complexity of cyber threats. This study aims to (1) synthesize the 
conceptual components of cyber risk management in the public sector, and (2) examine the 
relationship between Digital Disruption and Cyber Resilience across national and international 
governmental contexts. A documentary research method was employed, drawing on academic 
literature, global cybersecurity frameworks, policy reports, and international research databases. 
 The findings reveal seven core components of cyber risk management in the public 
sector: governance and policy, risk identification and assessment, preventive measures, 
monitoring and detection, incident response and recovery, human cyber awareness, and digital 
resilience. Digital Disruption has shifted cyber risk from a technical concern to a strategic state-
level issue characterized by interdependence, shared vulnerabilities, and cross-organizational 
ecosystems, requiring proactive and predictive security approaches supported by data analytics 
and AI. 
 Despite growing scholarly attention, research gaps remain-particularly the dominance of 
technical perspectives over behavioral and societal dimensions, limited empirical studies on 
causal relationships between Digital Disruption and Cyber Resilience, and the absence of 
integrated analytical frameworks linking cyber risk to economic stability, public trust, and human 
security. These gaps present opportunities for future research, especially in developing public 
policy, organizational models, and resilience-based cybersecurity strategies. 
Keywords:  Risk Management, Cybersecurity, Digital Disruption 
 
บทน า 
 ในบริบทของการบริหารภาครัฐและภาคธุรกิจ การบริหารความเสี่ยงถือเป็นกลไกส าคัญที่ชํวยให๎องค์กร
สามารถด าเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โปรํงใส และบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่
ดี ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2545 การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพชํวยลด
ความสูญเสีย เพิ่มมูลคําให๎แกํองค์กร และสร๎างความเช่ือมั่นแกํ ผู๎มีสํวนได๎เสีย (Narumon Saardchom, 2007; 

Innoppakoon & Yenyuak, 2020; Al-Nimer et al., 2021) 
 อยํางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมการด าเนินงานในยุค Digital Disruption โดยเฉพาะ
ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได๎กํอให๎เกิดความเสี่ยงรูปแบบใหมํที่มีความซับซ๎อนและรุนแรงมากขึ้น 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
238 

หนํวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต๎องเผชิญกับภัยคุกคามไซเบอร์ เชํน การโจมตีด๎วยมัลแวร์ การโจรกรรมและการ
ละเมิดข๎อมูลสํวนบุคคล รวมถึงการโจมตีโครงสร๎างพื้นฐานที่ส าคัญ  ซึ่งอาจสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคงของประเทศ 
 ความเสี่ยงด๎านไซเบอร์ได๎รับการยอมรับวําเป็นหนึ่งในความเสี่ยงระดับโลกที่มีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง รายงานของ World Economic Forum (2022) ช้ีให๎เห็นวํา องค์กรจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงไซเบอร์อยํางเป็นระบบ ควบคํูกับการสร๎างวัฒนธรรมความเสี่ยง (Risk culture) เพื่อรองรับ
ความไมํแนํนอนในสภาพแวดล๎อมดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว 
 แม๎จะมีแนวคิดและกรอบการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์หลากหลาย แตํยังขาดการสังเคราะห์
องค์ประกอบและการอธิบายความเช่ือมโยงของแนวคิดเหลํานั้นอยํางเป็นระบบ การวิจัยเชิงเอกสาร             
เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามไซเบอร์ในยุค Digital Disruption จึง
มีความส าคัญทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ เนื่องจากสามารถใช๎เป็นฐานความรู๎ส าหรับการพัฒนานโยบาย กล
ยุทธ์ และแนวทางการบริหารความเสี่ยงไซเบอร์ที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรในยุคดิจิทัล 
 ความเสี่ยงด๎านไซเบอร์ได๎รับการยอมรับวําเป็นหนึ่งในความเสี่ยงส าคัญของโลกที่ทุกองค์กรต๎องให๎
ความส าคัญ โดยรายงานของ World Economic Forum (2022) ระบุวําภัยคุกคามไซเบอร์เป็นความเสี่ยงที่มี
แนวโน๎มเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง ทั้งในด๎านความถ่ีและความรุนแรง องค์กรจึงจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบการบริหาร
ความเสี่ยงไซเบอร์ที่ครอบคลุมทั้งด๎านการก ากับดูแล การบริหารจัดการเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร และการ
สร๎าง วัฒนธรรมความเสี่ยง (Risk Culture) เพื่อเสริมสร๎างความสามารถในการรับมือกับความไมํแนํนอนในยุค
ดิจิทัล แม๎จะมีกรอบแนวคิดและมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ที่ได๎รับการยอมรับในระดับสากล เชํน 
NIST Cybersecurity Framework, ISO/IEC 27005 และ COBIT 2019 แตํงานวิชาการสํวนใหญํยังมุํงศึกษา
เฉพาะการประยุกต์ใช๎แตํละกรอบแนวคิดหรือการประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือแตํละประเภท ขณะที่ยังขาด
การสังเคราะห์องค์ประกอบหลักและการอธิบายความสัมพันธ์เชิงบูรณาการของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซ
เบอร์ในบริบทของยุค Digital Disruption ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและเช่ือมโยงหลายมิติ 
 ดังนั้น การวิจัยเชิงเอกสารเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคาม
ไซเบอร์ในยุค Digital Disruption จึงมีความส าคัญทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ เนื่องจากจะชํวยพัฒนาองค์
ความรู๎เชิงบูรณาการเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงไซเบอร์ อธิบายความสัมพันธ์ระหวํางแนวคิด
ส าคัญจากทฤษฎีและมาตรฐานสากล และสามารถใช๎เป็นฐานในการพัฒนานโยบาย กลยุทธ์ และแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงไซเบอร์ที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรภาครัฐและภาคธุรกิจในยุคดิจิทัล รวมทั้งเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์และการพัฒนาแบบจ าลองการบริหารความเสี่ยงไซเบอร์ในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดการจัดความเสี่ยงไซเบอร์ 
 2. เพื่อศึกษาความเช่ือมโยงของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ในยุค Digital Disruption 
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วิธีการวิจัย  
 การศึกษาเรื่อง การวิจัยเชิงเอกสารเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของแนวคิด
การจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามไซเบอร์ในยุค Digital Disruption ผู๎วิจัยได๎ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยไว๎ดังนี้ 
 1. รูปแบบการวิจัย 
  งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมุํงเน๎นการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข๎อมูลจากเอกสารระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู๎ตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด 
 2. แหล่งข้อมูลและขอบเขตเอกสาร 
  ประชากรที่ใช๎ในการศึกษา ได๎แกํ บทความวิจัย บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ และรายงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องกับการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ โดยก าหนดขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม                       5 ประเด็น
หลัก ได๎แกํ (1) แนวคิดการจัดการความเสี่ยง (Risk Management Concept) (2) NIST Cybersecurity 
Framework (CSF) (3) ISO/IEC 27005: การจัดการความเสี่ยงด๎านความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ (4) 
Enterprise Risk Management (ERM) (5) ทฤษฎี Game Theory และสรุปความสัมพันธ์ระหวํางแนวคิด 
 
 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ข้ันตอนการพัฒนาเครื่องมือส าหรับการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis Form) โดย
อธิบายหลักเกณฑ์ในการก าหนดประเด็นวิเคราะห์ แหลํงที่มาของกรอบแนวคิด การสร๎างหมวดหมูํข๎อมูล (Coding 
Scheme) ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบความเหมาะสมของเครื่องมือ เพื่อให๎กระบวนการวิเคราะห์เอกสารมี
ความเป็นระบบและสามารถตรวจสอบความนําเช่ือถือของผลการวิจัยได๎ 
     ผู๎วิจัยได๎พัฒนาเครื่องมือเพื่อใช๎ในการเก็บรวบรวมและบันทึกข๎อมูล ดังนี้ 
  1) แบบประเมินคุณภาพงานวิจัย เพื่อใช๎ตรวจสอบความเหมาะสมและคุณภาพของเอกสารที่น ามา
ศึกษา 
  2) แบบบันทึกข๎อมูลงานวิจัย ซึ่งใช๎ในการบันทึกรายละเอียดส าคัญของเอกสาร เชํน ช่ือเรื่อง ผู๎วิจัย 
ปทีี่เผยแพรํ วัตถุประสงค์ วิธีด าเนินการวิจัย ผลการศึกษา และแนวคิดส าคัญ 
  การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของแบบประเมินคุณภาพงานวิจัยอ๎างอิงหลักเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพงานวิจัยของ Joanna Briggs Institute (JBI, 2023) โดยพิจารณาความเหมาะสมของวัตถุประสงค์การ
วิจัย ความนําเช่ือถือของแหลํงข๎อมูล ความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล การวิเคราะห์
ข๎อมูล และความสมเหตุสมผลของผลการวิจัย เพื่อให๎การคัดเลือกและสังเคราะห์เอกสารเป็นไปอยํางมีคุณภาพ
และสามารถตรวจสอบได๎ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู๎วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วยตนเองผํานฐานข๎อมูลออนไลน์ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  1) คัดเลือกและดาวน์โหลดเอกสารฉบับสมบูรณ์ (Full Text) ที่เกี่ยวข๎อง 
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  2)  ตรวจสอบความถูกต๎ องและความนํ าเ ช่ือถือของเอกสารตามหลัก เกณฑ์ของ                      
Scott (1990) ได๎แกํ ความถูกต๎อง (Authenticity) ความนําเช่ือถือ (Credibility) ความเป็นตัวแทน 
(Representativeness) และความหมายชัดเจน (Meaning) 
  3) ศึกษาเนื้อหาโดยละเอียดและและบันทึกข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องลงในแบบบันทึกข๎อมูลงานวิจัยตาม
ประเด็นที่ก าหนด เพื่อน าไปใช๎ในการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข๎อมูลในล าดับตํอไป 
 5. การวิเคราะห์เอกสาร 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยใช๎ การวิเคราะห์เอกสาร 
(Document Analysis) รํวมกับ การสังเคราะห์เนื้อหา (Content Synthesis) เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์องค์ความรู๎จากหนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย และมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยคุกคามไซเบอร์ ได๎แกํ NIST Cybersecurity Framework, ISO/IEC 27005, ISO 31000, COBIT 
2019 และเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ จากนั้นน าข๎อมูลมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) 
และสังเคราะห์องค์ประกอบ รวมทั้งอธิบายความสัมพันธ์ของแนวคิดเพื่อพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยคุกคามไซเบอร์ในยุค Digital Disruption 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) สังเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ 
(2) ศึกษาความเช่ือมโยงของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ในยุค Digital Disruption    โดยใช๎วิธีวิจัยเชิง
เอกสารจากวรรณกรรมวิชาการ มาตรฐานสากล และรายงานเชิงนโยบายที่เกี่ยวข๎อง โดยผลการวิจัยมีประเด็น
ส าคัญดังนี้ 
 1. ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ 
  จากการสังเคราะห์เอกสารทางวิชาการ มาตรฐานสากล (ISO/IEC 27001, NIST CSF, COBIT) และ
รายงานความเสี่ยงระดับโลกกวํา 40 รายการ พบวํา องค์ประกอบส าคัญของการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ในยุค 
Digital Disruption โดยเฉพาะในบริบทภาครัฐ ประกอบด๎วย 7 ด๎านหลัก ดังนี้ 
  1) การก ากับดูแลและนโยบาย (Cyber Governance & Policy) ความมั่นคงไซเบอร์ไมํใชํเพียงเรื่อง
เทคนิคของฝุาย IT แตํเป็น “ภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ” ผู๎บริหารระดับสูงต๎องมีบทบาท น าในการก าหนด
นโยบาย อนุมัติงบประมาณ และสร๎างโครงสร๎างความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
  2) การระบุและประเมินความเสี่ยง (Risk Identification and Assessment) เป็นรากฐานส าคัญใน
การเข๎าใจภัยคุกคาม (Threat Landscape) และชํองโหวํ (Vulnerability) โดยต๎องประเมินผลกระทบครอบคลุม
ทั้งมิติเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม 
  3) มาตรการปูองกัน (Preventive and Control Measures) มุํงลดโอกาสการเกิดเหตุผํานการ
ควบคุมสิทธ์ิเข๎าถึง (Access Control) การเข๎ารหัสข๎อมูล (Encryption) และการจัดการทรัพย์สินสารสนเทศ 
  4) ระบบตรวจจับและเฝูาระวัง (Monitoring and Detection) การใช๎เทคโนโลยี AI และ Machine 
Learning เพื่อตรวจจับพฤติกรรมผิดปกติแบบ Real-time เพื่อปูองกันความเสียหายกํอนลุกลามสูํระดับประเทศ 
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  5) การตอบสนองเหตุการณ์และฟื้นฟู (Incident Response & Recovery) ความสามารถในการ
ควบคุมความเสียหายและท าให๎บริการสาธารณะกลับสูํสภาวะปกติได๎เร็วที่สุด ซึ่งถือเป็นภารกิจด๎านความมั่นคง
สาธารณะ 
  6) มนุษย์และวัฒนธรรมองค์กรไซเบอร์ (Human Cyber Awareness) มนุษย์คือชํองโหวํที่ส าคัญ
ที่สุด โดยพบวํากวํา 90% ของเหตุการณ์ข๎อมูลรั่วไหลเกิดจาก Human Error การสร๎างวัฒนธรรมความปลอดภัย
จึงมีประสิทธิภาพสูงกวําการลงทุนด๎านเทคโนโลยีเพียงอยํางเดียว 
  7) ความยืดหยุํนทางดิจิทัล (Cyber Resilience) การปรับมุมมองจากการปูองกันเพียงอยํางเดียว 
ไปสูํความสามารถในการด าเนินงานตํอไปได๎แม๎จะถูกโจมตี 
 ตารางสรุปเปรียบเทียบและประเด็นส าคัญจากการศึกษา 
 เพื่อให๎เห็นภาพความแตกตํางระหวํางแนวคิดความปลอดภัยแบบดั้งเดิมและความยืดหยุํน             ใน
บริบทภาครัฐ ผลการวิจัยได๎น าเสนอดังนี้ 
ตารางท่ี 1  ความแตกต่างระหว่าง Cybersecurity และ Cyber Resilience ในภาครัฐ 

มิติ Cybersecurity Cyber Resilience 
เปูาหมาย ปูองกันการโจมตี ด าเนินงานตํอได๎แม๎ถูกโจมตี 
มุมมอง เชิงเทคนิค เชิงนโยบาย องค์กร สังคม 
โฟกัส Firewall, access control, patching Continuity, recovery, adaptability 
ตัวชี้วัด อัตราปูองกันส าเร็จ ระยะเวลาฟื้นตัว (MTTR) ความตํอเน่ืองบริการ 

   
 งานวิจัยยังได๎สรุปข๎อค๎นพบจากการวิเคราะห์งานวิจัยส าคัญที่ เกี่ยวข๎อง เพื่อเป็นแนวทาง                
ในการตํอยอดองค์ความรู๎ ดังนี้ 
ตารางท่ี 2  ข้อค้นพบเชิงสังเคราะห์จากแหล่งข้อมูลมาตรฐานและงานวิจัย 
ล าดับ ผู้วิจัย/ปี ผลการวิจัยส าคัญ ประเด็นต่อยอด 

1 ISO (2022) โครงสร๎างนโยบายและการก ากับดูแลเป็นฐานของ 
Cyber Risk  

ต๎องเสริมสร๎างวัฒนธรรมองค์กร  

2 NIST (2018) ระบุ 5 ฟังก์ชัน: Identify, Protect, Detect, 
Respond, Recover  

เหมาะส าหรับโครงสร๎างพื้นฐาน
ส าคัญ  

3 IBM Security 
(2023) 

90% ของเหตุการณ์เกิดจาก Human Error  เน๎นความเสี่ยงเชิงพฤติกรรมมนุษย์  

4 WEF (2024) Cyber Risk เป็นความเสี่ยงติดอันดับ Top 5 ของโลก  ความรํวมมือข๎ามประเทศ                    
มีความจ าเป็น  

5 McKinsey (2024) องค์กรที่มี Resilience จะฟื้นตัวเร็วกวําปกติ 40%  ต๎องผสานเทคโนโลยี คน                
และกระบวนการ  
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 นอกจากนี้ การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องยังพบ “แกนกลางของแนวคิดรํวม” ระหวํางงานวิชาการ
และมาตรฐานสากล ดังตารางที่ 2 ซึ่งยืนยันวํา การก ากับดูแลระดับนโยบาย การบูรณาการกลยุทธ์องค์กร และ
ปัจจัยด๎านมนุษย์ เป็นหัวใจของการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ (IBM Security, 2023; ISACA, 2019) 
 2. ความเชื่อมโยงของแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ในยุค Digital Disruption 
  การเปลี่ยนผํานสูํยุค Digital Disruption ได๎เปลี่ยนภูมิทัศน์ความเสี่ยงไซเบอร์ของภาครัฐอยํางมี
นัยส าคัญ ทั้งในเชิงขอบเขต ความซับซ๎อน ความเร็ว และผลกระทบ โดยความเสี่ยงดังกลําวมิได๎จ ากัดอยํูเพียง
ระดับเทคนิคของระบบสารสนเทศ แตํได๎ขยายไปสูํระดับเชิงยุทธศาสตร์ นโยบาย ความมั่นคงของรัฐ และความ
เช่ือมั่นของประชาชน ซึ่งสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์การวิจัยที่มุํงวิเคราะห์ความสั มพันธ์ระหวําง Digital 
Disruption กับแนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ภาครัฐในมิติรํวมสมัย 
  1) การขยายพ้ืนท่ีเสี่ยงไซเบอร์จากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูง 
   ผลการวิจัยช้ีวํา การน าเทคโนโลยีใหมํ เชํน Cloud Computing, Internet of Things (IoT), 
Artificial Intelligence (AI), Big Data และ Blockchain มาใช๎ในภาครัฐ แม๎เพิ่มประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และ
ความโปรํงใสของการให๎บริการสาธารณะ แตํในขณะเดียวกันกลับได๎ขยาย “พื้นที่เสี่ยงไซเบอร์” (attack surface) 
ของรัฐอยํางมาก (World Economic Forum, 2024) ระบบราชการซึ่งเดิมท างานแบบแยกสํวน ถูกเช่ือมโยงเป็น
เครือขํายดิจิทัลเดียวกัน ท าให๎ชํองโหวํเพียงจุดเดียวอาจลุกลามเป็นเหตุการณ์ไซเบอร์ระดับชาติได๎ 
   นอกจากนี้  เทคโนโลยีดิจิทัลยุ คใหมํยั งเปิดโอกาสให๎ผู๎ โจมตี ใช๎ วิ ธีการ ข้ันสู ง เ ชํน                    
AI-driven phishing, automated ransomware และการโจมตีผํานหํวงโซํอุปทานดิจิทัล ซึ่งเกินขีด
ความสามารถของการปูองกันแบบดั้งเดิม สํงผลให๎ความเสี่ยงไซเบอร์ของภาครัฐมีลักษณะ ซับซ๎อน รวดเร็ว และ
ยากตํอการคาดการณ์มากข้ึน (IBM Security, 2023) 
  2) การเปลี่ยนสถานะของความเสี่ยงไซเบอร์สู่ “ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ” 
   ผลการศึกษาพบวํา ในบริบทภาครัฐ ข๎อมูลดิจิทัล ได๎กลายเป็นสินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ ทั้งข๎อมูลทะเบียนราษฎร ระบบภาษี สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และความมั่นคงภายในสํงผลให๎ความ
เสี่ยงไซเบอร์ไมํได๎เป็นเพียงความเสี่ยงด๎าน IT แตํพัฒนาเป็นความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ (Strategic Risk) ที่กระทบตํอ
ความมั่นคง สิทธิประชาชน และเสถียรภาพทางการเมือง (ISO, 2022) 
   ความเสียหายจากเหตุไซเบอร์ของภาครัฐจึงไมํได๎จ ากัดอยํูที่การกู๎คืนระบบหรือคําใช๎จํายทาง
เทคนิค แตํรวมถึงผลกระทบเชิงนโยบายและสังคม เชํน การหยุดชะงักของบริการรัฐ การละเมิดข๎อมูลสํวนบุคคล 
ความตื่นตระหนกของประชาชน และการเสื่อมศรัทธาตํอรัฐบาล ซึ่งสะท๎อนวําการบริหารความเสี่ยงไซเบอร์
จ าเป็นต๎องอยูํในความรับผิดชอบของผู๎บริหารระดับสูง ไมํใชํหน๎าที่ของฝุายเทคนิคเพียงอยํางเดียว 
  3) ความเสี่ยงไซเบอร์ในฐานะ “Shared Risk” และการบริหารเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem) 
   ผลการวิจัยสอดคล๎องกับแนวคิดของ ISACA (2019) ที่ระบุวํา ความเสี่ยงไซเบอร์ในยุคดิจิทัล
เป็นความเสี่ยงรํวม (Shared Risk) ที่เกิดจากความเช่ือมโยงเชิงโครงขํายระหวํางหนํวยงานรัฐ ภาคเอกชน ผู๎รับ
จ๎าง ผู๎ให๎บริการคลาวด์ และองค์กรท๎องถ่ิน การบริหารความเสี่ยงแบบองค์กรเดี่ยวจึงไมํเพียงพออีกตํอไป 
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   ในภาครัฐระบบจ านวนมากพึ่งพาซึ่งกันและกัน เชํน ระบบทะเบียนราษฎรเช่ือมกับ  การ
สาธารณสุข การคลัง และสวัสดิการ ท าให๎ชํองโหวํในหํวงโซํอุปทานดิจิทัลเพียงจุดเดียวสามารถ สร๎างผลกระทบ
เป็นลูกโซํ (Cascading Cyber Risk) ตํอทั้งระบบราชการได๎ ผลการวิจัยจึงช้ีให๎เห็นความจ าเป็นของการบริหาร
ความเสี่ยงไซเบอร์ในมิติ Ecosystem Governance ผํานมาตรฐานกลาง  การก ากับดูแล Vendor และการ
แลกเปลี่ยน Threat Intelligence ระหวํางหนํวยงาน 
  4) การเปลี่ยนแนวคิดจาก Reactive สู่ Proactive และ Predictive Cyber Risk 
Management 
   ผลการศึกษาพบการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด๎านการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์อยํางชัดเจน จาก
การตอบสนองหลังเกิดเหตุ (Reactive) ไปสูํการปูองกันเชิงรุก (Proactive) และการคาดการณ์ลํวงหน๎า 
(Predictive) โดยใช๎ข๎อมูลเชิงลึกและ AI วิเคราะห์แนวโน๎มภัยไซเบอร์ลํวงหน๎า (IBM Security, 2023) 
   ส าหรับภาครัฐ แนวคิด Predictive มีความส าคัญอยํางยิ่ง เนื่องจากบริการสาธารณะจ านวน
มากไมํสามารถหยุดชะงักได๎ เชํน ระบบโรงพยาบาล ภาษี และโครงสร๎างพื้นฐานส าคัญ ผลการวิจัยระบุวํา การ
พัฒนาระบบเฝูาระวังแบบ Real-time ศูนย์ SOC ระดับชาติ และการบริหารข๎อมูล log อยํางเป็นระบบ เป็น
หัวใจของความสามารถในการ “รู๎กํอน-เตือนกํอน-รับมือกํอน” ผู๎โจมต ี
  5) ปัจจัยมนุษย์และวัฒนธรรมความปลอดภัยไซเบอร์ของภาครัฐ 
   แม๎เทคโนโลยีจะพัฒนาอยํางรวดเร็ว ผลการวิจัยยืนยันตรงกันวํา ปัจจัยมนุษย์ยังเป็นความเสี่ยง
ส าคัญที่สุด โดยรายงานระบุวํากวํา 90% ของเหตุการณ์ไซเบอร์มีสาเหตุจากความผิดพลาดของผู๎ใช๎ ( IBM 
Security, 2023) โดยเฉพาะในภาครัฐที่มีบุคลากรจ านวนมากและหลากหลายระดับทักษะ 
   ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงไซเบอร์ที่มีประสิทธิภาพจึงต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎าง
วัฒนธรรมความปลอดภัยไซเบอร์ ผํานการฝึกอบรม การสื่อสารเชิงนโยบาย การจ าลองสถานการณ์ และการ
ปลูกฝังความรับผิดชอบรํวม ซึ่งสอดคล๎องกับข๎อเสนอของ World Economic Forum (2024)  ที่มองวํา 
“มนุษย”์ ไมํได๎เป็นเพียงจุดอํอน แตํเป็นดํานปูองกันแรกของความมั่นคงไซเบอร์ 
 3. ช่องว่างองค์ความรู้ (Research Gap) 
  จากการทบทวนวรรณกรรมพบวํา แม๎การศึกษาด๎านความมั่นคงไซเบอร์และการจัดการความเสี่ยง
ไซเบอร์จะได๎รับความสนใจเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่องในยุค Digital Disruption แตํยังปรากฏชํองวํางองค์ความรู๎ส าคัญ
หลายประการที่ยังไมํได๎รับการศึกษาอยํางครอบคลุม โดยเฉพาะในบริบทภาครัฐ ซึ่งสะท๎อนข๎อจ ากัดของงานวิจัย
กระแสหลักที่เน๎นมุมมองเชิงเทคนิคมากกวํามิติทางมนุษย์ องค์กร และสังคม 
  ประการแรก งานวิจัยสํวนใหญํยังมุํงเน๎นการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ในเชิงเทคนิค เชํน การพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐานด๎านความปลอดภัย ระบบตรวจจับภัยไซเบอร์ อัลกอริทึมการวิเคราะห์ข๎อมูล หรือการน ากรอบ
มาตรฐานด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ในองค์กร ขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ ปัจจัยด๎านจิตวิทยา
องค์กร ความเช่ือ ความเข๎าใจ และแรงจูงใจของผู๎ใช๎ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของเหตุการณ์ไซเบอร์ กลับได๎รับความ
สนใจในเชิงวิชาการคํอนข๎างจ ากัด ทั้งที่รายงานของ IBM Security (2023) ระบุวํา มากกวําร๎อยละ 90 ของ
เหตุการณ์ข๎อมูลรั่วไหลมีสาเหตุจากความผิดพลาดของมนุษย์ ชํองวํางดังกลําวช้ีให๎เห็นความจ าเป็นในการพัฒนา
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องค์ความรู๎ที่บูรณาการแนวคิดด๎านจิตวิทยาองค์กร พฤติกรรมผู๎ใช๎ และวัฒนธรรมดิจิทัล เข๎ากับการจัดการความ
เสี่ยงไซเบอร์อยํางเป็นระบบ 
  ประการท่ีสอง ยังขาดกรอบแนวคิดและงานวิจัยที่อธิบายความเสี่ยงไซเบอร์ในฐานะ “ความเสี่ย
งมหภาค” (Macro Risk) ที่สํงผลข๎ามมิติ ทั้งด๎านเศรษฐกิจ ความมั่นคงของรัฐ คุณภาพบริการสาธารณะ และ
ความเช่ือมั่นของประชาชน แม๎ World Economic Forum (2024) จะเน๎นย้ าวํา ภัยไซเบอร์ได๎พัฒนาเกินกวํา
ประเด็นด๎านไอทีไปสูํความเสี่ยงเชิงโครงสร๎างของระบบเศรษฐกิจและสังคมโลก แตํงานวิจัยจ านวนมากยัง
วิเคราะห์ในระดับองค์กรหรือหนํวยงานเดี่ยว และไมํครอบคลุมผลกระทบเชิงระบบนิเวศดิจิทัลของประเทศ เชํน 
ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล สิทธิข๎อมูลสํวนบุคคล หรือความเปราะบางของบริการภาครัฐที่มีความส าคัญตํอชีวิต
ประชาชน ชํองวํางดังกลําวสะท๎อนความจ าเป็นในการพัฒนากรอบทฤษฎีที่เช่ือมโยงรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สังคมวิทยา และ Cybersecurity เข๎าด๎วยกัน 
  ประการท่ีสาม ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลระหวําง Digital Disruption ซึ่งครอบคลุมเทคโนโลยี
เกิดใหมํ เชํน AI, Big Data Analytics, IoT, Cloud Computing และ Blockchain with ระดับ Cyber 
Resilience ขององค์กร โดยเฉพาะในภาครัฐ ยังได๎รับการศึกษาอยํางจ ากัด งานวิจัยสํวนใหญํมีลักษณะเชิง
พรรณนา (Descriptive Studies) หรือกรณีศึกษาเชิงอธิบาย มากกวํางานเชิงทฤษฎีหรือเชิงประจักษ์ที่สามารถ
ทดสอบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ บทบาทของปัจจัยตัวกลาง และผลลัพธ์ เชิงนโยบายอยํางเป็นระบบ ทั้งที่ Digital 
Transformation ถูกมองวําเป็นทั้งกลไกขับเคลื่อนนวัตกรรมและแหลํงสร๎างความเสี่ยงใหมํ หากขาดการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมอาจบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐ ในระยะยาว (World Economic Forum, 2024) ชํองวํางนี้จึง
เปิดโอกาสในการพัฒนางานวิจัยเชิงทดลอง การศึกษาเชิงระยะยาว (Longitudinal Studies) และแบบจ าลองเชิง
พยากรณ์เพื่ออธิบายพลวัตของความเสี่ยงไซเบอร์ในยุคดิจิทัล 
  ประการท่ีสี่ บริบทภาครัฐยังเป็นพื้นที่ที่ได๎รับการศึกษาอยํางจ ากัดเมื่อเทียบกับภาคเอกชน ทั้งที่
ภาครัฐมีลักษณะเฉพาะแตกตํางอยํางชัดเจน ไมํวําจะเป็นพันธกิจด๎านสาธารณะ โครงสร๎างราชการแบบล าดับช้ัน 
ข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ ความรับผิดชอบตํอประชาชน และกรอบกฎหมายที่ซับซ๎อน งานวิจัยด๎านความมั่นคงไซ
เบอร์จ านวนมากยังอาศัยข๎อมูลจากองค์กรเอกชนหรืออุตสาหกรรมเทคโนโลยี ซึ่งไมํสามารถสะท๎อนความท๎าทาย
ด๎านธรรมาภิบาลดิจิทัล นโยบายสาธารณะ และความไว๎วางใจของประชาชนที่ภาครัฐต๎องเผชิญได๎อยํางครบถ๎วน 
  ประการสุดท้าย ยังขาดงานวิจัยเชิงเปรียบเทียบนโยบายไซเบอร์ระดับประเทศ (comparative 
cyber governance) ที่สามารถอธิบายเหตุปัจจัยเชิงสถาบัน วัฒนธรรมการบริหาร ความโปรํงใส และทุนมนุษย์ 
ที่ท าให๎บางประเทศสามารถสร๎าง Cyber Resilience ได๎ดีกวําประเทศอื่น แม๎จะมีระดับเทคโนโลยีใกล๎เคียงกัน 
ชํองวํางนี้เป็นข๎อจ ากัดส าคัญตํอการออกแบบนโยบายสาธารณะด๎านความมั่นคงไซเบอร์ในบริบทประเทศก าลัง
พัฒนา 
  โดยสรุป ชํองวํางองค์ความรู๎ที่ส าคัญสะท๎อนวํา งานวิจัยด๎านความเสี่ยงไซเบอร์ยังต๎องขยายกรอบ
การวิเคราะห์จากมิติเทคโนโลยีไปสูํมิติทางมนุษย์ องค์กร นโยบาย และสังคมอยํางบูรณาการ งานวิจัยในอนาคต
จึงควรมุํงพัฒนาโมเดลการจัดการความเสี่ยงเชิงคาดการณ์ (Predictive Risk Management) กรอบการก ากับ
ดูแลเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem-based Governance) การศึกษาเชิงสาเหตุในระยะยาว และองค์ความรู๎ด๎าน
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พฤติกรรม ซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร๎าง Cyber Resilience ของภาครัฐในยุค Digital Disruption อยําง
ยั่งยืน 
 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 การอภิปรายผลการวิจัยโดยสรุป วิเคราะห์ และตีความผลลัพธ์เชิงวิชาการ พร๎อมเช่ือมโยงกับ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง แนวคิดเชิงทฤษฎี และบริบทการบริหารความมั่นคงไซเบอร์ในภาครัฐภายใต๎สภาวะ 
Digital Disruption ผลการอภิปรายช้ีให๎เห็นถึงความส าคัญขององค์ประกอบการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ที่มีตํอ
การเสริมสร๎างระดับความยืดหยุํนทางดิจิทัลขององค์กรภาครัฐ 
 นอกจากนี้ ยังเสนอข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางเชิงปฏิบัติส าหรับการพัฒนาระบบบริหาร
ความมั่นคงไซเบอร์ของภาครัฐให๎มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมถึงระบุข๎อจ ากัดของการวิจัยและแนวทางการศึกษาใน
อนาคตเพื่อขยายองค์ความรู๎ในประเด็นดังกลําว 
 1. สรุปผลการวิจัย 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักสองประการ ได๎แกํ (1) เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบแนวคิดการจัดการ
ความเสี่ยงไซเบอร์ในภาครัฐ และ (2) เพื่อศึกษาความเช่ือมโยงระหวําง  Digital Disruption กับ Cyber 
Resilience ของภาครัฐโดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสารจากวรรณกรรมวิชาการสากล มาตรฐานด๎านความมั่นคง
ไซเบอร์ และรายงานเชิงนโยบายระดับนานาชาติ 
  ผลการวิจัยพบวํา แนวคิดการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ในภาครัฐเป็นกระบวนการเชิงระบบที่ต๎อง
อาศัยการบูรณาการหลายมิติ มิใชํเพียงการใช๎มาตรการหรือเครื่องมือทางเทคนิค โดยสามารถสังเคราะห์
องค์ประกอบหลักได๎ 7 ประการ ได๎แกํ 
  1) การก ากับดูแลและนโยบายไซเบอร์ 
  2) การระบุและประเมินความเสี่ยง 
  3) มาตรการปูองกัน 
  4) ระบบตรวจจับและเฝูาระวัง 
  5) การตอบสนองเหตุการณ์และการฟื้นฟู 
  6) ปัจจัยมนุษย์และวัฒนธรรมองค์กร 
  7) ความยืดหยุํนทางดิจิทัล 
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ภาพที่ 1 องค์ประกอบการจัดการความเสี่ยงไซเบอร์ภาครัฐไทย 
ที่มา: ผู๎วิจัยสังเคราะห์จาก NIST (2024), ISO 31000:2018, ISO/IEC 27005:2022, COBIT 2019, และ World Economic 

Forum (2022) 

 
  ผลการสังเคราะห์เชิงบริบทช้ีให๎เห็นวํา Digital Disruption จากการน าเทคโนโลยี เชํน Cloud 
Computing, IoT, AI, Big Data และ Blockchain มาใช๎ในภาครัฐ ได๎เปลี่ยนลักษณะของความเสี่ยงไซเบอร์จาก
ปัญหาทางเทคนิคของฝุายเทคโนโลยีสารสนเทศไปสูํ “ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ” ที่สํงผลตํอเศรษฐกิจ 
สังคม ความเช่ือมั่นของประชาชน และความมั่นคงระดับชาติ (World Economic Forum, 2024; ISO/IEC 
27001, 2022; ISACA, 2019; IBM Security, 2023) 
  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวํา ความเสี่ยงไซเบอร์ของภาครัฐมีลักษณะเป็น Shared Risk 
เนื่องจากระบบราชการดิจิทัลท างานแบบเช่ือมโยงเป็น Ecosystem ผํานแพลตฟอร์มข๎อมูลกลาง                    
ผู๎ให๎บริการเทคโนโลยีภายนอก และหํวงโซํอุปทานดิจิทัล ท าให๎ชํองโหวํในหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่งสามารถ
สํงผลกระทบแบบลูกโซํตํอทั้งระบบรัฐได๎ การบริหารความเสี่ยงแบบรายองค์กรจึงไมํเพียงพออีกตํอไป จ าเป็นต๎อง
ยกระดับสูํการจัดการความมั่นคงไซเบอร์แบบบูรณาการระดับประเทศ 
  ในมิติของแนวคิดการบริหาร ผลการวิจัยสะท๎อนการเปลี่ยนผํานจากการจัดการความเสี่ยงเชิงรับ 
(reactive) ไปสูํเชิงรุก (proactive) และเชิงพยากรณ์ (predictive) โดยใช๎ข๎อมูลและ AI วิเคราะห์แนวโน๎มภัย
ลํวงหน๎า ซึ่งมีบทบาทส าคัญตํอการเสริมสร๎าง Cyber Resilience ของภาครัฐ ทั้งนี้ ผลการสังเคราะห์ยังยืนยันวํา 
“ปัจจัยมนุษย์” เป็นตัวแปรช้ีขาดระดับความเสี่ยงไซเบอร์ เนื่องจากพฤติกรรม ความตระหนักรู๎ และวัฒนธรรม
องค์กรมีผลโดยตรงตํอความปลอดภัยของระบบ แม๎จะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยก็ตาม 
  ส าหรับบริบทประเทศไทย ผลการวิจัยพบวํา การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลและการใช๎บริการภาครัฐ
ออนไลน์อยํางแพรํหลาย ท าให๎ความเสี่ยงไซเบอร์กลายเป็นประเด็นส าคัญด๎านความมั่นคงควบคํูกับเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตประชาชน แม๎ประเทศไทยจะมีกฎหมายส าคัญ เชํน พระราชบัญญัติความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              

 
247 

พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 แตํเหตุการณ์โจมตีไซเบอร์ที่เกิดข้ึนยัง
สะท๎อนความท๎าทายด๎านนโยบาย โครงสร๎าง บุคลากร และวัฒนธรรมองค์กรรัฐ ตัวอยํางการอภิปราย เชํน 
ผลการวิจัยที่พบวํา "การก ากับดูแลและนโยบาย" เป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุด สอดคล๎องกับงานวิจัยของธัญว
รัตน์ คงนุํน (2568) ที่พบวําการสนับสนุนจากผู๎บริหารเป็นปัจจัยส าคัญตํอการพัฒนาวัฒนธรรมความเสี่ยงของ
องค์กรภาครัฐ และสอดคล๎องกับงานของ Al-Nimer et al. (2021) ที่เสนอวําการก ากับดูแลโดยผู๎บริหารระดับสูง
มีอิทธิพลตํอประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงองค์กร นอกจากนี้ยังสอดคล๎องกับ COSO ERM (2017) และ 
ISO/IEC 27001 (2022) ที่ก าหนดให๎ภาวะผู๎น าและการก ากับดูแลเป็นรากฐานของระบบบริหารความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ 
 ด๎านบุคลากรและวัฒนธรรมองค์กร ผลการวิจัยสอดคล๎องกับ IBM Security (2023) ที่พบวําความ
ผิดพลาดของมนุษย์เป็นสาเหตุส าคัญของเหตุการณ์ไซเบอร์ และสอดคล๎องกับงานของ Da Veiga และ Martins 
(2015) ที่เสนอวําการสร๎างวัฒนธรรมความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศเป็นปัจจัยส าคัญตํอการลดความเสี่ยงไซ
เบอร์ อยํางไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งนี้ขยายองค์ความรู๎เดิมโดยเสนอวําการพัฒนาวัฒนธรรมความมั่นคงไซเบอร์
ของภาครัฐไทยจ าเป็นต๎องเช่ือมโยงกับระบบธรรมาภิบาล การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการเรียนรู๎ขององค์กร 
จึงจะน าไปสูํการสร๎างความยืดหยุํนทางไซเบอร์ (Cyber Resilience) ได๎อยํางยั่งยืน 
  โดยสรุป งานวิจัยนี้ ได๎สั งเคราะห์แนวคิดและองค์ประกอบของการจัดการความเสี่ ยง                  
ไซเบอร์ภาครัฐไทยภายใต๎แรงกดดันของ Digital Disruption และเสนอกรอบแนวคิดเชิงระบบที่มองความมั่นคงไซ
เบอร์ในฐานะกลไกการบริหารรัฐกิจและความมั่นคงของประเทศ มิใชํเพียงประเด็นทางเทคนิค 
 2. อภิปรายผล 
  ผลการวิจัยสะท๎อนให๎เห็นวํา การจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามไซเบอร์มิได๎เป็นเพียงประเด็นด๎าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ แตํเป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ของการก ากับดูแลองค์กร (Cyber Governance) ซึ่ง
ผู๎บริหารระดับสูงต๎องมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ทิศทาง และการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการบริหาร
ความเสี่ยงไซเบอร์ ผลการศึกษาสอดคล๎องกับกรอบ ISO/IEC 27001 (ISO, 2022) ที่ก าหนดให๎ผู๎บริหารสูงสุด
แสดงภาวะผู๎น าและความมุํงมั่นตํอระบบบริหารความมั่นคงสารสนเทศ และสอดคล๎องกับ COBIT 2019 (ISACA, 
2019) ที่มองวําการก ากับดูแลด๎านไซเบอร์เป็นความรับผิดชอบของคณะผู๎บริหารและคณะกรรมการองค์กร ไมํใชํ
หน๎าที่เฉพาะของฝุายเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งยังสอดคล๎องกับแนวคิด Enterprise Risk Management ของ 
COSO (2017) ที่เสนอวําความเสี่ยงควรถูกบูรณาการเข๎ากับการก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจขององค์กร 
 ผลการวิจัยยังแสดงให๎เห็นวํา Digital Disruption ได๎เปลี่ยนลักษณะของความเสี่ยงจากภัยไซเบอร์จาก
ความเสี่ยงเชิงเทคนิค (Technical Risk) ไปสูํความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) ที่เช่ือมโยงระหวํางหนํวยงาน 
เครือขํายดิจิทัล และโครงสร๎างพื้นฐานส าคัญของประเทศ สอดคล๎องกับรายงานของ World Economic Forum 
(2024) ที่จัดให๎ภัยไซเบอร์เป็นหนึ่งในความเสี่ยงระดับโลกที่สํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจ ความมั่นคง และความ
เช่ือมั่นของสังคม อยํางไรก็ตาม ผลการสังเคราะห์ของงานวิจัยน้ีขยายแนวคิดดังกลําว โดยเสนอวําบริบทของ
ประเทศไทยมีความท๎าทายเฉพาะจากการขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งท าให๎การจัดการความเสี่ยงไซเบอร์
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จ าเป็นต๎องบูรณาการทั้งด๎านนโยบาย กฎหมาย การบริหารจัดการ และความรํวมมือระหวํางหนํวยงาน มากกวํา
การพัฒนาระบบรักษาความมั่นคงสารสนเทศในระดับองค์กรเพียงอยํางเดียว 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสะท๎อนข๎อจ ากัดเชิงโครงสร๎างของประเทศไทย ได๎แกํ ความแตกตํางด๎าน
งบประมาณ บุคลากร และศักยภาพด๎านดิจิทัลระหวํางหนํวยงานสํวนกลางและองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ซึ่ง
สอดคล๎องกับข๎อเสนอของ ISO (2022) และ World Economic Forum (2024) ที่ช้ีวําความส าเร็จของการ
บริหารความเสี่ยงไซเบอร์ข้ึนอยูํกับความสามารถของระบบก ากับดูแลและการสนับสนุนเชิงสถาบัน มากกวําการมี
กฎหมายหรือมาตรฐานเพียงอยํางเดียว ผลการศึกษาจึงช้ีให๎เห็นวําการพัฒนาความมั่นคงไซเบอร์ของภาครัฐไทย
จ าเป็นต๎องให๎ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ าด๎านศักยภาพระหวํางหนํวยงาน ควบคํูกับการสร๎างกลไก
สนับสนุนด๎านองค์ความรู๎ บุคลากร และงบประมาณอยํางเป็นระบบ 
  โดยสรุป องค์ความรู๎ใหมํที่ได๎จากการวิจัยครั้งนี้ คือ การเสนอวําการจัดการความเสี่ยงจากภัย
คุกคามไซเบอร์ในบริบทภาครัฐไทยควรได๎รับการพิ จารณาในฐานะ "ระบบการก ากับดูแลเชิงบูรณาการ" 
(Integrated Cyber Risk Governance System) ซึ่งประกอบด๎วยองค์ประกอบที่เช่ือมโยงกัน 7 ด๎าน ได๎แกํ (1) 
การก ากับดูแลและนโยบาย (2) การประเมินความเสี่ยง (3) มาตรการปูองกัน (4) การเฝูาระวังและตรวจจับ (5) 
การตอบสนองและการฟื้นฟู (6) บุคลากรและวัฒนธรรมองค์กร และ (7) ความยืดหยุํนดิจิทัล (Cyber 
Resilience) โดยองค์ประกอบเหลํานี้ไมํได๎ท างานแยกสํวน แตํมีความสัมพันธ์เชิงพลวัตและสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน การขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งยํอมสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพของระบบโดยรวม ดังนั้น การ
สร๎างความมั่นคงไซเบอร์ของรัฐไทยจึงควรเปลี่ยนจากแนวคิดการปูองกันภัยไซเบอร์ (Cybersecurity) ไปสูํการ
สร๎างความสามารถในการปรับตัว ฟื้นตัว และด ารงภารกิจของรัฐได๎อยํางตํอเนื่องภายใต๎ความไมํแนํนอนของยุค 
Digital Disruption หรือ Cyber Resilience ระดับประเทศ 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหวําง Digital Disruption และ Cyber Resilience โดยใช๎การ
วิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์โครงสร๎างสมการ หรือการศึกษาแบบ longitudinal 
  2) วิจัยเชิงประจักษ์ด๎านพฤติกรรมความเสี่ยงของบุคลากรภาครัฐ เพื่ออธิบายแรงจูงใจและปัจจัย
เชิงจิตวิทยา 
  3) พัฒนาโมเดลการประเมินความเสี่ยงไซเบอร์ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 
  4) ศึกษาความเหลื่อมล้ าด๎านขีดความสามารถไซเบอร์ระหวํางหนํวยงานรัฐสํวนกลางและท๎องถ่ิน 
  5) วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเหตุการณ์ไซเบอร์ภาครัฐ 
  6) ศึกษารูปแบบความรํวมมือรัฐ–เอกชน–พลเมืองด๎านความมั่นคงไซเบอร์ 
  7) วิจัยเชิงเปรียบเทียบนโยบายไซเบอร์ของประเทศที่ประสบความส าเร็จ 
  8) พัฒนา Cybersecurity Readiness Index ส าหรับภาครัฐไทย เพื่อใช๎เป็นเครื่องมือก ากับเชิง
นโยบายในระดับประเทศ 
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5. บทความที่ได๎รับการตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้จะต๎องผํานการตรวจสอบความถูกต๎องจากกอง

บรรณาธิการและการประเมินคุณภาพจากผู๎ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ศาสตร์และได๎การยอมรับให๎ตีพิมพ์บทความอยํางน๎อย 3 คน จากผู๎ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย โดยผู๎พิจารณาไมํทราบผู๎แตํง และผู๎แตํงไมํทราบช่ือผู๎พิจารณา (Double-Blind Peer 
Review)  

6. ผู๎เขียนต๎องจัดเตรียมต๎นฉบับตามรูปแบบตามข๎อก าหนดในการสํงต๎นฉบับอยํางเครํงครัด                                                 
7. ผู๎เขียนต๎องยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กองบรรณาธิการวารสารก าหนดและผู๎นิพนธ์ต๎องยินยอมให๎

บรรณาธิการแก๎ไขความสมบูรณ์ของบทความได๎ในข้ันสุดท๎ายกํอนเผยแพรํ 
8. การอนุมัติให๎ลงตีพิมพ์ได๎หรือไมํนั้น ผลการพิจารณาจากกองบรรณาธิการวารสารการจัดการและ

พัฒนาท๎องถ่ิน วิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท๎องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม ถือเป็นที่
สิ้นสุด 

ข้อก าหนดในการเตรียมต้นฉบับบทความ 
 การจัดพิมพ์ต๎นฉบับ ผลงานที่เสนอพิจารณาตีพิมพ์ควรมีความยาวประมาณ 8-15 หน๎ากระดาษ A4 
บทความภาษาไทยพิมพ์ด๎วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point บทความภาษาอังกฤษ พิมพ์
ด๎วย ด๎วย Font THSarabun PSK ขนาดตัวอักษร 16 Point 

 
ส่วนประกอบของบทความ         
 บทความวิชาการ หัวข๎อและเนื้อหาควรช้ีประเด็นที่ตอ๎งการน าเสนอให๎ชัดเจนและมลี าดับ เนือ้หาที่
เหมาะสมเพื่อให๎ผูอ๎ํานสามารถเข๎าใจได๎ชัดเจน รวมถึงมกีารใช๎ทฤษฎีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็นอยําง
สมบรูณ์ โดยควรมีองค์ประกอบดงัตํอไปนี้ (สามารถมีหัวข๎อหรือองค์ประกอบที่แตกตําง)   
 1.1 ชื่อเรื่อง (Title)ความสอดคล๎องกับสาระส าคัญของการวิจัย การใช๎ค าศัพท์ทางวิชาการได๎อยําง
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ถูกต๎องตามศัพท์ บญัญัติของแตลํะสาขาวิชา (discipline) และความสามารถในการสื่อสารได๎อยํางชัดเจนใน
แวดวงวิชาการและวิชาชีพ          
 1.2 บทคัดย่อ (Abstract) สรปุเนือ้หาของบทความให๎ได๎ใจความชัดเจน และควรมีทั้ง
ภาษาไทย   และภาษาอังกฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยกํอน ให๎มีจ านวนค าควรอยูํระหวําง 200-300 ค าควร
เป็นบทคัดยํอทีส่ั้น ใช๎ค าได๎กระชับและใหส๎าระส าคัญตรงประเด็น        
 1.3 ค าส าคัญ (Keywords) ระบุค าที่เป็นค าส าคัญของเนื้อหาเหมาะสมส าหรับน าไปใช๎เป็นค าค๎นใน
ระบบฐานข๎อมลู 
 1.4 บทน า (Introduction) เป็นสํวนแนะน าและปูพื้นเรื่องเพื่อให๎ผูอ๎ํานทราบข๎อมลูเบื้องต๎นของ
เนื้อหารวมทั้งระบุ ถึงขอบเขตเนื้อหาของบทความ                                                                                      
 1.5 หัวข้อเน้ือเรื่อง (Body of Text) เป็นสํวนหลักของเนือ้หาบทความ มีการแบงํประเด็นออกเป็น
ยํอยๆและมีการจัดเรียงล าดับเป็นหัวข๎อตามรายละเอียดของเนื้อหา 
 1.6บทสรุป (Conclusion) เป็นการสรปุเนื้อหาในบทความทั้งหมดออกมาอยํางชัดเจน และกระชับ
โดยมีการสรปุ ปิดท๎ายเนื้อหาที่เราได๎น าเสนอวํามีข๎อเสนอแนะเชิงวิชาการ ผลดี หรือผลเสียเป็นอยํางไร                
 1.7เอกสารอ้างอิง (Reference) เขียนบรรณานุกรมในรูปแบบ APA 6 th edition (American 
Psychological Association)  
 
บทความวิจัย ควรมีการน าเสนอผลการวิจัยที่ได๎รบัอยํางเปน็ระบบ โดยควรมีองค์ประกอบดงัตํอไปนี้ 
 2.1 ชื่อเรื่อง (Title) ช่ือควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ช่ือเรื่องเป็นภาษาไทยและ 
ตามด๎วยช่ือภาษาอังกฤษในบรรทัดตํอมา ความสอดคล๎องกับสาระส าคัญของการวิจัย การใช๎ค าศัพท์ทาง
วิชาการได๎อยํางถูกต๎องตามศัพท์ บัญญัติของแตํละสาขาวิชา (discipline) และความสามารถในการสื่อสารได๎
อยํางชัดเจนในแวดวงวิชาการและวิชาชีพ 
 2.2 ชื่อผู้เขียนและหน่วยงานสังกัด ให้ระบุชื่อ -นามสกุลของผู้เขียนท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ ไมํต๎องระบุต าแหนํงหรือค าน าหน๎าช่ือแตํให๎ระบุงานประจ าและหนํวยงานสังกัดที่เชิงอรรถ        
 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ควรมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยกํอน ความ
ยาวไมํเกิน 15 บรรทัด (การเขียนบทคัดยํอ คือการสรุปสาระส าคัญของเรื่องโดยเฉพาะวัตถุประสงค์ วิธีการ 
และผลการวิจัย) 
 2.4 ค าส าคัญ (Keyword) ระบุค าที่เป็นค าส าคัญของเนื้อหาเหมาะสมส าหรับน าไปใช๎เป็นค าค๎นใน
ระบบฐานข๎อมูล 
 2.5 บทน า (Introduction) เป็นการอธิบายถึงที่มาและความส าคัญของปัญหา และเหตุผลที่น าไปสูํ
การวิจัยมีข๎อมูลทางวิชาการสนับสนุนหรือโต๎แย๎ง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง 
 2.6 วัตถุประสงค์ (Research Objectives) ระบุถึงวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการวิจัย 
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 2.7 วิธีการวิจัย (Research Methodology) อธิบายถึงกระบวนการด าเนินการวิจัยอยํางละเอียด
และชัดเจน ประกอบด๎วยหัวข๎อยํอยดังนี้ ประชากรและกลุํมตัวอยําง พื้นที่ศึกษา เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย การ
เก็บรวบรวมข๎อมูล และการวิเคราะห์ข๎อมูล 
 2.8 ผลการวิจัย (Results) เสนอผลการวิจัยที่ตรงประเด็นตามล าดับข้ันของการวิจัย การใช๎ตาราง
หรือแผนภูมิไมํควรเกิน 5 ตารางหรือแผนภูมิโดยมีการแปลความหมายและวิเคราะห์ผลที่ค๎นพบอยํางชัดเจน 
 2.9 สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ (Conclusion Discussion and Suggestions) 
สรุปสาระส าคัญของผลการวิจัย ผสมผสานเปรียบเทียบและตีความผลการวิจัยให๎เข๎ากับหลักทฤษฎี แนวคิด 
และงานวิจัยที่ เกี่ยวข๎อง รวมทั้งเช่ือมโยงผลการวิจัยให๎สอดคล๎องกับประเด็นปัญหาการวิจัย และให๎
ข๎อเสนอแนะที่จะน าผลการวิจัยน้ันไปใช๎ประโยชน์ 
 2.11 เอกสารอ้างอิง (Reference) เขียนบรรณานุกรมในรูปแบบของ APA (American 
Psychological Association) 
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จริยธรรมของการตีพิมพ์ (Publication Ethics) 

บทบาทและหน้าท่ีของผู้เขียน (Duties of Authors) 

1. ผลงานของผู๎เขียนต๎องเป็นผลงานใหมแํละไมํเคยตีพิมพ์หรือเผยแพรํในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากที่ใด
มากํอน 

2. ผู๎เขียนต๎องรายงานข๎อเท็จจริงที่เกิดข้ึนจากการท าวิจัย ไมํบิดเบือนข๎อมูล หรือให๎ข๎อมูลที่เป็นเท็จ 
3. ผู๎เขียนต๎องอ๎างอิงผลงานของผู๎อื่น หากมีการน าข๎อความใด ๆ มาใช๎ประกอบการเขียนบทความของ

ตนเอง รวมทั้งมีการจัดท ารายการอ๎างอิงท๎ายบทความให๎ครบถ๎วน 
4. ผู๎เขียนต๎องเขียนบทความวิจัยให๎ถูกต๎องตามรูปแบบที่ก าหนดไว๎ในวารสาร 
5. ผู๎เขียนที่มีช่ือปรากฏในบทความทุกคนต๎องเป็นผู๎ที่มีสํวนรํวมในการด าเนินการวิจัยจริง 
6. ผู๎เขียนต๎องระบุแหลํงทุนที่สนับสนุนในการท าวิจัยน้ี (ถ๎ามี) 
7. ผู๎เขียนต๎องไมํน าผลงานที่ได๎รับการตีพิมพ์เผยแพรํกับวารสารเศรษฐศาสตร์และกลยุทธ์การจัดการไป

ตีพิมพ์หรือเผยแพรํกับแหลํงอื่นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

บทบาทและหน้าท่ีของบรรณาธิการ (Duties of Editors) 

1. บรรณาธิการมีหน๎าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความ ทั้งรูปแบบ ความครบถ๎วน และคุณภาพของ
บทความ กํอนเริ่มกระบวนการประเมินบทความโดยผู๎ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์เผยแพรํในวารสารที่ตน
รับผิดชอบ 

2. บรรณาธิการต๎องใช๎เหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาบทความโดยปราศจากอคติที่มีตํอผู๎เขียนทั้งใน
ด๎านเช้ือชาติ เพศ ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง และสังกัดของผู๎เขียน 

3. บรรณาธิการต๎องไมํเปิดเผยข๎อมูลของผู๎เขียนและผู๎ประเมินบทความ ในชํวงระยะเวลาของการ
ประเมินบทความ ให๎แกํบุคคลอื่น ๆ ที่ไมํเกี่ยวข๎อง 

4. บรรณาธิการจะเป็นผู๎ตัดสินใจคัดเลือกบทความเข๎าสูํกระบวนการตีพิมพ์ โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมินของผู๎ประเมินบทความ รวมทั้งความสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตเนื้อหาของ
วารสาร 

5. บรรณาธิการต๎องไมํตีพิมพ์บทความที่เคยตีพิมพ์หรอืเผยแพรใํนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากที่อื่นมาแล๎ว 
6. บรรณาธิการต๎องไมํมีสํวนได๎สํวนเสียกับผู๎เขียนบทความ ผู๎ประเมินบทความ และทีมผู๎บริหาร 
7. บรรณาธิการต๎องไมํน าบทความหรือวารสารไปใช๎ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน าไปเป็นผลงานวิชาการ

ของตนเอง 
8. บรรณาธิการต๎องมีการตรวจสอบบทความในด๎านการคัดลอกผลงานผู๎อื่น (Plagiarism) อยํางจริงจัง 

โดยใช๎โปรแกรมที่มีความนําเ ช่ือถือ โดยหากมีหลักฐานชัดเจนวํามีการคัดลอกผลงานผู๎อื่น 
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บรรณาธิการต๎องหยุดกระบวนการประเมิน และท าการติดตํอผู๎เขียนเพื่อขอค าช้ีแจงตามหลักวิชาการ
ประกอบการพิจารณาตอบรับหรือปฏิเสธการตีพิมพ์บทความนั้น 

บทบาทและหน้าท่ีของผู้ประเมินบทความ (Duties of Reviewers) 

1. ผู๎ประเมินบทความต๎องไมํเปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับบทความที่สํงมาแกํบุคคลอื่น ๆ ที่ไมํเกี่ยวข๎อง ตลอด
ระยะเวลาของการประเมินบทความ 

2. ผู๎ประเมินบทความต๎องไมํมีผลประโยชน์ทับซ๎อนกับผู๎เขียน เชํน เป็นผู๎รํวมโครงการ หรือรู๎จักผู๎เขียน
เป็นการสํวนตัว หรือเหตุผลอื่นที่ท าให๎ไมํสามารถประเมินบทความหรือให๎ข๎อเสนอแนะได๎อยํางเป็น
อิสระ 

3. ผู๎ประเมินบทความควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเช่ียวชาญ โดยพิจารณาจากเนื้อหา
ในบทความที่จะมีตํอสาขาวิชาน้ัน ๆ คุณภาพของการวิเคราะห์และความเข๎มข๎นของผลงาน ไมํควรใช๎
ความคิดเห็นสํวนตัวที่ไมํมีข๎อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความวิจัย 

4. ผู๎ประเมินบทความต๎องระบุผลงานวิจัยที่ส าคัญและสอดคล๎องกับบทความที่ก าลังประเมินในกรณีที่
ผู๎เขียนไมํได๎อ๎างถึง เข๎าไปในการประเมินบทความด๎วย 

5. หากผู๎ประเมินบทความตรวจสอบพบวํามีสํวนใดของบทความที่มีความเหมือนหรือซ้ าซ๎อนกับผลงาน
ช้ินอื่นโดยมีหลักฐานชัดแจ๎ง ผู๎ประเมินบทความต๎องแจ๎งให๎บรรณาธิการทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 



วารสารการจัดการและพัฒนาท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (เดือนมกราคม-มิถุนายน 2569)              
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