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บรรณนิทัศน์
พินิจ “การเมืองวัฒนธรรมของการออกเสียงประชามติ

ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559”1 ในมิตินักสื่อสาร

วิไลวรรณ จงวิไลเกษม2 

ชื่อวิทยานิพนธ์:	 การเมอืงวฒันธรรมของการออกเสยีงประชามตร่ิางรฐัธรรมนญู  

			   พ.ศ. 2559	

ผู้เขียน:			  หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ

สาขาวิชา:		 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองการปกครอง) 

			   สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส�ำหรับนักบริหาร 

			   คณะรัฐศาสตร์

มหาวิทยาลัย:	 ธรรมศาสตร์

ปีที่ส�ำเร็จการศึกษา:	 2560

จ�ำนวนหน้า:	 359

1	วทิยานพินธ์ การเมอืงวฒันธรรมของการออกเสยีงประชามตร่ิางรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2559 ของ หทยักาญจน์ 
ตรีสุวรรณ (2560) โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประจักษ์ ก้องกีรติ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ในหลักสูตร 
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ (การเมอืงการปกครอง) สาขาวชิาการเมอืงการปกครอง ส�ำหรบันกับรหิาร คณะรฐัศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

2	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประจ�ำกลุ่มวิชาวิทยุและโทรทัศน์ คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
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อารัมภบท
	 ผูเ้ขยีนได้มโีอกาสอ่านงานวทิยานพินธ์ การเมอืงวฒันธรรมของการออก

เสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 จากการได้รับเชิญให้ร่วมอภิปราย 

ในเวทเีสวนานกัวจิยัรุน่ใหม่ รฐัธรรมนญูซ่อนกลกบัพธิกีรรมประชามต ิ“การเมอืง

วัฒนธรรมของการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559” ของ  

หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ โดยมี เกษียร เตชะพีระ ร่วมอภิปรายหลักครั้งนี้ 

	 ความรู้สึกแรกที่ดาวน์โหลดวิทยานิพนธ์มาอ่าน “359 หน้า ท�ำไมมัน

เยอะขนาดนี้ เขียนอะไรมากมาย”

	 ความรู้สึกระหว่างทางที่อ่านจนวางไม่ลง “สนุก ตื่นเต้น กับข้อมูล”

	 ความรูส้กึหลงัอ่านจบภายใน 2 คนื “อยากเอาข้อมลูในงานวทิยานพินธ์

ฉบับนี้ไปต่อยอดในมิติสื่อสาร”

	 ขณะเดยีวกนั ค�ำกล่าวน�ำท่อนแรกของ เกษยีร เตชะพรีะ ในฐานะผูร่้วม

อภิปราย3 

	 “การศึกษาเรื่องนี้เป็นเรื่องระดับชาติที่เพิ่งจบ จะท�ำอย่างไร ท�ำไม่ง่าย  

จะค้นข้อมูลอย่างไร และจะวินิจฉัยอย่างไร ถือเป็นตัวอย่างการศึกษา 

“ปรากฏการณ์ระดับชาติ” ที่ใหญ่ คุณหทัยกาญจน์สามารถสรุปข้อมูลมหาศาล 

ท�ำให้เรือ่งทีย่ดืเยือ้ สัน้ กระชบั ชดัเจน ภาษาด ีอ่านแล้วรูส้กึว่า คณุหทยักาญจน์ 

คิดถึงการเขียนวิทยานิพนธ์ทั้งเล่ม เหมือนอ่านนวนิยาย มี climax มีการกั๊ก

ประเด็นไว้ให้อ่านบทต่อไป มีการคิดการเขียนวางออกมาเป็นเล่มหนังสือ”

	 ด้วยเหตุของทั้งหมดที่อารัมภบทไปนี้ เป็นผลให้ผู้เขียนอยากชวนผู้อ่าน

มาพินิจ การเมืองวัฒนธรรมของการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2559 ในมิตินักสื่อสาร

3	เวทเีสวนานกัวจิยัรุน่ใหม่ รฐัธรรมนญูซ่อนกลกบัพธิกีรรมประชามต ิ“การเมอืงวฒันธรรมของการออกเสยีง
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559” จัดเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563 เวลา 13.00-15.30 น. ที่ห้อง 
ร.102 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์.	
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เราเรียนรู้อะไรจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
	 ผู ้เขียนขอเริ่มต้นการพินิจ การเมืองวัฒนธรรมของการออกเสียง

ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 ด้วยประโยคค�ำถามที่ว่า “เราเรียนรู้

อะไรจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้” เพราะน่าจะเป็นสิ่งส�ำคัญที่สุดส�ำหรับการมีอยู่

ของวิทยานิพนธ์ (วิจัย) นอกจากที่ท�ำให้เจ้าของวิทยานิพนธ์ได้ความรู้ในการท�ำ

วิทยานิพนธ์ (วิจัย) และได้เป็นมหาบัณฑิตแล้ว 

	 หทัยกาญจน์ (เจ้าของวิทยานิพนธ์) ระบุถึงประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ว่า 

	 1.	ท�ำให้ทราบถึงกลยุทธ์ในการสร้างและส่งต่ออุดมการณ์ทางการเมือง

ของผู้น�ำทางความคิด เพื่อใช้โน้มน้าวประชาชน และช่วงชิงรัฐธรรมนูญในฐานะ

พื้นที่ทางการเมือง

	 2.	ท�ำให้เหน็วาทกรรมรฐัธรรมนญูทีถ่กูผลติขึน้ต่างกรรมต่างวาระ และ/

หรือถูกน�ำมาใช้ซ�้ำในการออกเสียงประชามติ และเป็นแนวทางในการวิเคราะห์

วาทกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญต่อไป อันจะน�ำไปสู่การทบทวน 

ความหมายและคุณค่าของรัฐธรรมนูญ และกระบวนการออกเสียงประชามติ

ของไทย

	 แต่ส�ำหรบัผูเ้ขยีน สิง่ทีไ่ด้เรยีนรูจ้ากวทิยานพินธ์ฉบบันีอ้ยูท่ีว่่า ผูอ่้านคอื

ใคร และจะใช้วทิยานพินธ์นีใ้นมติไิหน เพราะประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบัมมีากกว่า

ที่หทัยกาญจน์ระบุไว้ 2 ข้อ 

	 ส�ำหรับนักศึกษาปริญญาโทและปริญญาเอก วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็น 

ต้นแบบทีด่ ี(ส�ำหรบัผูท้ีส่นใจศกึษาสือ่สารการเมอืง) ของการเกบ็และสงัเคราะห์

ข้อมลูทัง้มติกิว้างและลกึ เกบ็ในทกุองค์ประกอบทีส่มัพนัธ์กบัหวัข้อ “การออกเสยีง 

ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559” อย่างที่ เกษียร เตชะพีระ กล่าวไว้ว่า 

“การศกึษาเรือ่งนีเ้ป็นเรือ่งระดบัชาตทิีเ่พิง่จบ จะท�ำอย่างไร ท�ำไม่ง่าย จะค้นข้อมลู

อย่างไร และจะวนินิจิฉยัอย่างไร ถอืเป็นตวัอย่างการศกึษา “ปรากฏการณ์ระดบั

ชาต”ิ และหากนกัศกึษาปรญิญาโทและปรญิญาเอกก�ำลงัเผชญิปัญหาจมกบัทะเล

ข้อมูล วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีการออกแบบการวางข้อมูลที่ท�ำให้ข้อมูลที่มากมาย  

ทั้งมิติกว้างและลึกอยู่กันอย่างลงตัวไม่ซับซ้อน ท�ำให้คนอ่านไม่รู้สึกเบื่อเหมือน
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ก�ำลังอ่านต�ำราที่ขมขื่น “คุณหทัยกาญจน์สามารถสรุปข้อมูลมหาศาล ท�ำให้

เรื่องที่ยืดเยื้อ สั้น กระชับ ชัดเจน ภาษาดี อ่านแล้วรู้สึกว่า คุณหทัยกาญจน์

คิดถึงการเขียนวิทยานิพนธ์ทั้งเล่ม เหมือนอ่านนวนิยาย มี climax มีการกั๊ก

ประเดน็ไว้ให้อ่านบทต่อไป มกีารคดิการเขยีนวางออกมาเป็นเล่มหนงัสอื” เกษยีร  

เตชะพีระ กล่าว

	 ส�ำหรับผู้เขียนพินิจวิทยานิพนธ์ การเมืองวัฒนธรรมของการออกเสียง

ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 ในมิตินักสื่อสาร โดยเฉพาะอยากชวน

ผู้อ่านไปอ่านบทที่ 3 ว่าด้วย “ปฏิบัติการช่วงชิงการครองอ�ำนาจน�ำในสนาม

ประชามต”ิ4 ทีต่อบค�ำถามวจิยัข้อ 1 และข้อ 2 ทีว่่า (1) คสช. ช่วงชงิให้ความหมาย 

ของร่างรัฐธรรมนูญอย่างไร ใช้กลไกใดสร้างและส่งต่อชุดความคิดให้เป็นที่

ยอมรับของสังคม (2) ผู้น�ำทางความคิดกลุ่มอื่นต่อสู้การครองอ�ำนาจน�ำอย่างไร 

ใช้กลไกใดรื้อถอนชุดความคิดของ คสช. และส่งต่อชุดความหมายใหม่ของร่าง

รัฐธรรมนูญออกสู่สังคม ภายใต้วัตถุประสงค์5 ที่ว่า เพื่อศึกษากลยุทธ์การช่วงชิง 

ให้ความหมายของร่างรัฐธรรมนูญของผู้น�ำทางความคิดทั้งฝ่ายสนับสนุนและ

คัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ 

ปฏิบัติการช่วงชิงการครองอ�ำนาจน�ำในสนามประชามติ
	 หทัยกาญจน์ได้ให้สัญญากับผู้อ่านในช่วงเกริ่นน�ำของบทที่ 36 ว่า 

4	วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มี 5 บท บทที่ 1 บทน�ำ บทที่ 2 นัยทางการเมืองของประชามติในบริบทรัฐทหาร บทที่ 
3 ปฏบิตักิารช่วงชงิการครองอ�ำนาจน�ำในสนามประชามต ิบทที ่4 วาทกรรมรฐัธรรมนญูในสนามประชามติ 
และบทที่ 5 ภาพลักษณ์รัฐธรรมนูญกับนัยแห่งการยอมรับผลประชามติ. 	

5	วิทยานิพนธ์ฉบับนี้วัตถุประสงค์ของการศึกษา 3 ข้อ (1) เพื่อศึกษากลยุทธ์การช่วงชิงให้ความหมายของ
ร่างรัฐธรรมนูญของผู้น�ำทางความคิดทั้งฝ่ายสนับสนุนและคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ (2) เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ชุดของวาทกรรมที่เกิดขึ้นในระหว่างการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ (3) เพื่อเป็นทางเลือกในการ
อธิบายกระบวนการประชามติ อันถือเป็นปรากฏการณ์ส�ำคัญทางการเมืองของไทย.	

6	บทนี้มีทั้งหมด 90 หน้า ตั้งแต่หน้า 114-204 โดยแบ่งโครงสร้างบทออกเป็น 2 ส่วนหลัก ส่วนแรก ปฏิบัติ
การของรัฐเพื่อสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ครม. และ 
คสช.) อันประกอบด้วยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กองทัพ ส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติ (สตช.) และกรมประชาสัมพันธ์ (กปส.) ส่วนสอง ปฏิบัติการตอบโต้ของกลุ่มบุคคล/
องค์กรอืน่ทีไ่ม่ใช่หน่วยงานของภาครฐั เพือ่ต่อต้านการครองอ�ำนาจน�ำ ได้แก่ พรรคการเมอืง กลุม่การเมอืง  
นักวิชาการ/นักศึกษา/นักกิจกรรม และองค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) องค์กรระหว่างประเทศ.	
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	 “บทนีจ้ะส�ำรวจปฏบิตักิารของรฐัเพือ่สร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ เพือ่ 

ชีใ้ห้เหน็ว่า องค์กรเหล่านีส้ร้างค�ำอธบิายต่อกระบวนการประชามตร่ิางรฐัธรรมนญู

อย่างไร สร้างบริบทอะไรขึ้นมารองรับค�ำอธิบายเหล่านั้น อาศัยกลไกใดเป็น

เครื่องมือในการสื่อสารต่อสังคม และฝ่ายที่ไม่มีอ�ำนาจรัฐตอบสนองการครอง

อ�ำนาจน�ำอย่างไร ใช้กลไกใดตอบโต้ สดุท้ายท�ำให้เกดิภาพลกัษณ์ ภาพจ�ำอย่างไร 

ต่อการออกเสียงประชามติครั้งที่ 2 ของประเทศ”

	 สิง่ทีผู่เ้ขยีนสนใจต่อบทนีค้อื อาศยักลไกใดเป็นเครือ่งมอืในการสือ่สาร

ต่อสังคม 

	 ข้อค้นพบที่น่าสนใจคือ

	 “ยทุธศาสตร์ส�ำคญัของฝ่ายถอืครองอ�ำนาจรฐัในประชามตคิรัง้ที ่2 ของ

ประเทศคอื การน�ำสือ่บคุคล (personal media) ซึง่ถอืเป็นช่องทางการสือ่สาร

แบบเก่า ทว่ามีประสิทธิภาพในการโน้มน้าวใจ โดยอาศัยบุคคลเป็นช่องทาง

น�ำพาสารไปสู่กลุ่มเป้าหมายมาใช้เป็น “กลไกหลัก” ในการเผยแพร่เนื้อหาร่าง

รัฐธรรมนูญและประชาสัมพันธ์กระบวนการประชามติ จุดแข็งของสื่อประเภทนี้

อยูท่ีก่ารอาศยัความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลสร้างความน่าเชือ่ถอืให้ตวัสาร ไม่ว่าจะ

เป็นความสมัพนัธ์เชงิโครงสร้างอ�ำนาจหรอืความสมัพนัธ์ส่วนตวั ผูส่้งสารสามารถ

เลอืกประเดน็สือ่สารให้สอดคล้องกบักลุม่ผูร้บัสารได้ และยงัสงัเกตปฏกิริยิาของ

ผู้รับสารได้ด้วย” (หน้า 115)

	 หทัยกาญจน์ระบุว่า “การใช้สื่อบุคคล” เป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญของฝ่าย

ถอืครองอ�ำนาจรฐัในประชามตคิรัง้นี ้กล่าวคอื นอกจากเครอืข่าย กกต. ทีท่�ำงาน

ในพื้นที่ทั้ง กกต. จังหวัด และอาสาสมัครประชาธิปไตย ยังสามารถน�ำสารเรื่อง

ประชามตจิากส่วนกลางไปสือ่ในท้องทีต่่างๆ ได้ โดย กกต. มอี�ำนาจตามกฎหมาย

ในการดงึบคุลากรในเครอืข่ายอ�ำนาจรฐัมาเป็น “ผูช่้วยเหลอืการปฏบิตังิาน” โดย

ได้สร้าง “เครือข่ายสื่อบุคคลเฉพาะกิจ” ขึ้นถึง 4 ชุด ได้แก่ เครือข่ายวิทยากร

กระบวนการ (ครู ก. ข. ค.) เครือข่ายฝ่ายปกครอง เครือข่ายครู กศน. และ

เครือข่าย รด. จิตอาสา เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการและ 

ขั้นตอนการออกเสียงประชามติตามแนวทางของ กกต. (หน้า 118)
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	 หทัยกาญจน์ยังมีข้อสังเกตว่า การที่ กกต. เลือกน�ำเอกสารร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับเต็มจัดเป็นชุด แล้วส่งไปยังหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลางและ
ภมูภิาค รวมถงึองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นการด�ำเนนิการทีส่อดคล้องกบัการ
สร้างเครอืข่าย “สือ่บคุคลเฉพาะกจิ” ของ กกต. และ กรธ. ท�ำให้การ “รวมศนูย์” 
ข้อมูลข่าวสารเป็นไปอย่างสมบูรณ์ หากประชาชนทั่วไปต้องการทราบข้อมูล 
เพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ ก็ต้องไปดู-ไปฟัง-ไปขอค�ำอธิบายจากคนกลุ่มนี้ 
ซึ่งง่ายต่อการควบคุมทิศทางข้อมูลข่าวสารในช่วงประชามติ (หน้า 125) 
	 นอกเหนือจากที่ กกต., กรธ. และ สนช. ได้ใช้กลยุทธ์การสื่อสารแบบ
ผสมผสาน ทั้งสื่อดั้งเดิม สื่อใหม่ และการท�ำเพลงรณรงค์ (ดูตารางที่ 1)

ตารางที่ 1	 ฝ่ายถือครองอ�ำนาจรัฐกับเครื่องมือในการสื่อสารต่อสังคม

องค์กร
ของรัฐ

คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.)

คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (กรธ.)

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.)

รัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ 
(ครม. และ คสช.)

เครื่องมือ
ในการ	
สื่อสาร

1. การเปิดเวทีชี้แจง 
2.	การปล่อยขบวน	

รณรงค์
3. การใช้สื่อบุคคล 
4.	การแจกเอกสาร
	 เผยแพร่สาระส�ำคัญ

ร่างรัฐธรรมนูญและ
ชีแ้จงขัน้ตอนการออก

	 เสียงประชามติ 
5.	การโฆษณาประชา-	

สัมพันธ์ผ่าน	
หนังสือพิมพ์

6. การจัดรายการพิเศษ
ผ่านสถานีวิทยุ

	 และวิทยุโทรทัศน์ 
7.	การโฆษณา	

ประชาสัมพันธ์ผ่าน	
สื่อสังคมออนไลน์ 

8.	การจัดท�ำเพลง	
รณรงค์

1.	 ใช้สื่อบุคคล 
2.	การเปิดเวทีชี้แจง 
3.	การแจกเอกสาร	

เผยแพร่สาระ	
ส�ำคัญร่าง	
รัฐธรรมนูญ 

4.	การจัดรายการ	
พิเศษผ่านสถานี	
วิทยุและวิทยุ	
โทรทัศน์ 

5.	การโฆษณา
	 ประชาสมัพนัธ์ผ่าน

สื่อสังคมออนไลน์ 
6.	การจัดท�ำเพลง	

รณรงค์

1.	การเปิดเวทีชี้แจง
2.	การแจกเอกสาร

เผยแพร่สาระ	
ส�ำคัญของค�ำถาม
พ่วง 

3.	การจัดท�ำเพลง	
รณรงค์

ในส่วนนี้ประกอบด้วย
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กองทัพ ส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติ และ
กรมประชาสัมพันธ ์ 
โดยใช ้ เครือข ่ายสื่อ
บุคคล ภายใต้ชื่อว่า 
“เครือข ่ายสื่อบุคคล
เฉพาะกิจ”
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กลุ่มบุคคล/องค์กรอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานของภาครัฐเพื่อต่อต้านการครอง
อ�ำนาจน�ำกับเครื่องมือในการสื่อสารต่อสังคม
	 หทัยกาญจน์ระบุว่า ด้วยข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย ทั้งค�ำสั่งหัวหน้า คสช. 

ที่ 3/2558 ห้ามชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คน, ประกาศ คสช. ฉบับที่ 

57/2557 ห้ามมิให้พรรคการเมืองด�ำเนินการประชุมหรือด�ำเนินกิจกรรมใดๆ  

ในทางการเมือง, พ.ร.บ. ว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2559 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เรื่อง “หลักเกณฑ์และ

วิธีการแสดงความคิดเห็นในการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2559” หรือที่รู้จัก

ในชื่อ “กฎเหล็ก 6 ข้อท�ำได้ 8 ข้อท�ำไม่ได้” ท�ำให้การแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนทั่วไปและองค์กรอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะฝ่ายสนับสนุน

หรือคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญค่อนข้างถูกจ�ำกัด และสุ่มเสี่ยงต่อการถูกตีความว่า 

มีความผิดทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม บรรดาผู้น�ำทางความคิดได้อาศัยกลยุทธ์

และช่องทางในการสื่อสารอย่างน้อย 5 ช่องทาง เพื่อถ่ายทอดความคิดเห็นและ

แสดงจดุยนืต่อร่างรฐัธรรมนญูก่อนถงึวนัลงประชามตปิระกอบด้วยการเปิดแถลง

ข่าวและออกแถลงการณ์ การร่วมเวทีสัมมนา/เสวนาวิชาการ การจัดท�ำสื่อเพื่อ

เผยแพร่และรณรงค์ การจดักจิกรรมเชงิสญัลกัษณ์ และการใช้สือ่สงัคมออนไลน์
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ตารางที่ 2	 เครื่องมือสื่อสารของกลุ่มบุคคล/องค์กรอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ7

กลุ่ม
บุคคล/
องค์กร
อื่น

พรรคการเมือง กลุ่มการเมือง7 ปัญญาชน องค์กรพัฒนา
เอกชน 

(เอ็นจีโอ)

องค์กร
ระหว่างประเทศ

เครื่องมือ
ในการ	
สื่อสาร

พรรคเพื่อไทย
1.	สัมภาษณ์สื่อ
2.	แถลงการณ์
3.	สื่อสังคม	

ออนไลน์
(ท�ำแคมเปญ	
ประชามติ
แกนน�ำพรรค	
เพื่อไทย 17 คน	
พร้อมใจกัน	
โพสต์เฟซบุ๊ก	
ประกาศไม่รับ
ร่างรัฐธรรมนูญ)
พรรค	
ประชาธิปัตย์
1.	 สัมภาษณ์
2.	แถลงการณ์
ผ่านผู้น�ำพรรค
3.	โพสต์เฟซบุ๊ก

แนวร่วม	
ประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.)
1. แถลงข่าว
2. โพสต์เฟซบุ๊ก
3. เฟซบุ๊กไลฟ์

คณะกรรมการ	
ประชาชนเพื่อ	
การเปลี่ยนแปลง	
ประเทศไทยให้	
เป็นประชาธปิไตย
ที่สมบูรณ์อันมี	
พระมหากษัตริย์	
ทรงเป็นประมุข 	
(กปปส.) 
1.	 แถลงข่าว
2.	ร้องทุกข์/
	 ร้องเรียน
3.	กิจกรรมเชิ ง

สัญลักษณ์
4.	เฟซบุ๊กไลฟ์
5.	จัดรายการ
	 พิเศษ

1.	 แถลงข่าว/ออก
แถลงการณ์

2.	จัดเวที	
สัมมนา/	
เสวนา

3.	จัดท�ำสื่อ
	 เผยแพร่/	

รณรงค์
4.	จัดกิจกรรม	

เชิงสัญลักษณ์
5.	ใช้สื่อสังคม	

ออนไลน์
6.	สร้าง “เครือ	

ข่ายความรู้”
 	 เพื่อต่อสู้กับ	

เครือข่ายสื่อ	
บุคคลของ	
รัฐบาล 

1.	 แถลงข่าว/	
	 แถลงการณ์
2.	จัดกิจกรรม	
	 เชิงสัญลักษณ์
3.	เผยผลส�ำรวจ	
	 ความคิดเห็น	
	 ประชาชน
4.	จัดเวทีเสวนา

เรียกร้องให้	
กระบวนการ
ออกเสียง	
ประชามติครั้งที่ 	
2 ของไทย เป็นไป 
อย่างเสรี เป็น	
ธรรม และเปิด	
กว้างให้ทุกฝ่าย
มีส่วนร่วมของ	
กระบวนการ	
ประชามติที่
พึงเป็น 

7	ความเคลือ่นไหวในช่วงนบัถอยหลงัประชามตร่ิางรฐัธรรมนญูของกลุม่การเมอืง 2 กลุม่หลกัคอื กลุม่ทีเ่รยีก
ตัวเองว่าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และกลุ่มที่เรียกตัวเองว่าคณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) เกิดขึ้นในทั้งโลกออฟไลน์และออนไลน์ เมื่อพื้นที่ในโลกความเป็นจริงถูกปิดกั้นด้วยข้อ
กฎหมายหลายฉบับ แกนน�ำมวลชนทั้ง 2 กลุ่มจึงย้ายไปเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน์ โดยมีบุคคล 2 คน 
คอยชิงไหวชิงพริบกันเพื่อแสดงจุดยืนคนละด้าน.	
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	 หทัยกาญจน์สรุปว่า ปัญญาชนถือเป็นหัวหอกหลักในการเผยแพร่

ความคดิเหน็ต่างต่อร่างรฐัธรรมนญูในช่วงประชามตทิัง้ในแง่การผลติสือ่สิง่พมิพ์  

สื่อออนไลน์ โดยได้น�ำชุดความคิดเหล่านั้นออกเผยแพร่ต่อสาธารณะ ผ่านการ

ออกแถลงการณ์ ถกเถียงเวทีสัมมนา/เสวนาวิชาการน�ำขึ้นสู่เว็บไซต์หรือน�ำออก

แจกจ่ายประชาชนเป็นการทั่วไป ต่อมาเมื่อมีนักศึกษาและนักกิจกรรม 13 คน

ถูกจับกุม คุมขัง ตั้งข้อหาจากการรณรงค์ให้ประชาชนไปลงประชามติไม่รับร่าง

รฐัธรรมนญู เสรภีาพทีห่ายไปของคนกลุม่นีไ้ด้กลายเป็น “สือ่ใหม่” ทีส่ะท้อนภาพ 

ความไม่เสรีและไม่เป็นธรรมของตัวกระบวนการประชามติจึงถือว่าปัญญาชน 

ทั้ง 13 คนเป็น “สื่อบุคคล” ที่ทรงพลังในการให้นิยามประชามติในครั้งนี้ และ

ท�ำให้ปัญญาชนอีกหลายกลุ่มผลิตสื่อสัญลักษณ์อื่นๆ เพื่อยืนยันหลักการว่าการ

รณรงค์ให้รบัหรอืไม่รบัร่างรฐัธรรมนญูไม่ใช่สิง่ผดิกฎหมาย และพวกเขาไม่สมควร

เป็นอาชญากรที่ต้องคดีอาญา เพียงเพราะมีความเห็นต่างจากรัฐไทย

สื่อบุคคลเฉพาะกิจ: กลยุทธ์เครือข่ายการสื่อสาร

ภาพที่ 1	 เครือข่าย “สื่อบุคคลเฉพาะกิจ” ภายใต้ กกต. และ กรธ.

 

7 

4.เฟซบุ๊กไลฟ์ 
5.จดัรายการ
พเิศษ 

 
 
 หทยักาญจน์สรุปว่า ปัญญาชนถอืเป็นหวัหอกหลกัในการเผยแพร่ความคดิเหน็ต่างต่อร่าง
รฐัธรรมนูญในช่วงประชามตทิัง้ในแง่การผลติสื่อสิง่พมิพ ์สื่อออนไลน์ โดยไดน้ าชุดความคดิเหล่านัน้ออก
เผยแพร่ต่อสาธารณะ ผ่านการออกแถลงการณ์ ถกเถียงเวทสีมัมนา/เสวนาวชิาการน าขึน้สู่เวบ็ไซต์หรอื
น าออกแจกจ่ายประชาชนเป็นการทัว่ไป ต่อมาเมื่อมนีักศกึษาและนักกจิกรรม13 คนถูกจบักุม คุมขงั ตัง้
ขอ้หาจากการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปลงประชามตไิม่รบัร่างรฐัธรรมนูญ เสรภีาพทีห่ายไปของคนกลุ่มนี้
ไดก้ลายเป็น “สื่อใหม่” ทีส่ะท้อนภาพความไม่เสรแีละไม่เป็นธรรมของตวักระบวนการประชามตจิงึถอืว่า
ปัญญาชนทัง้ 13 คนเป็น “สื่อบุคคล” ที่ทรงพลงัในการใหน้ิยามประชามตใินครัง้นี้ และท าใหปั้ญญาชน
อกีหลายกลุ่มผลติสื่อสญัลกัษณ์อื่นๆ เพื่อยนืยนัหลกัการว่าการรณรงคใ์หร้บัหรอืไม่รบัร่างรฐัธรรมนูญ
ไม่ใช่สิง่ผดิกฎหมาย และพวกเขาไม่สมควรเป็นอาชญากรทีต้่องคดอีาญา เพยีงเพราะมคีวามเหน็ต่าง
จากรฐัไทย 
 
ส่ือบุคคลเฉพาะกิจ: กลยุทธ์เครือข่ายการส่ือสาร 
 
ภาพท่ี 1 เครอืข่าย “สื่อบุคคลเฉพาะกจิ” ภายใต้ กกต. และ กรธ. 
 

 
 
  

มหาดไทย

ศกึษาธิการ

สาธารณสขุ

กองทพั

ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

กรม
ประชาสมัพนัธ์

เครือข่าย
“สื่อบุคคลเฉพาะกิจ”
กกต. และ กรธ.
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	 ในวทิยานพินธ์ฉบบันีร้ะบวุ่า “เครอืข่ายสือ่บคุคล” ท�ำหน้าทีเ่ผยแพร่สาระ 

ส�ำคัญของร่างรัฐธรรมนูญให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยกระทรวงมหาดไทย 

มอบหมายให้ครู ก. มีหน้าที่ส�ำคัญ 3 ประการคือ (1) คอยตอบค�ำถามครู ข. 

และ ค. ในระหว่างการฝึกอบรมและหลังอบรม (2) คอยติดตามการปฏิบัติงาน

ของครู ข. และ (3) คอยติดตามและประเมินผลการตระหนักรู้และเข้าใจสาระ

ส�ำคัญของร่างรัฐธรรมนูญของประชาชน โดยแบ่งการท�ำงานออกเป็น 3 ช่วง 

ได้แก่ วันที่ 15-30 มิถุนายน, วันที่ 1-15 กรกฎาคม และวันที่ 16-31 กรกฎาคม 

และต้องรายงานผลให้กระทรวงมหาดไทยรับทราบภายใน 4 วันหลังสิ้นรอบการ

ประเมิน (หน้า 138)

	 พร้อมกนันัน้ วทิยานพินธ์ฉบบันีย้งัชีใ้ห้เหน็ถงึเครอืข่ายสือ่บคุคล ในนาม 

“สื่อบุคคลเฉพาะกิจ” ภายใต้การก�ำกับของ กกต. และ กรธ. โดยโยงใยไปถึง

หน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

สาธารณสุข กองทัพ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และกรมประชาสัมพันธ์

	 หทัยกาญจน์ระบุว่า กระทรวงศึกษาธิการถือเป็นอีกส่วนราชการที่มี

เครือข่ายมวลชนทั่วประเทศ นอกจาก กรธ. จะขอความร่วมมือให้ส่งข้าราชการ

ในสังกัดมาร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ หรือครู ก. 

ข. ค. แล้ว โดยระบุคุณสมบัติของครู ก. ซึ่งมีจังหวัดละ 5 คนไว้ว่าอยากให้

มี “ศึกษาธิการจังหวัดหรือผู้แทน” รวมอยู่ด้วย ส�ำนักงาน กกต. ยังขอความ

ร่วมมือให้กระทรวงศึกษาธิการช่วยประชาสัมพันธ์การออกเสียงประชามติ 

ร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนรับทราบ (หน้า 146)

	 ในการออกเสียงประชามติปี 2559 กระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีเครือข่าย

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ทั่วประเทศ เป็นอีกหน่วยงานที่ 

กรธ. ขอความร่วมมือให้ส่งข้าราชการในสังกัดมาร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการ

เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ หรือครู ก. ข. ค. โดย กรธ. ขอให้ส่ง “นายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้แทน” ร่วมเป็น 1 ใน 5 ครู ก. ของแต่ละจังหวัด และ

ส่ง อสม. ร่วมเป็น 1 ใน 4 ตัวแทนหมู่บ้าน หรือครู ค. ท�ำหน้าที่อธิบายและ

ชี้แจงสาระส�ำคัญของร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบแบบตัวต่อตัว 

(หน้า 147) 
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ตารางที่ 3	 เครือข่ายสื่อบุคคลของฝ่ายรัฐช่วงประชามติ

สื่อบุคคล หน่วยงาน จ�ำนวน

วิทยากรกระบวนการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ 	

(ครู ก. ข. ค.)

กรธ. 3.3 แสนคน

วิทยากรกระบวนการเผยแพร่กระบวนการ	

ประชามติ (ครู ก. ข. ค.)

กกต. 1 แสนคน

รด. จิตอาสาเผยแพร่กระบวนการประชามติ ทบ. และ กกต. 1 แสนคน

ครู กศน. เผยแพร่กระบวนการประชามติ ศธ. และ กกต. 1.2 พันคน

วิทยากรกระบวนการเผยแพร่ค�ำถามพ่วง สนช. และ สปท. 165 คน

รวม ทุกหน่วยงาน 5.31 แสนคน

ผู้บังคับบัญชาระดับสูงสั่งการให้สนับสนุนภารกิจ

- ข้าราชการทั่วไปในสังกัด ศธ. 8 แสนคน

- ข้าราชการทั่วไปในสังกัด สตช. 3 แสนนาย

- ข้าราชการทั่วไปในสังกัด กองทัพ 3 แสนนาย

รวม ทุกหน่วยงาน 1.93 ล้านคน

ที่มา:	จากการเกบ็รวบรวมข้อมลูของผูว้จิยัจากแหล่งข้อมลูหนงัสอืพมิพ์ (มตชิน ไทยรฐั  

		  ไทยโพสต์) ตั้งแต่วันที่ 29 มีนาคม - 10 กันยายน 2559 (หทัยกาญจน์  

		  ตรีสุวรรณ, 2560)

	 ในวทิยานพินธ์ฉบบันีร้ะบวุ่า มชียั ฤชพุนัธุ ์ได้ท�ำหนงัสอืถงึปลดักระทรวง

มหาดไทย ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2559 เรื่องขอความร่วมมือในการเผยแพร่ 

และประชาสมัพนัธ์ร่างรฐัธรรมนญู เนือ่งจากพจิารณาแล้วเหน็ว่า “เป็นหน่วยงาน 

ที่เข้าถึงเครือข่ายของประชาชนได้ทุกจังหวัดทั่วประเทศ” กลายเป็นที่มาของ

การสร้างวิทยากรระดับจังหวัดที่เรียกว่า “ครู ก.” จังหวัดละ 5 คน จ�ำนวน 76 

จังหวัด รวม 380 คน วิทยากรระดับอ�ำเภอหรือ “ครู ข.” อ�ำเภอละ 10 คน 
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จ�ำนวน 878 อ�ำเภอ รวม 8,780 คน และวิทยากรระดับพื้นที่/หมู่บ้าน/ชุมชน 

หรือ “ครู ค.” หมู่บ้านละ 4 คน จ�ำนวน 80,491 หมู่บ้าน รวม 321,964 คน 

นั่นหมายความว่า กรธ. สร้าง “เครือข่ายสื่อบุคคลเฉพาะกิจ” ไว้ถึง 331,124 คน 

ไม่รวมกรุงเทพมหานคร (หน้า 126)

	 ในบทนี้ยังระบุว่า พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเน้นย�้ำ

ว่า ต้องให้ความส�ำคัญกับการคัดเลือกวิทยากรทุกระดับ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยเฉพาะในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน อสม. 

สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) 

แกนน�ำกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มดูแลป่า เป็นต้น (หน้า 136) 

	 หทัยกาญจน์สรุปว่า รัฐบาล คสช. ได้อาศัยอ�ำนาจในฐานะฝ่ายบริหาร

ควบคุมทิศทางการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามต้องการ 

โดยใช้เครือข่ายบุคลากรภาครัฐ ท�ำ 2 ภารกิจคือ การรณรงค์ให้ข้อมูลข่าวสาร

แก่ประชาชน และการควบคุมรักษาความสงบเรียบร้อย นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่

ในการสื่อสารมากกว่า โดยสามารถสื่อสารกับประชาชนทั้งประเทศ ผ่านสถานี

วทิยแุละโทรทศัน์ในเครอืข่ายกรมประชาสมัพนัธ์ นอกเหนอืจากการส่งสือ่บคุคล

เฉพาะกิจออกเคาะประตูบ้านประชาชน (หน้า 156)


