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บทคััดย่่อ
เนื้้�อหาภาพและเสียีงประเภทการแข่่งขันักีฬาเป็็นหนึ่่�ง

ในประเภทรายการที่่�ยัังสามารถดึึงดููดให้้ผู้้�ชมรัับชมตามผััง
รายการได้้ ผู้้�ประกอบกิิจการโทรทััศน์์จึึงมีีความต้้องการที่่�
จะนำเสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัการแข่่งขันักีฬีา โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งการถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีีฬานั้้�น โดยต้้องปฏิิบััติิตาม
กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ
ตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและ
กิจิการโทรทัศัน์์ พ.ศ. 2551 และเงื่่�อนไขการได้้มาซ่ึ่�งสิทิธิิ
การแพร่่เสียีงแพร่่ภาพจากเจ้้าของลิิขสิทธิ์์� บทความฉบัับนี้้�ได้้
อธิบิายถึึงกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการแพร่่เสียีง
แพร่่ภาพ รวมถึึงกฎหมายลิขิสิทิธิ์์� หลังัจากนั้้�นจึึงวิเิคราะห์์
หน้้าที่่�ตามกฎหมายของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ (1) ผู้้�ให้้บริิการ
โทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป (2) ผู้้�ให้้บริกิารโครงข่่ายโทรทัศัน์์ 
(3) องค์์กรกำกัับดูแูล (กสทช.) และ (4) เจ้้าของลิขิสิทิธิ์์� 
องค์์กรกำกัับดููแล (กสทช.) ควรพิิจารณาแก้้ไขปรัับปรุุง
ประกาศที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งเสริมิสนับัสนุนุให้้เกิดิการแข่่งขันั
ที่่�เป็็นธรรม และสร้างความสมดุุลให้้เกิิดขึ้้�นระหว่่างเจ้้าของ
ลิขิสิทธิ์์� ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ภาคพ้ื้�นดินิ และผู้้�ให้้บริิการโครง
ข่่ายโทรทััศน์์

คำสำคััญ: การแพร่่เสียีงแพร่่ภาพ, กฎหมายลิขิสิทธิ์์�, กิจิการ
โทรทััศน์์ที่่�ให้้บริกิารเป็็นการทั่่�วไป
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Abstract
Audio-visual content related to sports competitions 

remains attractive to viewers. As a result, television 
operators seek to secure rights of sports competitions 
to present such content, especially live broadcast of 
sporting events. To achieve this, they must comply 
with the laws and regulations related to broadcasting 
according to the Broadcasting and Television Business 
Act B.E. 2008 and the conditions for acquiring 
broadcasting rights from the copyright owner. 
This article clarifies legal aspects of broadcasting 
regulations, including copyright law. The legal 
obligations of the following parties are examined: 
(1) general television service providers, (2) television 
network service providers, (3) regulatory organizations 
(NBTC), and (4) copyright owners. The NBTC should 
consider revising the relevant regulations to foster 
fair competition and establish a balanced relationship 
between copyright owners, terrestrial television service 
providers, and television network providers.
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บทนำำ�
ภูู มิิ ทััศ น์์ของ กิิจการโทร ทััศ น์์ ในประ เทศไทย

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนผ่่านของกิิจการ
โทรทััศน์์ภาคพ้ื้�นดิินจากระบบโทรทััศน์์แบบแอนะล็็อกเป็็น
ระบบโทรทััศน์์แบบดิิจิิตอล จำนวนช่่องรายการเพิ่่�มขึ้้�น
จาก 6 ช่่องรายการ เป็็น 48 ช่่องรายการ โดยแบ่่งเป็็น  
(1) ช่่องรายการโทรทััศน์์ ประเภทบริิการสาธารณะ ระดัับ
ชาติิ จำนวน 12 ช่่องรายการ ข้้อมููล ณ วัันที่่� 16 ตุุลาคม 
พ.ศ. 2567 ช่อ่งรายการโทรทััศน์์ ประเภทบริิการสาธารณะ 
มี ี6 ช่อ่งรายการ ได้แ้ก่ ่สถานีวีิทิยุโุทรทัศัน์แ์ห่ง่ประเทศไทย 
สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส สถานีีโทรทััศน์์ ALTV สถานีี
วิิทยุุโทรทััศน์์กองทััพบก สถานีีโทรทััศน์์เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว
และกีีฬา (T Sports 7) และสถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์รััฐสภา 
(2) ช่่องรายการโทรทััศน์์ ประเภทบริิการธุุรกิิจ ระดัับชาติิ 
จำนวน 24 ช่่องรายการ มีีการประมููลคลื่่�นความถี่่�เพื่่�อให้้
บริิการโทรทััศน์์ในระบบดิิจิิตอล ประเภทบริิการทางธุุรกิิจ 
ระดัับชาติิ ในวัันที่่� 26 และ 27 ธัันวาคม พ.ศ. 2556 แบ่่ง
เป็็น 4 หมวดหมู่่� ได้้แก่่ (ก) หมวดหมู่่�เด็็ก เยาวชน และ
ครอบครััว จำนวน 3 ช่่องรายการ (ข) หมวดหมู่่�ข่่าวสาร
และสาระ จำนวน 7 ช่่องรายการ (ค) หมวดหมู่่�ทั่่�วไปแบบ
ความคมชััดปกติิ จำนวน 7 ช่่องรายการ และ (ง) หมวด
หมู่่�ทั่่�วไปแบบความคมชััดสููง จำนวน 7 ช่่องรายการ ข้้อมููล 
ณ วัันที่่� 16 ตุุลาคม พ.ศ. 2567 ช่่องรายการโทรทััศน์์ 
ประเภทบริิการทางธุุรกิิจ ระดัับชาติิ เหลืือ 15 ช่่องรายการ 
แบ่่งเป็็น (ก) หมวดหมู่่�ข่่าวสารและสาระ จำนวน 3 ช่่อง
รายการ (ข) หมวดหมู่่�ทั่่�วไปแบบความคมชััดปกติิ จำนวน 
5 ช่อ่งรายการ และ (ค) หมวดหมู่่�ทั่่�วไปแบบความคมชัดัสูงู 
จำนวน 7 ช่่องรายการ โดยไม่่มีีการให้้บริิการช่่องรายการ
ในหมวดหมู่่�เด็็ก เยาวชน และครอบครััว และ (3) ช่่อง
รายการโทรทััศน์์ ประเภทบริิการชุุมชน ระดัับชาติิ จำนวน 
12 ช่่องรายการ ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการให้้บริิการ 

การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนช่่องรายการและการแข่่งขััน
จากกิจิการบริกิารเนื้้�อหาภาพและเสียีงอื่่�นซึ่่�งถืือว่า่เป็น็สินิค้า้
ทดแทนในเชิิงเศรษฐศาสตร์์ ทำให้้อุตุสาหกรรมโทรทััศน์์เป็็น
อุุตสาหกรรมที่่�มีีการแข่่งขัันที่่�สููง แม้้ว่่า ในช่่วงเวลา 10 ปีีที่่�
ผ่่านมา จำนวนช่่องรายการโทรทััศน์์ ประเภทบริิการธุุรกิิจ 
ระดัับชาติิ จะลดลง ทั้้�งจากการคืืนใบอนุุญาตประกอบกิิจ
การฯ และการขอยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบกิิจการฯ จาก
เดิิม 24 ช่่องรายการ เหลืือ 15 ช่่องรายการ แต่่การแข่่งขััน
ด้า้นการนำเสนอเนื้้�อหารายการก็ย็ังัถืือว่า่ยังัอยู่่�ในระดับัที่่�สูงู 
โดยประเภทรายการที่่�กิจิการโทรทััศน์์ส่ว่นใหญ่่เลืือกที่่�จะนำ
เสนอ ได้้แก่่ รายการข่่าว รายการละคร และรายการพููดคุุย 
(อิิทธิิพล วรานุุศุุภากุุล และพิิรงรอง รามสููต: 2560: 290)

ก า ร เ ปลี่่� ย น แปล งส ำคัั ญที่่� ส่่ ง ผ ลก ร ะทบต่่ อ
อุุตสาหกรรมโทรทััศน์์ ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงการพััฒนา
เทคโนโลยีทีางการสื่่�อสาร และพฤติกิรรมการรับัชมของผู้้�ชม
โทรทััศน์์ นอกจากนั้้�น การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยที่่�เร่่งทำให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญดัังกล่่าว การพััฒนาเทคโนโลยีี
ทางการสื่่�อสารทำให้ผู้้้�รับัสารสามารถเข้า้ถึึงเนื้้�อหาภาพและ
เสีียง โดยไม่่มีีข้้อจำกััดทางด้้านสถานที่่� เวลา และอุุปกรณ์์
รัับสััญญาณ การรัับชมเนื้้�อหาภาพและเสีียงผ่่านอุุปกรณ์์
อื่่�นนอกจากเครื่่�องรัับโทรทััศน์์ เช่่น โทรศััพท์์มืือถืือ เครื่่�อง
คอมพิิวเตอร์์ส่่วนบุุคคล เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์พกพา ทำให้้
พฤติิกรรมการรัับชมเนื้้�อหาภาพและเสีียงผ่่านเครื่่�องรัับ
โทรทััศน์์เปลี่่�ยนแปลงไป 

จำนวนผู้้�ชมที่่�รัับชมเนื้้�อหาภาพและเสีียงตามผััง
รายการที่่�กำหนดโดยกิจิการโทรทััศน์เ์ริ่่�มลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
แตกต่่างจากจำนวนผู้้�ชมที่่�รัับชมเนื้้�อหาภาพและเสีียงจาก
ช่่องทางทดแทนอื่่�น เนื่่�องจากผู้้�รัับชมสามารถรัับชมเนื้้�อหา
ภาพและเสีียงทั้้�งแบบตามผัังรายการ และการรัับชมย้้อน
หลัังจากช่่องทางอื่่�นได้้ ทุุกที่่� จากหลากหลายอุุปกรณ์์ไม่่
จำกััดแค่่เพีียงเครื่่�องรัับโทรทััศน์์ กิิจการโทรทััศน์์จึึงจำเป็็น
ต้้องปรัับตััว ทั้้�งในส่่วนของโครงสร้้างรููปแบบการผลิตและ
การนำสนอรายการสู่่�ผู้้�ชม ทำให้้เกิิดการแข่ง่ขัันกันเพื่่�อดึึงดููด
และรัักษาผู้้�ชมไว้้ให้้ได้้มากที่่�สุุด (พิิมพ์์ชญา ภมรพล และ
เจษฎา ศาลาทอง, 2565: 109) หนึ่่�งในประเภทรายการ
ที่่�ยัังสามารถดึึงดููดให้้ผู้้�ชมรัับชมตามผัังรายการได้้ ได้้แก่่ 
รายการกีีฬา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการถ่่ายทอดสดการแข่ง่ขันั
กีฬีา จุดุเด่่นของการถ่่ายทอดสดการแข่ง่ขัันกีฬา ได้้แก่่ การ
ที่่�ผู้้�ชมรายการไม่่สามารถคาดเดาผลการแข่่งขัันได้้ ผลการ
แข่ง่ขันัอาจเปลี่่�ยนแปลงได้้ หรืือมีคีวามหวังัที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง
ได้้ตลอดระยะเวลาที่่�แข่่งขััน ทำให้้ผู้้�ชมรายการต้้องติิดตาม
การแข่่งขันัตลอดรายการ (ศุภุศิลิป์ ์กุลุจิติต์เ์จืือวงศ์,์ 2559: 
203) และหากเป็็นการแข่่งขัันกีีฬาที่่�ได้้รัับความนิิยม ไม่่ว่่า
จะเป็็นเพราะความนิิยมในประเภทกีีฬาหรืือกระแสความ
นิยิมนักักีฬีา จะทำให้มู้ลูค่า่ของการถ่า่ยทอดสดการแข่ง่ขันั
กีีฬานั้้�นเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะยิ่่�งหากเป็็นกีีฬาในระดัับชาติิ 
ส่ง่ผลให้เ้กิดิการแข่ง่ขันัของกิจิการโทรทัศัน์ใ์นการนำเนื้้�อหา
ภาพและเสีียงดัังกล่่าวมาแพร่่เสีียงแพร่่ภาพในช่่องทางของ
ตััวเอง ต้้นทุุนที่่�จะได้้มาซึ่่�งเนื้้�อหาภาพและเสีียงดัังกล่่าวจึึง
สููงขึ้้�นมาก

เนื้้�อหาภาพและเสีียงประเภทการแข่่งขัันกีีฬานั้้�น 
นอกจากการถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีีฬาที่่�จะเป็็นการเพิ่่�ม
จำนวนผู้้�ชมรายการหรืือความนิิยม (Rating) ให้้กัับกิิจการ
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โทรทััศน์์โดยตรงแล้้ว ผู้้�ได้้สิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพยััง
สามารถนำเนื้้�อหามาเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับกิิจการโทรทััศน์์ได้้อีีก
ด้้วย เช่่น การสร้้างฐานผู้้�ชม การต่่อยอดสร้้างเนื้้�อหาและ
เสีียงเพิ่่�มเติิม (ศุุภศิิลป์์ กุุลจิิตต์์เจืือวงศ์์, 2559: 210) การ
สร้้างเนื้้�อหาภาพและเสีียงเพิ่่�มเติิมนั้้�นสามารถสร้างได้้ทั้้�ง
ก่่อนการแข่่งขััน ระหว่่างการแข่่งขััน และหลัังการแข่่งขััน 
ตััวอย่่างรายการก่่อนการแข่่งขััน ได้้แก่่ การแนะนำทีีม
กีีฬาและนัักกีีฬา การวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของผลการ
แข่่งขััน การเผยแพร่่กำหนดการแข่่งขััน ในระหว่่างการ
แข่่งขััน ผู้้�ได้้สิิทธิิในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพยัังสามารถสร้้าง
เนื้้�อหาภาพและเสีียงในรูปแบบของการบรรยายการแข่่งขััน 
การสรุุปการแข่่งขััน และวิิเคราะห์์การแข่่งขััน หลัังจากการ
แข่่งขัันเสร็็จสิ้้�น ผู้้�ได้้สิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพยัังสามารถ
ทำสรุปผลการแข่่งขััน การสััมภาษณ์์ตััวแทนของทีีมและ
นัักกีีฬา และการรายงานผลการแข่่งขัันได้้ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ข้้อตกลงระหว่่างเจ้้าของลิิขสิทธิ์์�และผู้้�ได้้สิิทธิิในการแพร่่
เสีียงแพร่่ภาพ

หนึ่่�งในประเภทกีีฬาที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างมากทั่่�ว
โลก ได้้แก่่ กีีฬาฟุุตบอล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง “การแข่่งขััน
ฟุตุบอลโลก” ซ่ึ่�งเป็็นการแข่ง่ขัันฟุตุบอลของสมาชิิกสหพัันธ์
ฟุุตบอลนานาชาติิ (International Association Football 
Federation) หรืือในภาษาฝรั่่�งเศสว่่า “The Fédération 
internationale de football association” หรืือ FIFA การ
แข่ง่ขันัฟุตุบอลโลกจะจััดขึ้้�นทุกุ 4 ปี ีโดยแบ่่งเป็น็การแข่ง่ขััน
ฟุุตบอลโลกรอบคััดเลืือก และการแข่่งขัันฟุุตบอลโลกรอบ
สุุดท้้าย ล่่าสุุด การแข่่งขัันฟุุตบอลโลกจััดขึ้้�นที่่�ประเทศกา
ตาร์์ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 20 พฤศจิิกายน ถึึง 18 ธัันวาคม 2565 
จากข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ของ FIFA รายได้้ทั้้�งหมดจากการจััด
แข่่งขัันฟุุตบอลโลกครั้้�งนี้้�มีีประมาณ 7.6 พัันล้านเหรีียญ
สหรััฐ หรืือประมาณ 2.8 แสนล้้านบาท (FIFA,2023: 
215) แบ่่งเป็็น 

(1)	 รายได้้จากสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพทาง
โทรทััศน์์ (Television broadcasting rights) ประมาณ 3.4 
พันัล้า้นเหรีียญสหรัฐั หรืือประมาณ 1.27 แสนล้านบาท คิดิ
เป็็นร้้อยละ 45 

(2)	 รายได้้ จากสิิทธิิประโยชน์์ทางการตลาด 
(Marketing rights) ประมาณ 1.8 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ 
หรืือประมาณ 6.6 หมื่่�นล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 24 

(3)	 รายได้้จากสิิทธิิการออกใบอนุุญาต (Licensing 
rights) ประมาณ 769 ล้้านเหรีียญสหรััฐ หรืือประมาณ 
2.8 หมื่่�นล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 10 

(4)	 รายได้จ้ากสิทิธิกิารเป็น็เจ้า้ภาพและการขายบัตัร
เข้้าชม (Hospitality rights and ticket sales) ประมาณ 
949 ล้้านเหรีียญสหรััฐ หรืือประมาณ 3.5 หมื่่�นล้้านบาท 
คิิดเป็็นร้้อยละ 13 และ 

(5)	 รายได้้อื่่�น ๆ (Other revenue) ประมาณ 629 
ล้า้นเหรียีญสหรัฐั หรืือประมาณ 2.3 หมื่่�นล้า้นบาท คิดิเป็น็
ร้้อยละ 8

ในช่วงก่่อนการแข่่งขััน การถ่่ายทอดสดการแข่่งขััน
ฟุุตบอลโลก (รอบสุุดท้้าย) กาตาร์์ 2022 ไม่่มีีผู้้�ประกอบ
กิิจการโทรทััศน์์ได้้รัับสิิทธิิในการถ่่ายทอดสดการแข่่งขััน 
เนื่่�องจากค่่าลิิขสิิทธิ์์�การถ่่ายทอดสดมีราคาสููง โดยมีีมููลค่่า
ประมาณ 42 ล้้านเหรีียญสหรััฐ หรืือประมาณ 1,600 ล้้าน
บาท ต่่อมา คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการ
โทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) มีีมติิ
ให้้เงิินสนัับสนุุนการถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันนี้้� เป็็นจำนวน 
600 ล้้านบาท และการกีีฬาแห่่งประเทศไทย (กกท.) ได้้
ดำเนินิการทำให้้เกิดิการถ่่ายทอดสดการแข่ง่ขัันฟุตุบอลโลก 
(รอบสุดุท้า้ย) ที่่�กาตาร์ไ์ด้ส้ำเร็จ็ อย่่างไรก็ด็ี ีปรากฎว่า่ ศาล
ทรััพย์์สิินทางปััญญาและการค้้าระหว่่างประเทศกลาง ได้้มีี
คำสั่่�งไม่ใ่ห้ผู้้้�ให้บ้ริกิารโครงข่า่ยแบบบอกรับัสมาชิกิ ในระบบ
ไอพีีทีวีี ี(IPTV) บางรายแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพการถ่า่ยทอดสด
การแข่่งขัันฟุุตบอลโลก ปีี 2022 (รอบสุุดท้้าย) ซึ่่�งเป็็นการ
ละเมิิดบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ เรื่่�อง การสนัับสนุุนค่่า
ใช้จ้่า่ยในการซ้ื้�อลิิขสิทธิ์์�การถ่า่ยทอดสดการแข่ง่ขัันฟุตุบอล
โลก ปีี 2022 (รอบสุุดท้้าย) ระหว่่าง กสทช. และ กกท. 
(กสทช., 2565: 3-4)

ปััญหาข้้างต้้นจะไม่่เกิิดขึ้้�นกัับการถ่่ายทอดสดการ
แข่่งขัันฟุุตบอลโลกครั้้�งต่่อไป เนื่่�องจาก กสทช. มีีมติิถอด
การแข่่งขัันฟุุตบอลโลกออกจากประกาศ กสทช. เรื่่�อง 
หลักัเกณฑ์ร์ายการโทรทัศัน์ส์ำคัญัที่่�ให้เ้ผยแพร่ไ่ด้เ้ฉพาะใน
บริกิารโทรทัศัน์ท์ี่่�เป็น็การทั่่�วไป พ.ศ. 2555 แล้ว้ (ThaiPBS, 
2567) อย่่างไรก็็ดีี ปััญหาข้้างต้้นยังอาจเกิิดขึ้้�นกับการ
ถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีฬาประเภทอื่่�น เช่่น การแข่่งขััน
กีีฬาระหว่่างประเทศในกลุ่่�มเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ
กีฬีาซีีเกมส์์ (South-East Asian Games, SEA Games) การ
แข่ง่ขันักีฬีาระหว่า่งประเทศในทวีีปเอเชียี หรืือเอเชีียนเกมส์์ 
(Asian Games) และการแข่่งขัันกีีฬาโอลิิมปิิก (Olympic 
Games) บทความฉบัับนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะอธิิบายถึึง
กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ 
โดยจะครอบคลุุมกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� และกฎ ระเบีียบที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพของ กสทช. หลังัจากนั้้�น
จึึงวิิเคราะห์์หน้้าที่่�ตามกฎหมายของผู้้�รัับใบอนุุญาต องค์์กร
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กำกัับดููแล และเจ้้าของลิิขสิทธิ์์� และนำเสนอข้้อเสนอแนะ
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซึ่่�งเป็็นการรัักษา
สมดุุลของอุุตสาหกรรมโทรทััศน์์ และเป็็นการแก้้ไขปัญหา
การบัังคัับใช้้กฎหมายขององค์์กรกำกัับดููแล

ลิิขสิิทธิ์์�ในงานแพร่่เสีียงแพร่่ภาพกรณีีการแข่่งขัันกีีฬา
ตามมาตรา 4 แห่่งพระราชบัญัญัตัิลิิขิสิทธิ์์� พ.ศ. 2537 

บััญญััติิว่่า “งานแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ” หมายความว่่า งาน
ที่่�นำออกสู่่�สาธารณชนโดยการแพร่่เสีียงทางวิิทยุุกระจาย
เสีียง การแพร่่เสีียงและหรืือภาพทางวิิทยุุโทรทััศน์์ หรืือ
โดยวิธิีอีย่่างอื่่�นอันัคล้้ายคลึึงกันั ในพระราชบัญัญัตัิลิิขิสิทิธิ์์�  
พ.ศ. 2537 ไม่่ได้้มีีการบัญัญัตัิคิวามหมายของ “วิทิยุโุทรทัศัน์์” 
ไว้้ อย่่างไรก็็ดี ีมาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญัตัิอิงค์์กรจัดัสรร
คลื่่�นความถี่่�และกำกัับการประกอบกิิจการวิิทยุุกระจายเสียีง 
วิทิยุโุทรทัศัน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 บัญัญัตัิว่ิ่า 
“วิทิยุโุทรทัศัน์์” หมายความว่่า “วิทิยุคุมนาคมที่่�แพร่่ภาพและ
เสียีงเพื่่�อให้้บุคุคลทั่่�วไปรัับได้้โดยตรง” โดยความหมายของ
วิทิยุคุมนาคม ได้้แก่่ การส่่ง การแพร่่ หรืือการรัับสััญญาณ
ซึ่่�งสามารถให้้ความเข้้าใจความหมายได้้ด้้วยคลื่่�นความถี่่�หรืือ
คลื่่�นวิทยุซุึ่่�งเป็็นคลื่่�นแม่่เหล็ก็ไฟฟ้าที่่�มีคีวามถี่่�ต่่ำกว่่าสามล้้าน
เมกะเฮิริตซ์์ลงมาที่่�ถูกูแพร่่กระจายในที่่�ว่่างโดยปราศจากสื่่�อ
นำที่่�ประดิิษฐ์์ขึ้้�น

ในเบ้ื้�องต้้น งานแพร่่เสีียงแพร่่ภาพถืือเป็็นงานอัันมีี 
ลิิขสิิทธิ์์� การนำงานสร้้างสรรค์์ดัังกล่่าวออกเผยแพร่่ 
สู่่�สาธารณะชนจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� 
ลัักษณะเนื้้�อหาภาพและเสีียงที่่�เผยแพร่่ทางวิิทยุุโทรทััศน์์
ส่่วนใหญ่่ ได้้แก่่ รายการข่่าว รายการละคร และรายการ
พููดคุุย (อิิทธิิพล วรานุุศุุภากุุล และพิิรงรอง รามสููต, 
2560: 290) ดัังนั้้�น จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า องค์์กรแพร่่เสีียง
แพร่ภ่าพจะต้อ้งมีสีิทิธิิในการแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพ ไม่ว่่า่จะเป็น็ 
(1) การผลิตเน้ื้�อหาภาพและเสียีงเอง เช่่น สถานีีโทรทััศน์์ A  
ผลิิตรายการข่่าวเองและออกอากาศผ่่านสถานีีโทรทััศน์์ A  
(2) การจ้้างผลิิตกัับบริิษััทผู้้�ผลิตเน้ื้�อหา เช่่น สถานีี
โทรทััศน์์ B จ้้างบริิษััท กขค ผลิตละครและออกอากาศ
ผ่่านสถานีีโทรทััศน์์ B หรืือ (3) การได้้รัับอนุุญาตจาก
เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� เช่่น สถานีีโทรทััศน์์ C ได้้รัับอนุุญาตจาก
สมาคมฟุตุบอลอังักฤษในการเผยแพร่เ่นื้้�อหาภาพและเสียีง
การแข่่งขัันฟุุตบอลพรีีเมีียร์์ลีีกอัังกฤษและออกอากาศผ่่าน
สถานีีโทรทััศน์์ C

ตามมาตรา 15 และมาตรา 29 แห่่งพระราชบััญญััติิ
ลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�มีีสิิทธิิแต่่เพีียงผู้้�เดีียว
ในการ (1) ทำซ้้ำหรืือดัดัแปลง (2) เผยแพร่ต่่อ่สาธารณชน 
(3) ให้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากลิิขสิิทธิ์์�แก่่ผู้้�อื่่�น และ  

(4) อนุญุาตให้ผู้้้�อื่่�นใช้ส้ิทิธิติาม (1) หรืือ (2) โดยจะกำหนด
เงื่่�อนไขอย่า่งใดหรืือไม่ก่็ไ็ด้ ้แต่่เงื่่�อนไขดังักล่า่วจะกำหนดใน
ลัักษณะที่่�เป็็นการจำกััดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรมไม่่ได้้ 
การอนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิทิธิิครอบคลุุมถึึง (ก) จัดัทำโสตทััศน
วััสดุุ ภาพยนตร์ ์สิ่่�งบันัทึึกเสียีง หรืืองานแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพ
ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน (ข) แพร่่เสีียงแพร่่ภาพซ้้ำ 
ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน และ (ค) จััดให้้ประชาชน
ฟังัและหรืือชมงานแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพ โดยเรียีกเก็บ็เงินิหรืือ
ผลประโยชน์์อย่่างอื่่�นในทางการค้้า

ในส่่วนของลิิขสิิทธิ์์�ในงานแพร่่เสีียงแพร่่ภาพการ
แข่ง่ขันักีฬีานั้้�น จะต้อ้งพิจิารณาก่อ่นว่า่งานดังักล่า่วเป็น็การ
สร้้างสรรค์์หรืือไม่่ ในการถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีีฬานั้้�น
จะมีีการใช้้อุุปกรณ์์การถ่่ายทอดสด เช่่น กล้้อง อุุปกรณ์์
ผสมสััญญาณภาพ (Switcher) ไมโครโฟน อุุปกรณ์์ผสม
สัญัญาณเสียีง (Mixer) ผู้้�ถ่า่ยทอดสดจะเป็น็ผู้้�เลืือกนำเสนอ
กล้้อง ขนาดภาพ การลำดัับภาพ และความเร็็วของภาพ เช่่น
นี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นการสร้างสรรค์์ เน้ื้�อหาภาพและเสีียงในการ
ถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีีฬาจึึงถืือได้้ว่่าเป็็นงานสร้างสรรค์์
ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายลิิขสิทธิ์์� (ประเสริฐ จรััญ
รััตนศรีี, 2549: 175) ส่่วนการเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�จะขึ้้�นอยู่่�
กับัข้อ้ตกลงระหว่า่งผู้้�จัดัการแข่ง่ขันักีฬีาหรืือผู้้�ได้ร้ับัอนุญุาต
จากผู้้�จัดัการแข่ง่ขัันกีฬีาให้้ถ่า่ยทอดสดในฐานะผู้้�ว่า่จ้า้ง และ
ผู้้�ถ่่ายทอดสด/ผู้้�ผลิิตรายการในฐานะผู้้�รัับจ้้าง

หลัังจากที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เผยแพร่่เนื้้�อหาภาพและ
เสีียงการแข่่งขัันกีฬาแล้้ว องค์์กรแพร่่เสีียงแพร่่ภาพจะมีี
สิิทธิิในการเผยแพร่่ผ่่านช่องทางขององค์์กรแพร่่เสีียงแพร่่
ภาพ และทำให้้เกิิดสิิทธิิเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ (ก) จััดทำโสตทััศน
วััสดุุ ภาพยนตร์ ์สิ่่�งบันัทึึกเสียีง หรืืองานแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพ
ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน (ข) แพร่่เสีียงแพร่่ภาพซ้้ำ 
ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน และ (ค) จัดัให้ป้ระชาชนฟัง
และหรืือชมงานแพร่่เสียีงแพร่่ภาพ โดยเรีียกเก็็บเงิินหรืือผล
ประโยชน์์อย่า่งอื่่�นในทางการค้้า อย่่างไรก็็ดี ีจะต้้องพิิจารณา
ข้้อตกลงระหว่่างเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�และองค์์กรแพร่่เสีียงแพร่่
ภาพด้้วยว่่าใครจะเป็็นเจ้้าของสิิทธิิข้้างต้้น

กฎ ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ
นอกจากกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�แล้้ว ยัังมีีกฎหมายที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพของแต่่ละประเทศให้้
พิิจารณาด้้วย สำหรัับประเทศไทย ตามมาตรา 7 แห่่ง
พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและ
กิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. 2551 กำหนดให้้ผู้้�ประกอบกิิจการ
กระจายเสีียงหรืือกิิจการโทรทััศน์์ต้้องได้้รัับอนุุญาตจาก
คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และ
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กิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) แบ่่งเป็็น (1)  
ใบอนุญุาตประกอบกิิจการกระจายเสียีงหรืือกิิจการโทรทััศน์์
ที่่�ใช้้คลื่่�นความถี่่� ได้้แก่่ (ก) ใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
บริิการสาธารณะ (ข) ใบอนุุญาตประกอบกิิจการชุุมชน 
และ (ค) ใบอนุุญาตประกอบกิิจการทางธุุรกิิจ และ (2) 
ใบอนุญุาตประกอบกิิจการกระจายเสียีงหรืือกิิจการโทรทััศน์์
ที่่�ไม่่ใช้้คลื่่�นความถี่่�

กฎหมายกำหนดตั้้�งแต่่คุุณสมบััติิของผู้้�รับใบอนุุญาต 
การยื่่�นคำขอรับัใบอนุญุาต อายุใุบอนุญุาต ค่า่ธรรมเนียีมใบ
อนุญุาต และการหารายได้ ้นอกจากนั้้�น กฎหมายยังักำหนด
หน้้าที่่�ของผู้้�รับัใบอนุญุาต เช่น่ การจัดัทำผังัรายการ การแจ้ง้
ข่า่วหรืือเตืือนภัย การปฏิบัิัติติามมาตรการพ้ื้�นฐานในการส่่ง
เสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิคนพิิการและคนด้อยโอกาสให้้เข้้า
ถึึงรายการของกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ได้้
อย่า่งเสมอภาคกับับุคุคลทั่่�วไป การตรวจสอบและระงับัการ
ออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาที่่�ขััดต่่อกฎหมาย การบัันทึึก
รายการที่่�ออกอากาศไปแล้ว้ รวมถึึงการปฏิบิัตัิติามระเบียีบ 
ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำสั่่�ง หรืือมาตรการที่่�เกี่่�ยวกัับการ
ประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ที่่� กสทช. 
กำหนด และเงื่่�อนไขแนบท้้ายใบอนุุญาตให้้ใช้้คลื่่�นความถี่่�
และประกอบกิิจการกระจายเสีียงหรืือกิิจการโทรทััศน์์ 

หน่ึ่�งในเงื่่�อนไขแนบท้้ายใบอนุุญาตให้้ใช้้คลื่่�นความถี่่�
และประกอบกิจิการกระจายเสียีงหรืือกิจิการโทรทัศัน์ ์ได้แ้ก่่ 
เงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการเผยแพร่่รายการอัันมีีลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�รัับใบ
อนุญุาตต้อ้งมีหีรืือได้ร้ับัสิทิธิใินการเผยแพร่ ่ทำซ้้ำ ดัดัแปลง 
แก้้ไข หรืือสิิทธิิทางทรััพย์์สิินทางปััญญาอื่่�นใดที่่�จำเป็็นก่่อน
การนำรายการมาให้้บริิการหรืือแพร่่ภาพกระจายเสีียง 
ทำซ้้ำ แก้้ไข ดััดแปลงหรืือก่่อนการกระทำการอื่่�นใด และ
ต้อ้งได้ร้ับัสิทิธิทิางทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาที่่�จำเป็น็ในงานที่่�เป็น็
งานประกอบอื่่�นที่่�ติิดมากัับรายการดัังกล่่าวด้้วย

กฎ ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ กรณีี
การแข่่งขัันกีีฬา

ในยุคุที่่�กิจิการโทรทััศน์ย์ังัเป็น็ระบบแอนะล็็อก ปัญัหา
การไม่่สามารถขยายโครงข่่ายการออกอากาศของกิิจการ
โทรทััศน์์ภาคพ้ื้�นดินให้้ครอบคลุุมพ้ื้�นที่่�ทั่่�วประเทศได้้อย่่างมีี
คุุณภาพ ประกอบกัับการพััฒนาเทคโนโลยีีการส่่งสััญญาณ
ภาพและเสีียงผ่่านระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียม ทำให้้
เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมการรับัชมเนื้้�อหาจากกิจิการ
โทรทััศน์์ จากเดิิมที่่�ประชาชนรัับชมเนื้้�อหาโดยรัับสััญญาณ
จากกิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินโดยตรง เป็็นการรัับชม
เนื้้�อหาโดยรัับสัญัญาณผ่่านระบบเคเบิ้้�ล และระบบดาวเทีียม 
การนำสััญญาณจากโทรทัศัน์์ภาคพื้้�นดินิไปออกอากาศในโค

รงข่่ายเคเบิ้้�ลและโครงข่่ายดาวเทีียมเป็็นที่่�รัับรู้้�และยอมรัับ
ทั้้�งกิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินและกิิจการโครงข่่ายเคเบิ้้�ล
และโครงข่า่ยดาวเทีียม เป็็นการพ่ึ่�งพาซึ่่�งกัันและกััน กิจิการ
โทรทััศน์์ได้้ประโยชน์์จากจำนวนผู้้�ชมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ส่่วนกิิจการ
โครงข่า่ยเคเบิ้้�ลและโครงข่า่ยดาวเทีียมได้้ประโยชน์์จากการ
ได้้เนื้้�อหาที่่�ประชาชนต้้องการรัับชม (นทีี ศุุกลรััตน์์ และ
ณััฐชญา ทวีีวิิทย์์ชาครีียะ, 2559: 18-19)

อย่่างไรก็็ดีี ในปีี พ.ศ.2555 เกิิดปััญหา “จอดำ” ใน
การถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันฟุุตบอลชิิงแชมป์์แห่่งชาติิยุุโรป 
หมายความว่่า เจ้้าของสิิทธิกิารแพร่่เสียีงแพร่่ภาพไม่่ยินิยอม
ให้้มีีการเผยแพร่่เนื้้�อหาการถ่่ายทอดสดดัังกล่่าวในระบบ
เคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียม ทั้้�งที่่�เนื้้�อหาดัังกล่่าวมีีการเผย
แพร่่ผ่่านกิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิิน เป็็นผลให้้ประชาชน
ที่่�ปกติิเปิิดรับเนื้้�อหาภาพและเสีียงจากกิิจการโทรทััศน์์ภาค
พื้้�นดิินผ่่านระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียมไม่่สามารถรัับ
ชมเนื้้�อหาดัังกล่่าวได้ ้โดยเจ้้าของสิทิธิิมีรีูปูแบบในการดำเนิิน
ธุรุกิจิที่่�ต้อ้งการจะขยายระบบดาวเทียีมของเจ้า้ของสิทิธิเิอง 
 (นทีี ศุุกลรััตน์์ และณััฐชญา ทวีีวิิทย์์ชาครีียะ, 2559: 19)

ต่่อมา กสทช. ได้้ออกประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลััก
เกณฑ์์การเผยแพร่่กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการ
ทั่่�วไป โดยกำหนดให้้การให้้บริิการโทรทััศน์์ประเภทบริิการ
สาธารณะและบริิการโทรทััศน์์ประเภทกิิจการทางธุุรกิิจ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและ
กิิจการโทรทััศน์์ รวมถึึงบริิการโทรทััศน์์อื่่�นใดที่่� กสทช. 
กำหนด เป็็นการให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปซึ่่�งเป็็น
บริิการโทรทััศน์์ที่่�ใช้้คลื่่�นความถี่่�ที่่�ผู้้�ใช้้บริิการสามารถรัับ
ชมได้้เป็็นการทั่่�วไป โดยไม่่กำหนดเงื่่�อนไขในการรัับบริิการ
ทั้้�งหมด ผู้้�ให้บ้ริกิารโทรทัศัน์ท์ี่่�เป็น็การทั่่�วไปจะต้อ้งให้บ้ริกิาร
โทรทััศน์์ตามผัังรายการโดยมีีเนื้้�อหาเดีียวกัันทุุกช่่องทาง
อย่่างต่่อเนื่่�องซึ่่�งจะต้้องไม่่มีีลัักษณะการปิิดกั้้�นช่่องทางการ
ได้้รัับบริิการทั้้�งหมดหรืือแต่่บางส่่วน ส่่วนผู้้�ให้้บริิการโครง
ข่่ายโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการแก่่ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบบอก
รัับสมาชิิก และผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบบอกรัับสมาชิิก
ที่่�มีีโครงข่่ายเป็็นของตนเองมีีหน้้าที่่�ต้้องให้้สมาชิิกได้้รัับ
บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปได้้โดยตรงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
และไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง ทำซ้้ำ ดััดแปลง ผัังรายการหรืือ
เนื้้�อหารายการ (นทีี ศุุกลรััตน์์ และณััฐชญา มะกะระธััช, 
2563: 17-18, นที ศุกุลรัตัน์ ์และณัฐัชญา ทวีวีิทิย์ช์าครียีะ, 
2559: 20)

ประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลักัเกณฑ์ก์ารเผยแพร่ก่ิจิการ
โทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไปจึึงเป็็นหลัักประกัันให้้
กัับประชาชนที่่�จะสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารผ่่านบริิการ
โทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินได้้อย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม 
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นอกจากนั้้�นยังเป็็นการกำหนดขอบเขตของผู้้�ให้้บริิการ
โทรทััศน์์ทั้้�งในส่วนของผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป
ที่่�จะยินิยอมให้ผู้้้�ให้บ้ริกิารโครงข่า่ยทั้้�งระบบเคเบิ้้�ลและระบบ
ดาวเทีียมเนื้้�อหาภาพและเสีียงที่่�เผยแพร่่ และผู้้�ให้้บริิการ
โครงข่่ายที่่�ให้้บริิการแก่่ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบบอกรัับ
สมาชิิกและผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบบอกรัับสมาชิิกทีี่ี��โครง
ข่า่ยเป็น็ของตัวัเองก็ม็ีหีน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารสาธารณะโดยการเผย
แพร่บ่ริกิารโทรทัศัน์ท์ี่่�เป็น็การทั่่�วไปผ่า่นเครืือข่่ายของตัวัเอง  
(นทีี ศุุกลรััตน์์ และณััฐชญา มะกะระธััช, 2563: 18,  
นที ีศุกุลรัตัน์ ์และณัฐัชญา ทวีวีิทิย์ช์าครียีะ, 2559: 20-21)

นอกจากประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผย
แพร่่กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไปแล้้ว ยัังมีี
ประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์รายการโทรทััศน์์สำคััญที่่�
ให้เ้ผยแพร่ไ่ด้เ้ฉพาะในบริกิารโทรทัศัน์ท์ี่่�เป็น็การทั่่�วไป พ.ศ. 
2555 และ ประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การแพร่่
เสีียงแพร่่ภาพรายการแข่่งขัันกีีฬาที่่�สำคััญ พ.ศ. 2556 ซึ่่�ง
เกี่่�ยวข้้องกัับการแข่่งขัันกีีฬาโดยตรง โดยประกาศ กสทช. 
เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์รายการโทรทััศน์์สำคััญที่่�ให้้เผยแพร่่ได้้
เฉพาะในบริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป พ.ศ. 2555 
กำหนดให้้รายการโทรทััศน์์แบบถ่่ายทอดสดบางรายการ
ถืือเป็น็รายการโทรทัศัน์ท์ี่่�สามารถให้บ้ริกิารแก่ป่ระชาชนได้้
ภายใต้้การให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปเท่่านั้้�น ได้้แก่่ 
การแข่่งขัันกีีฬาระหว่่างประเทศในกลุ่่�มเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้ ้หรืือกีฬีาซีีเกมส์ ์(South-Ease Asian Games, SEA 
Games) การแข่่งขัันกีีฬาสำหรัับนัักกีีฬาคนพิิการเอาเซีียน
พาราเกมส์ ์(ASEAN Para Games) การแข่ง่ขันักีฬีาระหว่า่ง
ประเทศในทวีีปเอเชีีย หรืือเอเชีียนเกมส์์ (Asian Games) 
การแข่่งขัันกีีฬาสำหรัับนัักกีีฬาคนพิิการเอเชีียนพาราเกมส์์ 
(Asian Para Games) การแข่่งขัันกีีฬาโอลิิมปิิก (Olympic 
Games) การแข่ง่ขันักีฬีาสำหรับัคนพิกิารหลายประเภทจาก
ทั่่�วโลก หรืือกีีฬาพาราลิิมปิิก (Paralympic Games) และ
การแข่ง่ขันักีฬีาฟุตุบอลโลกรอบสุดุท้า้ย (FIFA World Cup 
Final) สำหรัับประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การแพร่่
เสีียงแพร่่ภาพรายการแข่่งขัันกีีฬาที่่�สำคััญ พ.ศ. 2556 จะ
เป็็นการกำหนดให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพจะ
ต้้องไม่่ดำเนิินการใด ๆ  เพื่่�อให้้มีีสิิทธิิผููกขาดแต่่เพีียงผู้้�เดีียว
หรืือกีีดกัันผู้้�อื่่�นในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพรายการแข่่งขััน
กีีฬาที่่�สำคััญ และจะต้้องจััดทำข้้อเสนอบริิการเพื่่�อให้้ผู้้�อื่่�น
สามารถเลืือกที่่�จะเข้้าเจรจาเพื่่�อจะสามารถแพร่่เสีียงแพร่่
ภาพรายการดัังกล่่าวให้้แก่่ประชาชนรับชมได้้อย่่างแพร่่
หลาย รายการแข่่งขัันกีีฬาที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การแข่่งขัันกีีฬา
มหาวิิทยาลััยโลก รายการแข่่งขัันคอนเฟเดอเรชั่่�นส์์คััพ 
รายการแข่่งขัันเอเชี่่�ยนคััพนััดสุดท้้าย และนััดที่่�มีีทีีมชาติิ

ไทยเข้้าร่่วมการแข่ง่ขััน รายการแข่ง่ขัันฟุตุซอลชิิงแชมป์์โลก 
และฟุุตซอลชิิงแชมป์์เอเชีีย รายการแข่่งขัันเซปัักตะกร้้อชิิง
แชมป์์โลก รายการแข่่งขัันวอลเล่่ย์์บอล ระดัับชิิงแชมป์์โลก 
และรายการแข่่งขัันเทนนิิสเดวิิสคััพ นััดที่่�มีีตััวแทนจากชาติิ
ไทยเข้้าร่่วมแข่่งขััน

ภููมิิทััศน์์สื่่�อโทรทััศน์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�

ในสมัยัที่่�กิจิการโทรทัศัน์ย์ังัอยู่่�ในระบบแอนะล็อ็ก และ
ยัังไม่่มีีการพััฒนาเทคโนโลยีีการรัับส่่งสััญญาณในระบบ
เคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียม ผู้้�ให้้บริิการเป็็นทั้้�งผู้้�ผลิิตเนื้้�อหา 
ผู้้�รวมรวบรวมเนื้้�อหา และผู้้�ให้้บริิการโครงข่่าย (สาธิิต
า และคณะ, 2566: 64) ประกอบกัับการที่่�ผู้้�รัับชมนิิยม
เปิิดรัับเนื้้�อหารายการโทรทััศน์์ผ่่านระบบภาคพื้้�นดิิน ทำให้้
กิจิการโทรทัศัน์์เป็็นเจ้า้ของสิิทธิกิารแพร่เ่สียีงแพร่่ภาพแบบ
ครบวงจร (All rights) ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งระบบภาคพ้ื้�นดิน 
ระบบเคเบิ้้�ล ระบบดาวเทียีม และระบบอินิเตอร์เ์น็ต็ กิจิการ
โทรทััศน์์จะผลิตรายการเองหรืืออาจจ้้างผลิตรายการ โดย
ส่่วนใหญ่่เป็็นรายการข่่าวและรายการละคร ส่่วนรายการ
ประเภทอื่่�น กิิจการโทรทััศน์์จะจััดหามาจากผู้้�ผลิตเนื้้�อหา
ภาพและเสีียงทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ เช่่น 
รายการการ์์ตููน รายการภาพยนตร์์ รายการกีีฬา ต้้นทุน
ของสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพในแต่่ละประเภท ไม่่ว่่าจะ
เป็็นระบบภาคพื้้�นดิน ระบบเคเบิ้้�ล ระบบดาวเทีียม หรืือ
ระบบอิินเตอร์์เน็็ต ยัังไม่่สููงมากนััก

ต่่อมา เมื่่�อมีีการพััฒนาเทคโนโลยีีการส่่งสััญญาณ
ภาพและเสียีงผ่า่นระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทียีม ประกอบ
กัับปััญหาคุุณภาพสััญญาณของกิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิน
ทำให้้พฤติิกรรมของผู้้�ชมเริ่่�มเปลี่่�ยนจากการรัับชมเนื้้�อหา
โดยรัับสััญญาณจากกิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินโดยตรง 
เป็็นการรัับชมเนื้้�อหาโดยรัับสััญญาณผ่่านระบบเคเบิ้้�ล 
และระบบดาวเทีียมซึ่่�งมีีคุุณภาพที่่�ดีีและครอบคลุุมพื้้�นที่่�
มากกว่่า นอกจากนั้้�น ยัังมีีช่่องรายการอื่่�นนอกเหนืือจาก
ช่่องรายการของโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิิน ทั้้�งช่่องรายการภายใน
ประเทศและช่่องรายการจากต่่างประเทศ การเปลี่่�ยนแปลง
ของพฤติกิรรมของผู้้�ชมนี้้�เองทำให้เ้กิดิการพัฒันาอุตุสาหกร
รมระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียมเป็็นอย่่างมาก ช่่วงเวลา
นั้้�น การที่่�กิิจการโครงข่่ายเคเบิ้้�ลและโครงข่่ายดาวเทีียมนำ
สััญญาณจากโทรทััศน์์ภาคพ้ื้�นดิินไปออกอากาศเป็็นการได้้
ผลประโยชน์ร์่ว่มกันั กิจิการโทรทัศัน์ภ์าคพื้้�นดินิได้ป้ระโยชน์์
จากการเพิ่่�มจำนวนผู้้�ชม ส่่วนกิิจการโครงข่่ายเคเบิ้้�ลและ
โครงข่า่ยดาวเทียีมได้ป้ระโยชน์จ์ากการมีเีนื้้�อหาที่่�ประชาชน
ต้อ้งการรัับชม (นที ศุกุลรััตน์์ และณััฐชญา ทวีีวิทิย์์ชาครีียะ,  
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2559: 18-19) การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น ยังัไม่่ส่ง่ผลกระทบ 
ต่อ่สิทิธิใินการแพร่่เสียีงแพร่่ภาพของกิิจการโทรทััศน์ม์ากนััก  
และเนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�ชมและต้้นทุุนการได้้
มาซึ่่�งเนื้้�อหายัังไม่่สููงมาก จึึงยัังเป็็นการดำเนิินธุุรกิิจแบบ
พึ่่�งพากััน

การพััฒนาเทคโนโลยีีทางการสื่่�อสารทำให้้ผู้้�รัับสาร
สามารถเข้้าถึึงเนื้้�อหาภาพและเสีียงได้้ทุุกที่่�ทุุกเวลา การรัับ
ชมเนื้้�อหาภาพและเสียีงตามผัังรายการไม่่ว่า่จะจากช่่องทาง
โทรทัศัน์ร์ะบบภาคพื้้�นดินิ ระบบเคเบิ้้�ล และระบบดาวเทียีม
เริ่่�มลดลง รวมถึึงการขยายตััวของการผลิิตเนื้้�อหาภาพและ
เสีียงผ่่านช่องทางอิินเตอร์์เน็็ต ทำให้้ผู้้�ประกอบการต้้องมีี
การปรัับตััว จากการผลิิตเนื้้�อหาภาพและเสีียงเพื่่�อเผยแพร่่
ทางช่่องทางโทรทััศน์์ระบบภาคพื้้�นดิินแต่่เพีียงอย่่างเดีียว 
เป็็นการผลิตเนื้้�อหาภาพและเสีียงเพื่่�อเผยแพร่่ทางช่่องทาง
อื่่�น เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ทางธุุรกิิจมากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงการเปิิดรับัสารของผู้้�บริโิภค ทำให้้ลักัษณะ
เน้ื้�อหาภาพและเสียีงที่่�ยังัคงมีผีู้้�รับัชมตามผังัรายการมีมีูลูค่า่
ที่่�สููงขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเน้ื้�อหาภาพและเสีียงประเภท
การแข่่งขัันกีีฬา

การที่่�เนื้้�อหาภาพและเสีียงบางประเภทเริ่่�มมีีมููลค่่า
สููงขึ้้�น ประกอบกัับการเกิิดปััญหา “จอดำ” จนเป็็นที่่�มา
ของประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผยแพร่่กิิจการ
โทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไปตามที่่�ได้้อธิิบายไป
แล้้วข้้างต้้น เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของประเด็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� 
แม้้ว่่าประกาศดัังกล่่าวจะไม่่ได้้มีีเนื้้�อหาขััดแย้้งโดยตรงกัับ
กฎหมายลิิขสิิทธิ์์� แต่่อาจถููกมองว่่าเป็็นการเพิ่่�มภาระให้้กัับ
กิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินมากจนเกิินไป โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�ง การเพิ่่�มขึ้้�นของต้้นทุนุการได้้มาซึ่่�งสิิทธิิการเผยแพร่ภ่าพ
และเสีียงนอกเหนืือจากการออกอากาศทางภาคพื้้�นดิิน ไม่่
ว่า่จะเป็็นระบบเคเบิ้้�ลหรืือระบบดาวเทียีมซึ่่�งกิจิการโทรทัศัน์์
ภาคพื้้�นดิินต้้องจััดหาสิิทธิิมาเพื่่�อปฏิิบััติิตามกฎหมาย 

จะเห็็นได้้จากกรณีีที่่� กสทช. มีีมติิให้้เงิินสนัับสนุน
การถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันฟุุตบอลโลก (รอบสุุดท้้าย)  
ที่่�ประเทศกาต้้าร์์ เป็็นจำนวน 600 ล้้านบาท แก่่การกีีฬา
แห่่งประเทศไทย (กกท.) แต่่ กกท. ไม่่สามารถปฏิิบััติิตาม
บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ ในส่่วนของการแพร่่เสีียงแพร่่
ภาพผ่่านระบบไอพีีทีีวีี (IPTV) ได้้ เนื่่�องจากประเด็็นปััญหา
ของกฎหมายลิิขสิทธิ์์� แม้้ว่่าปััญหาข้้างต้้นจะไม่่เกิิดขึ้้�นกับ
การถ่า่ยทอดสดการแข่ง่ขันัฟุตุบอลโลกครั้้�งต่อ่ไป แต่ป่ัญัหา
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักฎหมายลิขิสิทิธิ์์�และการแพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพก็็
อาจเกิิดขึ้้�นได้้อีีก เช่่น สถานีีโทรทััศน์์ A ได้้สิิทธิิการแพร่่
เสีียงแพร่่ภาพเฉพาะการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพในภาคพื้้�นดิิน
เท่่านั้้�น โดยที่่�เจ้้าของสิิทธิิไม่่ยิินยอมที่่�จะให้้สิิทธิิการแพร่่

เสีียงแพร่่ภาพในระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียมแก่่สถานีี
โทรทััศน์ ์A หรืืออาจเป็็นกรณีีที่่�ต้น้ทุนุของสิิทธิกิารแพร่่เสีียง
แพร่ภ่าพในระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทียีมสูงูมากจนสถานีี
โทรทััศน์์ A ไม่่สามารถจััดหามาเพื่่�อปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้ 
หรืืออาจเป็็นกรณีีที่่�สถานีีโทรทััศน์์ A พิิจารณาว่่า ต้้นทุุนที่่�
สูงูขึ้้�นไม่คุ่้้�มค่า่กับัจำนวนผู้้�ชมที่่�อยู่่�ในระบบเคเบิ้้�ลและระบบ
ดาวเทีียม 

ปััญหาและแนวทางแก้้ไขประเด็็นกฎหมายลิิขสิิทธ์ิ์�และ
การแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ

จากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิทััศน์์ของกิิจการโทรทััศน์์ข้้าง
ต้้น หากเกิิดกรณีีที่่�กิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินได้้รัับเฉพาะ
สิิทธิิในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพเฉพาะภาคพื้้�นดิินเท่่านั้้�น แต่่
ไม่่ได้้รัับสิิทธิิในระบบอื่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบเคเบิ้้�ล ระบบ
ดาวเทีียม หรืือระบบอิินเตอร์์เน็็ต จะเกิิดประเด็็นกฎหมาย
ลิิขสิิทธิ์์�และการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพอย่่างไรบ้้าง โดยจะแยก
พิิจารณาเป็็น 4 กรณีี ได้้แก่่ (1) ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�
เป็น็การทั่่�วไป (2) ผู้้�ให้บ้ริกิารโครงข่า่ยโทรทัศัน์ ์(3) องค์ก์ร
กำกัับดููแล (กสทช.) และ (4) เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป 
หน้้าที่่�ของผู้้�บริิการโทรทััศน์์ที่่� เป็็นการทั่่�วไปตาม

ประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผยแพร่่กิิจการ
โทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไป ได้้แก่่ การให้้บริิการ
โทรทััศน์ต์ามผัังรายการโดยมีีเนื้้�อหาเดีียวกัันทุกุช่อ่งทางทั้้�ง
ในระบบภาคพ้ื้�นดิินและระบบผ่่านดาวเทีียมอย่่างต่่อเนื่่�อง
ซึ่่�งจะต้้องไม่่มีีลัักษณะการปิิดกั้้�นช่องทางการได้้รัับบริิการ
ทั้้�งหมดหรืือแต่่บางส่่วน

สำหรับัสถานการณ์ใ์นปัจัจุบุันัที่่�รายได้จ้ากการโฆษณา
ในรายการโทรทััศน์์ตามผัังรายการที่่�ออกอากาศผ่่านระบบ
ภาคพื้้�นดิินลดลง การที่่�ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป
ต้้องรัับภาระต้้นทุุนค่่าลิิขสิิทธิ์์�ในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ
ในระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียมด้้วยอาจเป็็นการสร้าง
ภาระกัับผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปมากจนเกิิน
ไป อย่่างไรก็็ดีี หากเกิิดเหตุุการณ์์ที่่�ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์
ที่่�เป็็นการทั่่�วไปได้้รัับสิิทธิิเฉพาะสิิทธิิในการแพร่่ภาพแพร่่
เสียีงทางภาคพ้ื้�นดินิเท่่านั้้�น ก็จ็ะถืือว่่าผู้้�ให้บ้ริกิารโทรทััศน์ท์ี่่�
เป็น็การทั่่�วไปทำผิิดเงื่่�อนไขท้ายใบอนุุญาตและไม่่ปฏิบิัตัิติาม
กฎหมาย แนวทางการดำเนิินการของผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์
ที่่�เป็็นการทั่่�วไปพึึงกระทำ คืือ การเจรจาต่่อรองกัับเจ้้าของ
ลิิขสิิทธิ์์�เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพแบบครบ
วงจรซึ่่�งเป็็นการปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
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ผู้้�ให้้บริิการโครงข่่ายโทรทััศน์์ 
ประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผยแพร่่

กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไปกำหนดให้้ผู้้�ให้้
บริกิารโครงข่า่ยโทรทัศัน์ท์ี่่�ให้บ้ริกิารแก่่ผู้้�ให้บ้ริกิารโทรทัศัน์์
ที่่� เป็็นการทั่่�วไปมีีหน้้าที่่�ต้้องให้้ประชาชนได้้รัับบริิการ
โทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปได้้โดยตรงอย่่างต่่อเนื่่�อง และไม่่มีี
การเปลี่่�ยนแปลง ทำซ้้ำ ดััดแปลง ผัังรายการหรืือเนื้้�อหา
รายการ ทั้้�งในระบบภาคพื้้�นดิน และระบบผ่่านดาวเทีียม 
โดยอาจเรีียกเก็็บค่่าตอบแทนการใช้้หรืือเชื่่�อมต่่อโครงข่่าย
อย่่างสมเหตุุสมผล เป็็นธรรม และไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ

หากพิิจารณาตามกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�ให้้บริิการโครง
ข่่ายและผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบบอกรัับสมาชิิกพึึงต้้องมีี
หนัังสืือให้้ความยิินยอมในการเผยแพร่่ภาพและเสีียงจาก
ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป อย่่างไรก็็ดีี หากเกิิด
เหตุุการณ์์ที่่�ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปได้้รัับสิิทธิิ
เฉพาะสิิทธิิในการแพร่่ภาพแพร่่เสีียงทางภาคพื้้�นดิินเท่่านั้้�น 
ผู้้�ให้้บริิการโครงข่่ายอื่่�น นอกจากโครงข่่ายโทรทััศน์์ภาค
พื้้�นดิน และการให้้บริิการโทรทััศน์์แบบบอกรัับสมาชิิกจะ
ไม่่สามารถเผยแพร่่ภาพและเสีียงได้้ แนวทางการดำเนิิน
การของผู้้�ให้้บริิการโครงข่่ายและผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์แบบ
บอกรัับสมาชิิกพึึงกระทำ ได้้แก่ ่การเจรจาต่่อรองกัับเจ้้าของ
ลิิขสิทธิ์์�เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพในส่่วน
ของการแพร่่ภาพแพร่่เสีียงทางช่่องทางอื่่�นนอกเหนืือจาก
การแพร่่ภาพแพร่่เสีียงภาคพื้้�นดิิน หรืืออาจสนัับสนุุนค่่าใช้้
จ่่ายบางส่่วนแก่่ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปเพื่่�อให้้
ได้้มาซึ่่�งสิิทธิิการแพร่่ภาพแพร่่เสีียงแบบครบวงจร อย่่างไร
ก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิไม่่น่่าจะเกิิดขึ้้�น เพราะกฎหมายไม่่ได้้ให้้
อำนาจในการต่อ่รองกับัผู้้�ให้บ้ริกิารโทรทัศัน์ท์ี่่�เป็น็การทั่่�วไป
ไว้้ จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปใน
การจััดหาสิิทธิิแบบครบวงจร

องค์์กรกำกัับดููแล (กสทช.) 
แม้้ว่่าประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผยแพร่่

กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไป จะมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันให้้กัับประชาชนในการเข้้าถึึงข้้อมููล
ข่่าวสารบริิการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินได้้อย่่างเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง 
และเป็็นธรรม และเป็็นการสร้้างกติิการ่่วมกัันระหว่่างผู้้�ให้้
บริกิารโทรทััศน์ท์ั้้�งในส่ว่นของผู้้�ให้บ้ริกิารโทรทัศัน์์ที่่�เป็น็การ
ทั่่�วไปและผู้้�ให้บ้ริิการโครงข่า่ย แต่ก่็ต็้อ้งคำนึึงภาระค่า่ใช้จ้่า่ย
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิตามประกาศฉบัับดัังกล่่าว รวมถึึง
การบัังคัับใช้้อำนาจของ กสทช. ด้้วย

หน้้าที่่�สำคััญของ กสทช. ได้้แก่่ การกำกัับดููแลการ
ดำเนินิการของกิจิการโทรทัศัน์ใ์ห้เ้ป็น็ไปตามประกาศข้า้งต้น้ 

เมื่่�อภููมิิทััศน์์ของสื่่�อเปลี่่�ยนแปลงไป ทั้้�งทางด้้านเทคโนโลยีี
การสื่่�อสาร และพฤติิกรรมการเปิิดรัับสารของผู้้�ชม หากมีี
กฎเกณฑ์บ์างอย่า่งที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลง ก็อ็าจ
มีีการปรัับแก้้ให้้ทัันต่่อบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

การเกิิดขึ้้�นของแนวคิิดที่่�จะกำกัับดููแลให้้ผู้้�ให้้บริิการ
โครงข่่ายเผยแพร่่สััญญาณของกิิจการโทรทััศน์์ที่่�กำหนด
นั้้�น เกิิดขึ้้�นจากการที่่�ผู้้�ให้้บริิการโครงข่่ายอาจเลืือกเฉพาะ
สััญญาณของกิิจการโทรทััศน์์ที่่�ดึึงดููดผู้้�ชม และละเลย
สััญญาณของกิิจการโทรทััศน์์ที่่�ไม่่ดึึงดููดผู้้�ชม แต่่เป็็นเนื้้�อหา
ภาพและเสีียงที่่�สัังคมควรได้้รัับ (ศัักดิ์์�พััฒน์์ ธานีี, 2561: 
570, ประเสริฐ จรััญรััตนศรีี, 2549, 175) อย่่างไรก็็ดีี 
การเผยแพร่เ่นื้้�อหากิจิการโทรทัศัน์ท์ี่่�ให้บ้ริกิารเป็น็การทั่่�วไป
ทุุกช่่องของประเทศไทยอาจมีีที่่�มาที่่�แตกต่่างกััน ภายใต้้ 
ภูมูิทิัศัน์ส์ื่่�อเดิมิที่่�มีปีัญัหาการไม่ส่ามารถขยายโครงข่า่ยการ
ออกอากาศให้้ครอบคลุุมพ้ื้�นที่่�ทั่่�วประเทศและปััญหาการปิิด
กั้้�นการเข้้าถึึงเนื้้�อหาผ่่านระบบเคเบิ้้�ลและระบบดาวเทีียม 
แนวคิิดดัังกล่่าวอาจช่่วยเป็็นหลัักประกัันให้้กัับประชาชน
และเป็็นกติิกาการอยู่่�ร่่วมกัันของผู้้�ประกอบการ แต่่เมื่่�อภููมิิ
ทัศัน์ส์ื่่�อเปลี่่�ยนไป ประชาชนสามารถเข้า้ถึึงเนื้้�อหาภาพและ
เสีียงของกิิจการโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินจากช่่องทางทดแทนได้้
มากขึ้้�น ประกอบกัับการสร้้างภาระให้้กัับกิิจการโทรทััศน์์
ภาคพื้้�นดิินมากเกิินไป องค์์กรกำกัับดููแลจึึงอาจพิิจารณา
ปรัับปรุุงประกาศฉบัับดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีี
ที่่�กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไปต้้องการเพิ่่�ม
จำนวนผู้้�ชมผ่า่นช่อ่งทางอื่่�น ไม่ว่่่าจะเป็น็ระบบเคเบิ้้�ล ระบบ
ดาวเทีียม หรืือระบบอื่่�น ก็็ควรเป็็นการเจรจาทางธุุรกิิจ
ระหว่่างกิิจการโทรทััศน์์เอง 

ประเด็็นการเผยแพร่่กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการ
เป็็นการทั่่�วไปทุุกช่่องจึึงอาจปรัับปรุุงให้้สอดคล้้องกัับบริิบท
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ดัังนี้้� (1) การเปลี่่�ยนคำจำกััดความของ 
“การให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป” จากเดิิมประกอบ
ด้้วยบริิการโทรทััศน์์ประเภทบริิการสาธารณะ บริิการ
โทรทััศน์์ประเภทกิิจการทางธุุรกิิจ หรืือบริิการโทรทััศน์์อื่่�น
ใดที่่� กสทช. กำหนด เป็็น บริิการโทรทััศน์์ประเภทบริิการ
สาธารณะ หรืือบริิการโทรทััศน์์อื่่�นใดที่่� กสทช. กำหนด 
(2) บริิการโทรทััศน์์ที่่� กสทช. กำหนด อาจรวมถึึง บริิการ
โทรทััศน์์ประเภทบริิการชุุมชน บริิการโทรทััศน์์ประเภท
ข่่าว และบริิการโทรทััศน์์สำหรัับเด็็กและเยาวชน (3) การ
ออกประกาศให้้สอดคล้้องกัับสภาพของสิิทธิิแพร่่เสีียง 
แพร่่ภาพ เช่่น บริิการโทรทััศน์์แบบเสีียค่่าใช้้จ่่าย (PayTV) 
การส่่งสััญญาณผ่่านเครืือข่่ายโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� (Mobile 
transmission) การส่่งสััญญาณไอพีีทีีวีี (IPTV) การเผยแพร่่
ผ่่านเครืือข่่ายความเร็็วสููง (Broadband) บริิการโทรทััศน์์
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ออนไลน์์ (OnlineTV) และ (4) การกำหนดให้้กิิจการ
โทรทััศน์์เจรจาทางธุุรกิิจเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งใบยิินยอมให้้ออก
อากาศ เพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมให้้เกิิดการแข่่งขัันและไม่่เป็็น
ภาระที่่�มากเกิินไปของกิิจการโทรทััศน์์

เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�
เจ้้าของลิิขสิทธิ์์�หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับสิิทธิิจะเป็็นผู้้�มีีอำนาจใน

การกำหนดทุุกอย่่าง ตั้้�งแต่่ราคา ประเภทการออกอากาศ 
พื้้�นที่่�และระยะเวลา และเงื่่�อนไขอื่่�นในการแพร่่เสีียงแพร่่
ภาพ ความคาดหวัังของเจ้้าของลิิขสิทธิ์์�น่า่จะเป็็นการบริิหาร
จััดการสิิทธิิในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพแบบครบวงจร (All 
rights) ในมูลูค่า่สููงสุดุ อย่า่งไรก็ด็ี ีการบริหิารจัดัการลิิขสิทิธิ์์�
แบบครบวงจรไม่่น่่าจะสอดคล้้องกัับภููมิิทััศน์์สื่่�อในปัจจุุบััน 
การแบ่่งย่่อยสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพเพื่่�อนำเสนอให้้กัับ
ผู้้�ประกอบการจึึงอาจเป็็นการบริิหารจััดการที่่�สร้างมููลค่่า
สููงสุุดให้้กัับเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� เช่่น โครงข่่ายภาคพื้้�นดิิน โครง
ข่่ายดาวเทีียม โครงข่่ายเคเบิ้้�ล เครืือข่่ายโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 
เครืือข่่ายความเร็็วสููง 

เหตุุการณ์์ที่่�ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปได้้รัับ
สิิทธิิเฉพาะสิิทธิิในการแพร่่ภาพแพร่่เสีียงทางภาคพื้้�นดิน 
โดยไม่่ได้้สิิทธิิในการเผยแพร่่ช่่องทางอื่่�นก็็จะเกิิดขึ้้�นจาก
เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับสิิทธิิที่่�บริิหารจััดการลิิขสิิทธิ์์�
ในแบบที่่�อาจไม่่สอดคล้้องกัับประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลััก
เกณฑ์ก์ารเผยแพร่่กิจิการโทรทััศน์์ที่่�ให้บ้ริกิารเป็็นการทั่่�วไป 
แม้้ว่่าเจ้้าของลิิขสิทธิ์์�จะไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของ กสทช. 
แต่่การบริิหารจััดการสิิทธิิในการแพร่่ภาพแพร่่เสีียงอาจนำ
ไปสู่่�ปัญหาการบัังคัับใช้้กฎหมายของ กสทช. อีีกทั้้�งอาจ
เป็็นปัญหาในการปฏิิบััติิตามกฎหมายของทั้้�งผู้้�ให้้บริิการ
โทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปและผู้้�ให้้บริิการโครงข่่าย อย่่างไร
ก็ด็ี ีหากเป็น็การบริหิารจัดัการลิขิสิทิธิ์์�ที่่�เป็น็ระบบสากลเป็น็
ที่่�ยอมรัับทั่่�วไป ก็็อาจทำให้้เกิิดปััญหาการบัังคัับใช้้ประกาศ 
กสทช. ฉบัับดัังกล่่าวได้้

ข้้อเสนอแนะ
1)	 ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไปมีีหน้้าที่่�

ปฏิิบััติิตามประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผยแพร่่
กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไป และเงื่่�อนไขของ
การได้้มาซึ่่�งลิิขสิทธิ์์�การแพร่่เสียีงแพร่่ภาพ การเจรจาต่่อรอง
กับัเจ้า้ของลิิขสิทิธิ์์�จึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ หากผู้้�ให้บ้ริกิารโทรทัศัน์์
ที่่�เป็็นการทั่่�วไปไม่่ได้้สิิทธิิแพร่่เสีียงแพร่่ภาพในระบบเคเบิ้้�ล
และระบบดาวเทีียมด้้วย ก็็ควรพิิจารณาที่่�จะไม่่ซื้้�อลิิขสิทธิ์์�
การแพร่่เสีียงแพร่่ภาพดัังกล่่าว

2)	 องค์์กรกำกัับดููแล (กสทช.) ควรพิิจารณาแก้้ไข
ปรัับปรุุงประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การเผยแพร่่
กิิจการโทรทััศน์์ที่่�ให้้บริิการเป็็นการทั่่�วไปให้้สอดคล้้องกัับ
บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและสอดคล้้องกัับสภาพของสิิทธิิ
แพร่เ่สียีงแพร่ภ่าพในปัจัจุบุันั ควรลดการกำกับัดูแูลและปรับั
เปลี่่�ยนเป็็นการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�เป็็น
ธรรม หากจะแทรกแซงตลาด ก็็ควรแทรกแซงเท่่าที่่�จำเป็็น 
เช่่น การกำหนดนิิยามของผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการ
ทั่่�วไปให้้หมายความถึึงบริิการโทรทััศน์์ประเภทบริิการ
สาธารณะและบริิการโทรทััศน์์อื่่�นใดที่่� กสทช. กำหนด 
โดยไม่่รวมบริิการโทรทััศน์์ประเภทกิิจการทางธุุรกิิจ และ
อาจเพิ่่�มเติิมบริิการโทรทััศน์์ประเภทบริิการชุุมชน บริิการ
โทรทััศน์์ประเภทข่่าว และบริิการโทรทััศน์์สำหรัับเด็็กและ
เยาวชนในนิยามของผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป 
นอกจากนั้้�น ยัังควรปรัับปรุุงประกาศ กสทช. เรื่่�อง หลััก
เกณฑ์์การแพร่่เสีียงแพร่่ภาพรายการแข่่งขัันกีีฬาที่่�สำคััญ 
พ.ศ. 2556 ซึ่่�งถืือเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�จะช่่วยทำให้้เกิิดการ
แข่่งขัันอย่่างเป็็นธรรม

3)	 องค์์กรกำกัับดููแล (กสทช.) ควรให้้ความสำคััญ
กัับการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม และการที่่�ประชาชนสามารถเข้้า
ถึึงข้อ้มูลูข่า่วสารผ่่านบริกิารโทรทััศน์ภ์าคพื้้�นดินิได้้อย่า่งเท่า่
เทีียม ทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม รวมถึึงการสร้้างความสมดุุล
ให้้เกิิดขึ้้�นระหว่่างเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ภาค
พื้้�นดิิน และผู้้�ให้้บริิการโครงข่่ายโทรทััศน์์ ถืือว่่าเป็็นความ
ท้า้ทายขององค์ก์รกำกับัดูแูล รายการกีฬีาแต่ล่ะประเภทได้้
รับัความนิยิมแตกต่า่งกันั และการแข่ง่ขันัทางของผู้้�ประกอบ
กิจิการโทรทััศน์์ในการได้้มาซึ่่�งสิิทธิกิารแพร่่เสียีงแพร่่ภาพก็็
มีีความรุุนแรงที่่�ต่่างกััน

4)	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เกี่่�ยวข้้อง
กัับการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพการถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีฬา 
ทั้้�งจาก (1) ผู้้�ให้้บริิการโทรทััศน์์ที่่�เป็็นการทั่่�วไป (2) ผู้้�ให้้
บริกิารโครงข่า่ยโทรทััศน์ ์(3) เจ้้าของลิิขสิทิธิ์์� และ (4) ผู้้�รับ
ชมรายการ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสำคััญในการประกอบการกำกัับ
ดููแลกิิจการโทรทััศน์์เป็็นสิ่่�งจำเป็็น นอกจากนั้้�น ยัังอาจเก็็บ
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการใช้้ประโยชน์์จากสิิทธิิการแพร่่เสีียงแพร่่
ภาพการแข่ง่ขันักีฬีาเพื่่�อเป็น็แนวทางในการเพิ่่�มมูลูค่า่ให้ก้ับั
ผู้้�ได้้มาซึ่่�งสิิทธิิในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ
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