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บทความวิจยั (Research Article) 

 
บทคัดย่อ 

กำรวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำลักษณะและปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกร และ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกร โดยเป็นกำรวิจัยผสำนโมเดลทั้งกำรวิจัยเชิง
ปริมำณ ซึ่งท ำกำรเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถำมจ ำนวน 400 ตัวอย่ำง วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้ค่ำสถิติร้อยละ 
ค่ำเฉลี่ย (x ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.) และกำรเชิงคุณภำพ ท ำกำรเก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์
เชิงลึก และกำรประชุมกลุ่มย่อย 10 ครั้ง แล้วท ำกำรน ำเสนอในเชิงพรรณนำ ผลกำรวิจัย  พบว่ำ เกษตรกร
ส่วนใหญ่กู้ยืมเงินจำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร มีวัตถุประสงค์กู้ยืมเงินเพ่ือประกอบ
กิจกรรมด้ำนกำรเกษตร และสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมวัตถุประสงค์ เข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับสินเชื่อจำกผู้น ำ
ชุมชน และท ำกำรยื่นขอพักช ำระหนี้ ปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกรประกอบด้วย อัตรำดอกเบี้ย
เงินกู้สูง กำรรับรู้ข่ำวสำรเกี่ยวกับเงินทุนไม่สมบูรณ์ หลักทรัพย์ค้ ำประกันไม่เพียงพอต่อปริมำณวงเงิน
สินเชื่อ และกำรกู้เงินจำกแหล่งเงินทุนหลำยแหล่งในเวลำเดียวกัน แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำถึง
สินเชื่อประกอบด้วย พัฒนำกำรสื่อสำรข้อมูล ควำมรู้และทักษะเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรเงินกู้ สร้ำงวินัย
ให้เกษตรกรใช้สินเชื่อตำมวัตถุประสงค์ ส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับสินเชื่ออย่ำงเพียงพอ และกู้เงินจำกแหล่ง
เดียว 
 
ค าส าคัญ: ปัญหำ, กำรเข้ำถึง, สินเชื่อกำรเกษตร 
 
Abstract  

The purpose of this research was to examine the features and issues surrounding 
agricultural financing availability and to offer solutions. The study uses both qualitative and 
quantitative methods and is a mixed-model study. 400 sample questionnaires, in-depth 
interviews, and 10 focus discussion groups were used to gather the data. Frequency, 
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proportion, and qualitative analysis are used to analyze data. The findings indicated that 
the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives provided agricultural loans to most 
of the samples. Most samples were able to use loan funds to accomplish their goal of 
operating agricultural activities, which was the primary loan objective. The community 
leader served as the primary source of credit information. They also stopped making loan 
payments. Incomplete credit knowledge, high interest rates, insufficient collateral for credit 
demands, and borrowing from several sources of credit were some of the issues with 
obtaining agricultural credit. Develop credit information accessing and knowledge, loan 
using follow loan objective, encourage farmers to get amount credit meet their demands, 
and borrowing from single source of credit were guidelines to resolve the problems of 
agricultural credit accessing 
 
Keywords: problem, accessing, agricultural credit 
 
บทน า 
 ประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญกำรกับกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคในสังคม ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำในประเด็นดังกล่ำวไว้ในแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เป็นต้นมำ รวมถึงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) เพ่ือให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำที่ยั่งยืน (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ, 2564) ซึ่งปัญหำเกี่ยวกับควำมเหลื่อมล้ ำหรือควำมไม่เท่ำเทียมกัน เป็นปัญหำที่สะท้อนถึง
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงรำยได้ของกลุ่มมีผู้รำยได้สูงที่สุดและกลุ่มผู้มีรำยได้ต่ ำที่สุด  โดยกลุ่มอำชีพในภำค
กำรเกษตรซึ่งเป็นภำคส่วนที่เป็นรำกฐำนส ำคัญของประเทศไทย เนื่องจำกประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศ
ได้ประกอบอำชีพและมีส่วนเกี่ยวข้องในภำคกำรเกษตร และเป็นแหล่งรำยได้ของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้ง
เป็นหลักประกันควำมมั่นคงทำงอำหำรของประเทศ กลับเป็นกลุ่มอำชีพที่มีควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้สูง
มำกกว่ำอำชีพอ่ืน รวมทั้งมีรำยได้ต่ ำกว่ำอำชีพอ่ืนเช่นเดียวกัน กล่ำวได้ว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้ในกลุ่ม
อำชีพเกษตรกรอยู่ในระดับที่น่ำเป็นกังวลมำกกว่ำกลุ่มอำชีพอ่ืนๆ (กำนต์ปพิมพ์ อรรถเจตน์, 2565)  
 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนโอกำสในกำรเข้ำถึงสินเชื่อภำคกำรเกษตรเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ในภำคกำรเกษตร (กำนต์ปพิมพ์ อรรถเจตน์, 2565) โดยหำกเกษตรกรมีเงินทุน
หรือได้รับสินเชื่อกำรเกษตรเพียงพอต่อกำรด ำเนินกิจกรรมภำคกำรเกษตร จะส่งผลให้ประสิทธิภำพกำร
ผลิตของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมขึ้น ท ำให้เกษตรกรมีรำยได้มำกขึ้น ในทำงกลับกันทำงเกษตรกรไม่สำมำรถ
เข้ำถึงสินเชื่อได้อย่ำงเพียงพอ จะท ำให้กำรผลิตของครัวเรือนเกษตรมีประสิทธิภำพลดลง ส่งผลให้เกษตรกร
มีรำยได้ลดลง (พรวิภำ พรมจีน และวิศิษฐ์ ลิ้มสมบุญชัย , 2558; ธนำยุส บุญทอง, 2557) ซึ่งปัญหำกำร
เข้ำถึงสินเชื่อภำคกำรเกษตรยังคงมีข้อจ ำกัด และยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง คณะผู้วิจัยได้เห็น
ควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำว จึงได้ด ำเนินกำรวิจัยในกำรหำแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อของ
เกษตร เพ่ือให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำภำคกำรเกษตรได้อย่ำงยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษำลักษณะและปัญหำกำรเข้ำถึงแหล่งสินเชื่อของเกษตรกร 
2. เพ่ือเสนอข้อเสนอแนะในแก้ไขปัญหำในกำรเข้ำถึงแหล่งสินเชื่อของเกษตรกร  
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยผสำนโมเดล (Mixed Model Research) เป็นกำรกำรวิจัยเชิงปริมำณ 

(Quantitative Research) และกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) พ้ืนที่เป้ำหมำยคือ พ้ืนที่ที่มี
ครัวเรือนเกษตรกรยำกจน ท ำกำรเลือกจำกข้อมูลสัดส่วนคนจนภำคเกษตร 2562/2563 ของส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร จำกจังหวัดที่มีจ ำนวนสัดส่วนคนจนภำคเกษตรจ ำนวนมำก 5 ล ำดับแรกในแต่ภำค 
แล้วท ำกำรเลือกท ำกำรเลือกจังหวัดเป้ำหมำยแบบเจำะจง (Purposive Sampling) 10 จังหวัด จำก 4 
ภูมิภำค คือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ร้อยเอ็ด กำฬสินธุ์ อุดรธำนี  ภำคเหนือ ได้แก่ น่ำน ตำก 
เชียงรำย ภำคกลำง ได้แก่ สระแก้ว ตรำด และภำคใต้ ได้แก่ สตูล สงขลำ โดยมีรำยละเอียดของกำรวิจัย
ดังนี้ 
 กำรวิจัยเชิงปริมำณ เป็นกำรวิจัยถึงสถำนะและปัญหำในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนของเกษตรกร โดย
ประชำกรในกำรศึกษำคือ ครัวเรือนเกษตรกรยำกจนจำก 10 จังหวัดเป้ำหมำย รวม 51,834 ครัวเรือน แล้ว
ใช้ตำรำงส ำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) ที่ระดับควำมเชื่อมั่น 95% ได้
ขนำดกลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 382 ตัวอย่ำง จึงใช้ขนำดกลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 400 ตัวอย่ำง  เพ่ือท ำกำรเก็บ
ตัวอย่ำงจ ำนวนเท่ำกันทุกจังหวัด ท ำกำรเก็บแบบสอบถำมจำก 10 จังหวัด จังหวัดละ 40 ตัวอย่ำง โดยกำร
เลือกแบบเฉพำะเจำะจง และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำม ประกอบด้วย ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ
สังคม และลักษณะในกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกร คือ  แหล่งสินเชื่อของเกษตรกร วัตถุประสงค์ในกำร
กู้ยืมเงินและกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมเงิน กำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับสินเชื่อ กำร
ช ำระหนี้ของเกษตรกร ปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อ และข้อเสนอแนะในแก้ไขปัญหำในกำรเข้ำถึงแหล่ง
สินเชื่อของเกษตรกร โดยกำรวิเครำะห์ข้อมูลใช้ค่ำสถิติร้อยละ ค่ำเฉลี่ย (�̅�) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(S.D.) ซึ่งค่ำเฉลี่ยใช้มำตรวัดแบบลิเคอร์ท เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ในเรื่องปัญหำในกำรถึงสินเชื่อ และ
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ มีรำยละเอียดดังนี้ 
 

ค่าคะแนน ค่าเฉลี่ย ความหมายของ 
ปัญหาในการเข้าถึงสินเชื่อ 

ความหมายของ 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 

1 1.00 – 1.80 ปัญหำระดับน้อยที่สุด เห็นด้วยน้อยที่สุด 
2 1.81 – 2.60 ปัญหำระดับน้อย เห็นด้วยน้อย 
3 2.61 – 3.40 ปัญหำระดับปำนกลำง เห็นด้วยปำนกลำง 
4 3.41 – 4.20 ปัญหำระดับมำก เห็นด้วยมำก 
5 4.21 – 5.00 ปัญหำระดับมำกท่ีสุด เห็นด้วยมำกที่สุด 

 
 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ เป็นกำรวิจัยถึงข้อเท็จจริงและปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกร เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้กำรประชุมระดมควำมคิดเห็นกลุ่มย่อย จำก 10 จังหวัด รวม 10 ครั้ง โดยแต่ละจะมี
ผู้เข้ำร่วมประชุม 40 คน คือ ผู้น ำเกษตรกร และเกษตรกร รวมถึงมีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้น ำเกษตรกร 
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เกษตรกร เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐและเอกชนที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรบริกำรเกี่ยวกับเงินทุนภำคกำรเกษตร ท ำ
กำรตรวจสอบข้อมูลโดยกำรตรวจสอบข้อมูลแบบสำมเส้ำ ทั้งในด้ำนข้อมูล โดยกำรน ำปัญหำในกำรเข้ำถึง
สินเชื่อของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ทั้ง 10 จังหวัด ที่แตกต่ำงกันมำเปรียบเทียบกัน และด้ำนผู้วิจัย โดยกำร
แบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่ม และแยกผู้เก็บข้อมูลในแต่ละกลุ่มในกำรประชุมระดมควำมคิดเห็นกลุ่มย่อยแต่ละ
ครั้ง และท ำกำรสรุปปัญหำออกเป็นหมวดหมู่ วิเครำะห์เนื้อหำ แล้วท ำกำรสรุปในเชิงพรรณนำเพ่ือสรุป
ปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกรในแต่ละด้ำน  
 
ผลการวิจัย 
 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรตัวอย่ำง เป็นข้อมูลที่เก็บจำกแบบสอบถำม โดยส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.00 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด มีอำยุเฉลี่ย 59 ปี มีระดับกำรศึกษำต่ ำ
กว่ำมัธยมศึกษำ คิดเป็นร้อยละ 48.00 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด มีรำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 110 ,505 
บำทต่อปี โดยรำยได้ส่วนใหญ่มำจำกภำคกำรเกษตร คิดเป็นร้อยละ 63.23 ของรำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อ
ปี มีรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อครัวเรือน 75,106 บำทต่อปี ซึ่งรำยจ่ำยส่วนใหญ่เป็นรำยจ่ำยนอกภำคกำรเกษตร เช่น 
ค่ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือน และค่ำกำรศึกษำเล่ำเรียนบุตรหลำน คิดเป็นร้อยละ 40.93 ของรำยจ่ำยเฉลี่ย
ต่อครัวเรือนต่อปี  
 ผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์ข้อ 1 ในส่วนของลักษณะในกำรเข้ำถึงสินเชื่อ ประกอบด้วย แหล่ง
สินเชื่อของเกษตรกร วัตถุประสงค์ในกำรกู้ยืมเงินและกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมเงิน กำร
เข้ำถึงแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับสินเชื่อ และกำรช ำระหนี้ของเกษตรกร อธิบำยโดยกำรใช้ข้อมูลจำก
แบบสอบถำม มีผลกำรวิจัยดังนี้ แหล่งสินเชื่อของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ กู้ยืมเงินจำกธนำคำร
เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) คิดเป็นร้อยละ 68.86 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด 
รองลงมำได้แก่ กองทุนหมู่บ้ำน สหกรณ์กำรเกษตร และกู้ยืมเงินนอกระบบ คิดเป็นร้อยละ 48.10 16.26 
และ 11.07 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด ตำมล ำดับ ซึ่งสอดคล้องกับกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ซึ่งพบว่ำ 
เกษตรกรมีควำมเห็นว่ำ ธ.ก.ส. เป็นแหล่งให้กู้ยืมเงินที่สำมำรถยืดหยุ่นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และกำรผ่อนผัน
กำรช ำระเงินคืนมำกกว่ำแหล่งอ่ืน ท ำให้เป็นที่นิยมของเกษตรกร อย่ำงไรก็ตำม มีเกษตรกรหลำยรำยที่ให้
ควำมส ำคัญในกำรที่จะคืนเงินกู้ให้กับแหล่งกู้ยืมอ่ืนก่อน ธ.ก.ส. เนื่องจำกสำมำรถผ่อนผันกำรช ำระเงินคืน
ได้ ซึ่งบำงครั้งส่งผลกระทบต่อ ธ.ก.ส. เนื่องจำกไม่ได้รับกำรช ำระหนี้จำกเกษตรกร หรือได้รับกำรช ำระหนี้
ช้ำกว่ำก ำหนด  

วัตถุประสงค์ในกำรกู้ยืมเงินและกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมเงิน พบว่ำ ส่วนใหญ่
มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก ำ ร กู้ ยื ม เ งิ น เ พ่ื อ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก ร ร ม ด้ ำ น ก ำ ร เ ก ษ ต ร  คิ ด เ ป็ น 
ร้อยละ 72.25 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด โดยกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในชีวิตประจ ำวัน ร้อยละ 27.25 ของ
เกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด ในส่วนของกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมเงิ น พบว่ำ เกษตรกร
ตัวอย่ำงส่วนใหญ่ที่กู้ยืมเงินส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 72.25 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด ด ำเนินกำรตำม
วัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมเงิน กล่ำวได้ว่ำ กลุ่มผู้กู้ยืมเงินส่วนใหญ่มีลักษณะนิสัยในกำรใช้เงินกู้ตรงตำม
วัตถุประสงค์ที่แจ้งกับกำรขอกู้ยืมเงิน  

กำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับสินเชื่อ พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่เข้ำถึงข้อมูลได้จำกผู้น ำชุมชน 
คิดเป็นร้อยละ 44.25 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด รองลงมำได้แก่ เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐและ ธ.ก.ส. กลุ่ม
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เกษตรกรหรือสหกรณ์ สื่อออนไลน์ และเพ่ือนบ้ำน คิดเป็นร้อยละ 35.75 34.50 18.25 และ 13.50 ของ
เกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด ตำมล ำดับ จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก พบว่ำ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับสินเชื่อ
กำรเกษตร มีพ้ืนที่และจ ำนวนเกษตรกรในกำรก ำกับดูแลค่อนข้ำงมำก จึงจ ำเป็นจะต้องให้ผู้น ำชุมชนใน
พ้ืนที่เข้ำมำช่วยเหลือในกำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสินเชื่อ ซึ่งบำงพ้ืนที่ผู้น ำชุมชนไม่ให้ควำมส ำคัญ
ในกำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำร หรือให้ข้อมูลข่ำวสำรคลำดเคลื่อน รวมถึงมีกำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนสื่อ
ออนไลน์ แต่เกษตรกรหลำยรำยไม่ช ำนำญในกำรใช้สื่อออนไลน์ ท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้ 

กำรช ำระหนี้ของเกษตรกร พบว่ำ เกษตรกรตัวอย่ำงที่กู้ยืมเงินส่วนใหญ่ ท ำกำรยื่นขอพักช ำระหนี้ 
คิดเป็นร้อยละ 48.79 ของเกษตรกรตัวอย่ำงทั้งหมด ซึ่ง ธ.ก.ส. แหล่งสินเชื่อหลักของเกษตรกร มีนโยบำย
ให้เกษตรกรที่ไม่สำมำรถช ำระหนี้ สำมำรถพักช ำระหนี้ต้นเงินและดอกเบี้ยได้ ประกอบกับในช่วงเวลำที่ท ำ
กำรวิจัยเกษตรกรได้รับผลกระทบจำกปัญหำกำรระบำดของ COVID-19 ส่งผลให้เกษตรกรมีรำยได้ลดลง 
ท ำให้เกษตรกรหลำยรำยใช้แนวทำงกำรพักช ำระหนี้ ในขณะที่เกษตรกรที่สำมำรถช ำระหนี้ได้ตำมก ำหนด 
คิดเป็นร้อยละ 35.99 ของเกษตรกรตัวอย่ำงที่กู้ยืมเงิน กล่ำวได้ว่ำ แม้ว่ำเกษตรกรหลำยรำยจะไม่สำมำรถ
ช ำระหนี้ได้ตำมก ำหนด แต่ยังสำมำรถพักช ำระหนี้ได้ ท ำให้กำรช ำระหนี้ในส่วนของเกษตรกรมีควำม
ยืดหยุ่นพอสมควร โดยเฉพำะจำกกำรกู้ยืมจำกแหล่งให้สินเชื่อหลักของเกษตรกร เช่น ธ.ก.ส. 

 ผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์ข้อ 1 ในส่วนของปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อจำกกำรวิจัยเชิงปริมำณ และปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อจำกกำรวิจัยเชิง

คุณภำพ โดยกำรวิจัยเชิงปริมำณจำกกำรเก็บแบบสอบถำม พบว่ำ ในภำพรวมมีปัญหำระดับน้อย ( �̅� = 
2.26, S.D. = 1.007) เมื่อพิจำรณำถึงปัญหำในแต่ละเรื่อง พบว่ำ ปัญหำที่มีค่ำเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เกษตรกร

ได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสินเชื่อไม่สมบูรณ์ มีปัญหำระดับoน้อย (�̅� = 2.45, S.D. = 1.107) ล ำดับถัด

มำท้ังหมดมีปัญหำระดับน้อย คือ อัตรำดอกเบี้ยเงินกู้สูง (�̅� = 2.31, S.D. = 1.198) มีหลักทรัพย์ค้ ำประกัน

ไม่เพียงพอ (�̅� = 2.15, S.D. = 1.134) และไม่สำมำรถช ำระคืนเงินกู้ได้ตำมก ำหนด  (�̅� = 2.14, S.D. = 
1.126) ตำมล ำดับ โดยในภำพรวมจะเห็นได้ว่ำ มีปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อในระดับน้อย สอดคล้องกับกำร
สัมภำษณ์เชิงลึกและกำรประชุมกลุ่มย่อยที่ พบว่ำ ในภำพรวมปัญหำมีค่อนข้ำงนอก ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง
เกษตรกรได้รับข้อมูล 

 ปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกรจำกกำรวิจัยเชิงคุณภำพ จำกกำรประชุมกลุ่มย่อยและกำร
สัมภำษณ์ สำมำรถสรุปประเด็นปัญหำออกเป็น 3 ประเด็น ประกอบด้วย กำรรับรู้ข่ำวสำรเกี่ยวกับเงินทุน
ไม่สมบูรณ์ หลักทรัพย์ค้ ำประกันไม่เพียงพอต่อปริมำณวงเงินสินเชื่อ และกำรกู้เงินจำกแหล่งเงินทุนหลำย
แหล่งในเวลำเดียวกัน มีรำยละเอียดดังนี้ 

 กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับเงินทุนไม่สมบูรณ์ ซึ่งแม้ว่ำหน่วยงำนที่ให้บริกำรสินเชื่อ จะมี
นโยบำยในกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน โปร่งใส และเท่ำเทียมกัน แต่เกษตรกรหลำย
รำยยังไม่เข้ำใจหลักเกณฑ์กำรให้สินเชื่อหรือเกิดปัญหำควำมไม่สมมำตรของข้อมูล (Asymmetric 
Information)  กล่ำวคือ เกษตรกรไม่สำมำรถรับรู้ข้อมูลด้ำนสินเชื่อได้เท่ำกันในทุกคน และเกษตรกรเอง



18        วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มมร วิทยาเขตอีสาน  ปีที่ 4 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2566)       
  

เมื่อเกิดข้อสงสัยจะไม่ท ำกำรสอบถำมเจ้ำหน้ำที่ผู้ให้บริกำรโดยตรง แต่เลือกที่จะสอบถำม เพ่ือนบ้ำน
มำกกว่ำ ซึ่งบำงครั้งรำยละเอียดบำงอย่ำงเพ่ือนบ้ำนก็ไม่ได้ทรำบอย่ำงชัดเจน ส่งผลให้เกิดควำมเข้ำใจที่ไม่
ตรงกัน โดยผู้ให้บริกำรสินเชื่อได้แก้ปัญหำนี้โดยกำรให้เจ้ำหน้ำที่ที่ลงพ้ืนที่อธิบำยหลักเกณฑ์ ชี้แจง
รำยละเอียดกำรขอสินเชื่อ ท ำให้มีต้นทุนด้ำนเวลำในกำรท ำงำน นอกจำกนี้ แม้ว่ำจะมีกำรให้กลุ่มผู้น ำ
ชุมชนช่วยเหลือในกำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำร แต่เนื่องจำกเป็นกำรส่งต่อข้อมูล ท ำให้บำงครั้งเกิดควำม
เข้ำใจที่คลำดเคลื่อน โดยกำรที่ไม่สำมำรถทรำบถึงข้อมูลข่ำวสำรที่สมบูรณ์นี้ ส่งผลให้เกษตรกรไม่ทรำบถึง
หลักเกณฑ์ในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินกู้ รวมถึงควำมยืดหยุ่นของหลักเกณฑ์ในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินกู้และกำร
ช ำระเงินคืน ท ำให้เกษตรกรที่มีคุณสมบัติสำมำรถกู้ยืมเงินได้หลำยรำยเกิดควำมไม่มั่นใจว่ำจะสำมำรถกู้ยืม
เงินได้หรือไม่ และตัดสินใจไม่กู้ยืมเงิน หรือกู้ยืมเงินในปริมำณที่น้อยกว่ำควำมต้องกำรของเกษตรกร กล่ำว
ได้ว่ำ กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับเงินทุนมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก 

  หลักทรัพย์ค้ ำประกันไม่เพียงพอต่อปริมำณวงเงินสินเชื่อ แม้ว่ำเกษตรกรหลำยรำยจะมี
หลักทรัพย์กำรค้ ำประกันเพ่ือขอกู้เงิน แต่มูลค่ำของหลักทรัพย์หรือกำรใช้บุคคลในกำรค้ ำประกันนั้น ไม่
เพียงพอต่อปริมำณวงเงินที่เกษตรกรต้องกำร ส่งผลให้ปริมำณสินเชื่อที่ได้รับไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใน
กำรปรับปรุงหรือพัฒนำกำรผลิตทำงกำรเกษตรของครัวเรือน 

  กำรกู้เงินจำกแหล่งสินเชื่อหลำยแหล่งในเวลำเดียวกัน จำกกำรที่เกษตรกรได้รับปริมำณ
สินเชื่อในจ ำนวนที่น้อยกว่ำจ ำนวนที่ต้องกำร ส่งผลให้เกษตรกรขอสินเชื่อจำกแหล่งเงินทุนในช่องทำงอ่ืนๆ 
ท ำให้เกษตรกรก่อหนี้ไว้หลำยแห่งในช่วงเวลำเดียวกัน ทั้งจำกสถำบันกำรเงินในระบบ และเงินกู้นอกระบบ
ส่งผลต่อวินัยทำงกำรเงินของเกษตรกรเอง ซึ่งแหล่งกู้เงินแต่ละแห่งจะมีกฎเกณฑ์ในกำรช ำระเงินคืน
แตกต่ำงกัน รวมทั้งมีควำมเข้มงวดมำกกว่ำ ธ.ก.ส. ส่งผลให้เกษตรกรที่ขำดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัด
กำรเงิน มีปัญหำในกำรช ำระหนี้  

  จำกข้อมูลเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ สำมำรถสรุปได้ว่ำ ปัญหำของกำรเข้ำถึงสินเชื่อของ
เกษตรกร ประกอบด้วย กำรรับรู้ข่ำวสำรเกี่ยวกับเงินทุนไม่สมบูรณ์ อัตรำดอกเบี้ยเงินกู้สูง หลักทรัพย์ค้ ำ
ประกันไม่เพียงพอต่อปริมำณวงเงินสินเชื่อ และกำรกู้เงินจำกแหล่งเงินทุนหลำยแหล่งในเวลำเดียวกัน 
  ผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัยข้อที่ 2 ข้อเสนอแนะในแก้ไขปัญหำในกำรเข้ำถึงแหล่ง
สินเชื่อของเกษตรกร เป็นข้อมูลจำกแบบสอบถำม พบว่ำ เกษตรกรตัวอย่ำงให้คะแนนมำกที่สุดในเรื่องกำร
ให้เกษตรกรได้รับควำมรู้เกี่ยวกับกำรให้สินเชื่ออย่ำงถูกต้อง มีควำมเห็นระดับเห็นด้วยมำกที่สุด (�̅� = 4.36, 
S.D. = 1.008) รองลงมำได้แก่ ให้ควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรสินเชื่อแก่เกษตรกร มีควำมเห็นระดับเห็นด้วย
มำกที่สุด (�̅� = 4.28, S.D. = 1.018) สร้ำงวินัยให้เกษตรกรน ำสินเชื่อไปใช้ตำมวัตถุประสงค์ มีควำมเห็น
ระดับเห็นด้วยมำก (�̅� = 3.89, S.D. = 1.182) และให้เกษตรกรได้รับปริมำณสินเชื่อตำมต้องกำร มี
ควำมเห็นระดับเห็นด้วยน้อย (�̅� = 2.42, S.D. = 1.111) 
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อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 
 จำกผลกำรวิจัย สำมำรถอภิปรำยและสรุปผล ตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยได้ดังนี้  
 1. ลักษณะและปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อของเกษตรกร  
 1.1 เกษตรกรไม่ใช้สินเชื่อตำมวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืมเงินจะส่งผลต่อกำรผลิตทำงกำรเกษตร 
และกำรเข้ำถึงสินเชื่อในฤดูกำลต่อไป โดยเกษตรกรมีวัตถุประสงค์หลักในกำรกู้ยืมเพ่ือด ำเนินกิจกรรมทำง
กำรเกษตร แต่ยังคงมีเกษตรกรบำงส่วนที่ไม่ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ ซึ่งอำจส่งผลให้เกษตรกรไม่
สำมำรถน ำสินเชื่อที่ได้รับไปปรับปรุงกำรผลิตของตนเองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ท ำให้โอกำสที่จะได้รับ
ผลตอบแทนลดลง อำจท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถช ำระคืนเงินกู้ได้ตำมก ำหนด ส่งผลต่อพิจำรณำให้สินเชื่อ
แก่เกษตรกรของหน่วยงำนผู้ให้สินเชื่อส ำหรับฤดูกำลเพำะปลูกถัดไป สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ ธนำยุส 
บุญทอง (2557) พบว่ำ กำรสร้ำงวินัยให้เกษตรกรน ำสินเชื่อไปใช้ให้ตรงตำมวัตถุประสงค์ที่กู้ยืม จะสำมำรถ
ท ำให้ครัวเรือนเกษตรน ำสินเชื่อไปลงทุนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตได้อย่ำงเหมำะสม  
 1.2 ปัญหำเกษตรกรมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรด้ำนสินเชื่อ รวมไปถึงทักษะใน
กำรบริหำรจัดกำรสินเชื่อที่ไม่เท่ำเทียมกัน ส่งผลให้เกษตรกรมีโอกำสในกำรเข้ำถึงสินเชื่อที่ไม่เท่ำเทียมกัน 
จำกผลกำรวิจัยที่พบว่ำ ปัญหำที่ส ำคัญ คือ กำรที่เกษตรกรไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสินเชื่อ
ได้อย่ำงสมบูรณ์ แม้ว่ำจะได้รับข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังคงมีเกษตรกรที่ไม่เข้ำใจข้อมูลที่ได้รับ
อย่ำงถูกต้อง บำงรำยไม่ได้รับข้อมูล ท ำให้เกษตรกรมีควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อน ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจใน
เงื่อนไข กฎเกณฑ์ กำรขอกู้ของสถำบันกำรเงิน ส่งผลให้เกษตรกรไม่สำมำรถเข้ำถึงสินเชื่อกำรเกษตรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ ศศินันท์ ศำสตร์สำระ และกอบชัย เมฆดี (2564) 
พบว่ำ กำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเงื่อนไขของกำรกู้ยืมจำกสถำบันกำรเงิน เป็นประเด็นส ำคัญใน
กำรท ำให้เกิดปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อ รวมถึงปำนแก้วตำ ลัคนำวำนิช และวิลำวัณย์ ดึงไตรย์ภพ (2561) 
พบว่ำ เกษตรกรมีควำมรู้และทักษะทำงกำรเงินในระดับปำนกลำง โดยเกษตรกรจะทรำบข้อมูลทำงกำรเงิน
ที่ไม่ซับซ้อน แต่หำกประเด็นเริ่มมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น เกษตรกรจะมีควำมเข้ำใจที่ไม่ถูกต้อง ท ำให้มี
ปัญหำในกำรเข้ำถึงสินเชื่อ กล่ำวได้ว่ำ เกษตรกรที่มีทักษะควำมรู้และทรำบข้อมูลเกี่ยวกับกำรเงินมำกกว่ำ 
จะมีโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน และมีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินได้ดีกว่ำเกษตรกรที่ขำดควำมรู้
หรือมีควำมรู้ที่ไม่สมบูรณ์ 
 1.3 ปัญหำหลักทรัพย์ค้ ำประกันไม่เพียงพอ ท ำให้กำรได้รับปริมำณสินเชื่อไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำรของเกษตรกร ซึ่งส่งผลต่อกิจกรรมกำรผลิตสินค้ำเกษตรของเกษตรกร จำกกำรวิจัย พบว่ำ แม้ว่ำ
เกษตรกรส่วนใหญ่จะสำมำรถเข้ำถึงสินเชื่อได้ทั้งหมด รวมถึงมีปัญหำกำรเข้ำถึงสินเชื่อในระดับน้อย  แต่
เกษตรกรยังคงประสบปัญหำกำรได้รับปริมำณสินเชื่อที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งมีหลักค้ ำประกันเงินกู้ไม่เพียงพอ
ต่อวงเงินที่เกษตรกรต้องกำร สอดคล้องกับกำรวิจัยของ ธนำยุส บุญทอง (2557) ซึ่งพบว่ำ หำกครัวเรือน
เกษตรไม่สำมำรถได้รับสินเชื่ออย่ำงเพียงพอต่อควำมต้องกำร จะส่งผลให้ผลิตภำพกำรผลิตของครัวเรือน
เกษตรลดลง ในขณะที่หำกเกษตรกรได้สินเชื่อเพียงพอต่อควำมต้องกำร จะส่งผลให้ผลิตภำพกำรผลิตของ
ครัวเรือนเกษตร รวมถึงกำรศึกษำของ พรวิภำ พรมจีน และวิศิษฐ์ ลิ้มสมบุญชัย  (2558) พบว่ำ กำรให้
สินเชื่อส่งผลให้ศักยภำพของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น กล่ำวได้ว่ำ กำรได้รับปริมำณสินเชื่อที่เพียงพอต่อกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงกำรเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำและปรับปรุง
ประสิทธิภำพกำรผลิตของเกษตรกร ซึ่งจะท ำให้เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมขึ้น 
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 1.4 ปัญหำกำรที่เกษตรกรกู้ยืมเงินจำกหลำยแหล่งในเวลำเดียวกัน ส่งผลให้เกษตรกรมีปัญหำใน
กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงิน สอดคล้องกับ กำรศึกษำของพรวิภำ พรมจีน และวิศิษฐ์ ลิ้มสมบุญชัย  
(2558) ซึ่งพบว่ำกำรกู้ยืมจำกแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ โดยเฉพำะสินเชื่อนอกระบบ ซึ่งสินเชื่อนอกระบบมีดอกเบี้ย
สูงกว่ำแหล่งกู้ยืมอ่ืนๆ จะท ำให้เกษตรกรใช้เงินที่กู้ยืมมำได้ไม่เต็มประสิทธิภำพ และมีโอกำสน้อยในกำร
ช ำระหนี้ รวมทั้งมีผลกระทบทำงลบต่อกำรเพ่ิมศักยภำพในกำรควบคุมด้ำนกำรเงิน และกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกร  
 2. แนวทำงในแก้ไขปัญหำในกำรเข้ำถึงแหล่งสินเชื่อของเกษตรกร 
  จำกกำรอภิปรำยผลในข้ำงต้น สำมำรถน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำถึงแหล่ง
สินเชื่อของเกษตรกรได้ดังนี้ 
  2.1 พัฒนำช่องทำงกำรสื่อสำรข้อมูลด้ำนสินเชื่อให้แก่เกษตรกรให้ทั่วถึง รวมทั้งพัฒนำเนื้อหำ
ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนสินเชื่อให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำใจได้ง่ำยขึ้น รวมถึงกำรน ำข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ ซึ่ง
จะส่งผลให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำถึงสินเชื่อกำรเกษตรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 2.2 พัฒนำควำมรู้และทักษะเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรเงินกู้ของเกษตรกร จะท ำให้เกษตรกร
สำมำรถบริหำรจัดกำรสินเชื่อที่ได้รับ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถช ำระคืนเงินกู้ได้ตำมก ำหนด ไม่ส่งผล
กระทบต่อกำรเข้ำถึงสินเชื่อในระยะยำว 

 2.3 สร้ำงวินัยให้เกษตรกรน ำสินเชื่อที่ได้รับไปใช้ตำมวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ โดยเฉพำะกำร
น ำไปใช้เพ่ือพัฒนำกำรเกษตรของเกษตรกร จะท ำให้สำมำรถพัฒนำกำรผลิตทำงกำรเกษตรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ มีรำยได้เพ่ิมข้ึน ลดปัญหำในกำรช ำระคืนเงินกู้ 

 2.4 ส่งเสริมให้เกษตรกรสำมำรถได้รับสินเชื่อได้อย่ำงเพียงพอต่อกำรน ำไปพัฒนำกำรเกษตร
ของเกษตรกร โดยอำจปรับกฎเกณฑ์ในกำรใช้หลักทรัพย์ หรือบุคคลในกำรค้ ำประกันเงินกู้ เช่น กำร
ส่งเสริมให้มีกำรรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือให้สำมำรถเข้ำถึงสินเชื่อได้ เป็นต้น 

 2.5 ส่งเสริมให้เกษตรกรกู้เงินจำกแหล่งเดียว หรือไม่มำกเกินควำมสำมำรถในกำรบริหำร
จัดกำรทำงกำรเงิน รวมทั้งกำรช ำระหนี้ของเกษตรกร  
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ศึกษำเกี่ยวกับกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสินเชื่อของเกษตรกร รวมไปถึงควำมรู้ควำม
เข้ำใจข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสินเชื่อ และรูปแบบที่เหมำะสมส ำหรับกำรเข้ำถึงสินเชื่อ 

2. ศึกษำเกี่ยวกับควำมรู้และทักษะเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินของเกษตรกร 
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 งำนวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรวิจัยแนวทำงกำรลดปัญหำกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ข้อมูลข่ำวสำร และแหล่งเงิน เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในภำคเกษตร โดยใช้งบประมำณของส ำนักวิจัย
เศรษฐกิจกำรเกษตร ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะผู้วิจัยจึงขอขอบคุณ
แหล่งงบประมำณงำนวิจัย รวมถึงเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และเจ้ำหน้ำที่เกษตรอ ำเภอ เกษตรจังหวัด และ
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร ที่ให้ควำมช่วยเหลือและอนุเครำะห์ในกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลในกำรด ำเนินกำรวิจัยในครั้งนี้ 
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