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บทความวิจยั (Research Article) 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 2) ศึกษาปัญหา อุปสรรค
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 3) ศึกษาข้อเสนอแนะการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ การวิจัย
ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรค
การเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กและเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งรวมทั้ง
สิ้น 28 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ในเชิงพรรณนา 
           ผลการวิจัยพบว่า 1) การจัดตั้งสาขาพรรคส่วนใหญ่ริเริ่มจากกลุ่มคนในพรรคการเมืองที่มีความ
มุ่งหวังทางด้านการเมือง โดยใช้วิธีติดต่อประสานงานกับกลุ่มคนที่รู้จักกัน ทั้งนี้ การจัดตั้งสาขาพรรคของ
พรรคการเมืองขนาดใหญ่จะราบรื่นกว่าการจัดตั้งสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดกลางและพรรค
การเมืองขนาดเล็ก เนื่องจากมีงบประมาณสนับสนุนและมีฐานสมาชิกเดิมอยู่ในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม พรรค
การเมืองขนาดใหญ่และพรรคการเมืองขนาดกลางแม้จะมีจ านวนสมาชิกมากแต่มักจะจัดตั้งสาขาพรรค
เพียง 4 สาขาเพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ตรงกันข้ามกับพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีการ
จัดตั้งสาขาพรรคจ านวนมากกว่า 2) สาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลาง
และพรรคการเมืองขนาดเล็กประสบปัญหา อุปสรรคด้านบทบัญญัติของกฎหมายเหมือนกัน แต่ที่ต่างกันก็
คือ ด้านงบประมาณและบุคลากร 3) ข้อเสนอแนะคือ รัฐและพรรคส านักงานใหญ่ควรจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดตั้งสาขาพรรคและควรให้คณะกรรมการสาขาพรรคมีเงินเดือนประจ ารวมทั้งสาขาพรรค
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ต้องท าความเข้าใจกับผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกพรรคให้เข้าใจเจตนารมณ์และสาระส าคัญของกฎหมายให้
ชัดเจน 
ค าส าคัญ: การจัดตั้ง, สาขาพรรคการเมือง, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 
 
Abstract  

The objectives of this research were to 1) Study the establishment of political party 
branches 2) Study the problems and obstacles in the establishment of political party 
branches 3) Study the recommendations for the establishment of political party branches 
under the Organic Act on Political Parties B.E. 2560. This research was based on documents 
and interviews and a qualitative research. The sample group was representatives of the 
political parties of large political parties medium and small political parties and the Central 
Election Commission and officials Provincial Election Commission totaling 28 people by 
selecting a specific sample. The research instruments were interviewed and use descriptive 
analysis. Data were Content analysis and analyzed descriptively.  
           The research found that 1) Political party branches of large political parties 
medium-sized political party and small political parties Most of them were initiated by 
people in political parties with political ambitions. By using the method of coordinating 
with well-known groups, the establishment of a political party branch of a large political 
party is smoother than that of a political party branch of a medium-sized and a small 
political party. However, large political parties and medium-sized parties, despite their large 
membership numbers, tend to form only four political party branches in order to meet the 
conditions required by law. This is in contrast to smaller political parties that have more 
political party branches. 2) Political parties Branches of large political parties medium-sized 
political party and small political parties found problems The barriers to the provisions of 
the law are the same. but the difference is In terms of budget and personnel. 3) The 
suggestion is The state and party headquarters should allocate budgets to support the 
establishment of party branches and should provide party branch committees with regular 
salaries, and party branches must understand the intentions and essence of the law by 
those who will apply for party membership. 
 
Keywords: Establishment, Political Party Branches, The Organic Act on Political  
                Parties B.E. 2560 
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บทน า  

          พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญอย่างหนึ่งซึ่งพบได้ในทุกประเทศไม่ว่าประเทศ
นั้นมีการปกครองในระบอบใดก็ตาม ส าหรับในประเทศประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีบทบาทหน้าที่เป็น
ตัวกลางระหว่างรัฐกับประชาชนและเป็นผู้ร่วมสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนเพ่ือถ่า ยทอด
และเปลี่ยนแปลงไปสู่การสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐ (มะลิ ทิพพ์ประจงและคณะ , 2563) ใน
ระบบการเมืองแบบเผด็จการก็ยังต้องอาศัยพรรคการเมืองเป็นเครื่องมือในการสร้างฐานอ านาจหรือมีไว้เพ่ือ
ด าเนินกลไกบางอย่างทางการเมืองและทางสังคมเพ่ือให้การบริหารประเทศเป็นไปอย่างเรียบร้อยซึ่งการที่
พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ดังกล่าวได้ดีและมีประสิทธิภาพ พรรคการเมืองจ า เป็นจะต้องมีสาขาพรรค
การเมืองที่ถือเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพ้ืนที่ต่างๆของประเทศ
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ห่างไกลจะได้มีความใกล้ชิดกับประชาชนเพ่ือให้ประชาชนในท้องที่สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคการเมืองได้มากขึ้น (อเนก สุขดี, 2556) ส าหรับพัฒนาการของพรรค
การเมืองในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกที่ได้บัญญัติให้พลเมืองมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ต่อมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีพรรค
การเมืองในประเทศไทยเหมือนกับอารยประเทศจึงมีแนวคิดในการจัดระเบียบพรรคการเมืองขึ้นมาใหม่โดย
มีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ซึ่งถือเป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกใน
ประวัติศาสตร์การเมืองไทย มีพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นจ านวน 30 พรรค (ทวี สุรฤทธิกุลและเสนีย์ ค าสุข, 
2554) สาระส าคัญ คือ ก าหนดถึงการจัดตั้งพรรคการเมืองรวมทั้งสิทธิ บทบาท การด าเนินกิจกรรมและ
การสิ้นสุดของพรรคการเมือง โดยเฉพาะมาตรา 5 ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองสามารถจัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองได้โดยให้แจ้งที่ตั้งส านักงานสาขาต่อส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย  
          ในปัจจุบัน สาขาพรรคการเมืองมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการก่อเกิด การด ารงอยู่และการ
สิ้นสุดของพรรคการเมืองเป็นอย่างมาก ดังนั้น การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองจะต้องด าเนินการตามเงื่อนไข
ที่กฎหมายก าหนดจึงจะสามารถก่อเกิดและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่อไปได้ โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
ไว้ในมาตรา 33 ว่าภายใน 1 ปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดให้มี
สาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่คณะกรรมการก าหนดอย่างน้อยภาคละ 
1 สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขา
นั้นตั้งแต่ 500 คนข้ึนไปและเมื่อจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในภาคใดแล้วให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีหนังสือ
แจ้งการจัดตั้งสาขาต่อนายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่วันที่จัดตั้งสาขานั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
นายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป
ด้วย  
          จากข้อมูลพรรคการเมืองที่ยังด าเนินการอยู่ ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 70 
พรรค (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , 2564) หากพิจารณาเฉพาะสาขาพรรคการเมืองของแต่ละ
พรรคการเมืองจะพบว่าพรรคการเมืองที่มีสาขาพรรคมากกว่า 10 สาขาขึ้นไปมีจ านวนเพียง 9 พรรค พรรค
การเมืองที่มีสาขาพรรคตั้งแต่ 5–10 สาขามีจ านวน 20 พรรค พรรคการเมืองที่มีสาขาพรรค 1-4 สาขามี
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จ านวน 39 พรรคและพรรคการเมืองที่ไม่มีสาขาพรรคเลยมีจ านวน 2 พรรค จากข้อมูลที่ได้น าเสนอใน
ข้างต้นจะพบว่าพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่มีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองอยู่ที่จ านวน 1–4 สาขาเพ่ือให้
เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเป็นส าคัญโดยเลือกที่จะจัดตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
เพ่ือด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบนั้นแทน ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ จ านวน
สาขาของพรรคการเมืองแต่ละพรรคไม่สัมพันธ์กับจ านวนสมาชิกพรรค กล่าวคือ บางพรรคการเมืองมี
จ านวนสมาชิกน้อยแต่มีสาขาพรรคมาก เช่น พรรคประชาธิปไตยใหม่มีจ านวนสมาชิก 28,103 คนแต่มี
สาขาพรรคมากถึง 22 สาขา ในขณะที่บางพรรคการเมืองมีสมาชิกจ านวนมากแต่กลับมีสาขาพรรคน้อย 
เช่น พรรคภูมิใจไทยมีจ านวนสมาชิก 70,571 คนแต่กลับมีสาขาพรรคจ านวนเพียง 4 สาขาเท่านั้น 
นอกจากนี้ การที่กฎหมายก าหนดจ านวนสมาชิกในการตั้งสาขาพรรคว่าต้องมีตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปนั้น 
ส่งผลให้พรรคการเมืองด าเนินการจัดตั้งสาขาพรรคยากขึ้นกว่าเดิมอันเนื่องมาจากการจะตั้งสาขาพรรคใน
พ้ืนที่ใดจะต้องหาสมาชิกที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปและ
สมาชิกทุกคนจะต้องช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองด้วย 
          จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังที่กล่าวมาในข้างต้น ผู้เขียนจึงต้องการที่จะศึกษา
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 รวมทั้งค าถามอีกหลายค าถามที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นในข้างต้น ทั้งนี้ เพื่อให้ทัศนะและข้อเสนอแนะในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองต่อไป 
   
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1) เพ่ือศึกษาการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 
      2) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
     3) ศึกษาข้อเสนอแนะการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
     
วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 

1. รูปแบบการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิง 

ลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยเป็นการศึกษาสาขาพรรคของ
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ก าลังด าเนินการอยู่
ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

2.  ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
          2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  

2.1.1 พรรคการเมืองที่จัดตั้งข้ึนและยังด าเนินการทางการเมืองอยู่จนถึงวันที่ 30  
มิถุนายน 2564 จ านวนทั้งสิ้น 97 พรรค (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2564) 
            2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) ดังนี้   
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                  2.2.1 พรรคการเมือง โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  
                           2.2.1.1 พรรคการเมืองที่ยังคงด าเนินการทางการเมืองอยู่และมีการจัดตั้งสาขาพรรค
ครบทุกภาคอย่างน้อยภาคละ 1 สาขาตามท่ีกฎหมายก าหนด  
                            2.2.1.2 พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกลงสมัครเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 
22 มีนาคม 2562 และมีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)  
                             2.2.1.3 ผู้วิจัยแบ่งพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรออกเป็น 3 กลุ่มโดยใช้เกณฑ์จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้ง คะแนนเสียงที่ได้รับ
และจ านวนสาขาพรรค ดังนี้  
                                      กลุ่มท่ี 1 พรรคการเมืองขนาดใหญ่ เลือกจากพรรคการเมืองที่มีสาขาพรรค
ตั้งแต่ 4 สาขาขึ้นไป มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เกินกว่า 50 คนขึ้นไปและ
ได้รับคะแนนเสียงเกินกว่า 1 ล้านคะแนน มีทั้งหมด 4 พรรค ได้แก่่ พรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชารัฐ 
พรรคประชาธิปัตย์และพรรคภูมิใจไทย  
                                      กลุ่มที่ 2 พรรคการเมืองขนาดกลาง เลือกจากพรรคการเมืองที่มีสาขา
พรรคตั้งแต่ 4 สาขาขึ้นไป มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ตั้งแต่ 5 คนข้ึนไปแต่
ไม่เกิน 50 คนและได้รับคะแนนเสียงตั้งแต่ 400,000 คะแนนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 1,000,000 คะแนน มีทั้งหมด 
6 พรรค ได้แก่ พรรคเสรีรวมไทย พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคประชาชาติ พรรคเศรษฐกิจใหม่ พรรคเพ่ือ
ชาติและพรรครวมพลังประชาชาติไทย 
                                      กลุ่มที่ 3 พรรคการเมืองขนาดเล็ก เลือกจากพรรคการเมืองที่มีสาขาพรรค
ตั้งแต่ 4 สาขาขึ้นไป มีผู้สมัครได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ตั้งแต่ 1-4 คนและได้รับ
คะแนนเสียงน้อยกว่า 400,000 คะแนน มีทั้งหมด 14 พรรค ได้แก่ พรรคชาติพัฒนา พรรคพลังท้องถิ่นไทย 
พรรครักษ์ผืนป่าประเทศไทย พรรคพลังปวงชนไทย พรรคพลังชาติไทย พรรคประชาภิวัฒน์ พรรคพลังไทย
รักไทย พรรคไทยศรีวิไลย์ พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน พรรคประชานิยม พรรคประชาธรรมไทย พรรค
พลเมืองไทย พรรคประชาธิปไตยใหม่ และพรรคพลังธรรมใหม่  
                   รวมกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ทั้งสิ้น 20 คน ทั้งนี้ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key 
informants) ของแต่ละสาขาพรรค ได้แก่ ตัวแทนคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคโดย
เลือกจากสมาชิกพรรคที่มีภูมิล าเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎร์อยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสาขา
พรรคและได้เข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมืองกับสาขาพรรคอย่างต่อเนื่อง 
                   2.2.2 เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจ านวน 8 คน ดังนี้  
                            ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กลาง) ผู้วิจัยเลือกจาก
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในส านักกิจการพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับรับค าขอจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง ควบคุมตรวจสอบการด าเนินการของพรรคการเมืองและ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ปฏิบัติงานธุรการให้แก่นาย
ทะเบียนพรรคการเมือง ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวกับงานของนายทะเบี ยนพรรคการเมือง 
ปฏิบัติงานสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ พัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจงจากเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในจังหวัดนั้ นๆ โดยเลือกจากจังหวัดที่มี
สาขาพรรคของพรรคการเมืองที่ผู้วิจัยศึกษามาเป็นกลุ่มตัวอย่าง    
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                            แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งและการจัดองค์กรสาขาพรรคการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับระบบ
อุปถัมภ์และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
       เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบเก็บข้อมูลจากเอกสารและแบบสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น
ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล   
       ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญโดยการนัดหมายสัมภาษณ์ตัวแทนกรรมการสาขาพรรค สมาชิกพรรคและเจ้าหน้าที่ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในส่วนที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิหรือเอกสาร ผู้วิจัยได้รวบรวมโดยศึกษาจากเอกสาร
และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ เช่น บทความ หนังสือ ต ารา วารสารวิชาการ รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
       ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 
ผลการวิจัย 

1. การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 
            ผลการวิจัยพบว่าการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ริเริ่มโดยกลุ่มคนที่รู้จักกันเป็นการ
ส่วนตัวหรือโดยบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในพรรคการเมืองซึ่งมีฐานเสียงในพ้ืนที่ เช่น กรรมการบริหาร
พรรค เป็นต้น มาร่วมประชุมจัดตั้งสาขาพรรคและเลือกกรรมการสาขาพรรคเพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด โดยสาขาพรรคที่จัดตั้งขึ้นล้วนแต่มีความมุ่งหวังที่ผู้สมัครของพรรคตนจะได้รับเลือกตั้ง
และมักจะตั้งส านักงานสาขาพรรคอยู่ในพ้ืนที่ที่เป็นฐานเสียงส าคัญของแต่ละพรรค  
            ทั้งนี้ การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองขนาดใหญ่จะราบรื่นกว่าการจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองของพรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็ก เนื่องจากมีงบประมาณ
สนับสนุนและมีฐานสมาชิกเดิมอยู่ในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองขนาดใหญ่และ
พรรคการเมืองขนาดกลางแม้จะมีจ านวนสมาชิกมากแต่มักจะจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพียง 4 สาขา ตรง
ข้ามกับพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองจ านวนมากกว่า 

2. ปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

            ผลการวิจัยพบว่าปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีความเกี่ยวข้องกับ 3 ด้าน คือ ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และด้านบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ 
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             2.1 ปัญหา อุปสรรคด้านงบประมาณ กล่าวคือ การด าเนินการเพ่ือให้ได้สมาชิกพรรคในพ้ืนที่ที่
จะจัดตั้งสาขาพรรคล้วนแต่ต้องมีงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น เช่น ค่าบ ารุงพรรคการเมืองที่สมาชิก
จะต้องช าระตามที่กฎหมายก าหนด ทุนประเดิมพรรคการเมืองและยังมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆอีกหลายอย่าง ซึ่ง
สาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดกลางและสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่มี
งบประมาณในการด าเนินการ ในขณะที่สาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ไม่ค่อยประสบกับปัญหา 
อุปสรรคดังกล่าว 
             2.2 ปัญหา อุปสรรคด้านบุคลากร ได้แก่ การจัดหาคนเข้าเป็นสมาชิกพรรคหายาก ซึ่งปัญหา 
อุปสรรคดังกล่าวมีความแตกต่างกันระหว่างสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาด
กลาง และพรรคการเมืองขนาดเล็ก กล่าวคือ ส าหรับสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่พบว่าการ
จัดหาคนเขา้เป็นสมาชิกพรรคมักสามารถด าเนินการได้กว้างขวาง มีปัญหา อุปสรรคไม่มาก แต่ส าหรับสาขา
พรรคของพรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กซึ่งส่วนใหญ่เป็นพรรคการเมืองที่เพ่ิงจัดตั้ง
ขึ้นใหม่มักประสบปัญหา อุปสรรคในการจัดหาคนให้เข้าเป็นสมาชิกพรรคค่อนข้างมาก เพราะนอกจาก
ความไม่มีชื่อเสียงของพรรคและผู้ก่อตั้งพรรคแล้ว ยังมีปัญหา อุปสรรคด้านค่าบ ารุงพรรคการเมืองที่ผู้สมัคร
เป็นสมาชิกต้องช าระอีกส่วนหนึ่งด้วย นอกจากนี้ ยังมีปัญหาสมาชิกพรรคซ้ าซ้อนกับพรรคการเมืองอ่ืน 
กล่าวคือ สมาชิกของตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดทับซ้อนกับสมาชิกของสาขาพรรคในพ้ืนที่ และ
การเป็นสมาชิกหลายพรรคในเวลาเดียวกัน 
             2.3 ปัญหา อุปสรรคด้านบทบัญญัติของกฎหมาย พบว่าสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาด
ใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลาง และพรรคการเมืองขนาดเล็ก ประสบปัญหา อุปสรรคในประเด็นเดียวกัน 
คือ การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 มีหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ยุ่งยาก ส่งผลให้พรรคการเมืองปฏิบัติไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ บทบัญญัติบาง
ประการของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ยังมีความคลุมเครือ  
 
ตารางที่ 1 สรุปปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
 

ปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 
ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลาง พรรคการเมืองขนาดเล็ก 
ประสบปัญหา อุปสรรค 
ด้านบทบัญญัติของกฎหมาย 

ประสบปัญหา อุปสรรคด้าน
บทบัญญัติของกฎหมาย 

ประสบปัญหา อุปสรรคด้าน
บทบัญญัติของกฎหมาย 

ส่ ว น ใ ห ญ่ ไ ม่ ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า 
อุปสรรคด้านงบประมาณ 

ส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรค
ด้านงบประมาณ 

ส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรค
ด้านงบประมาณ 

ส่ ว น ใ ห ญ่ ไ ม่ ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า 
อุปสรรคด้านบุคลากร 

ส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรค
ด้านบุคลากร 

ส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรค
ด้านบุคลากร 

 
3. ข้อเสนอแนะการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
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             ผลการวิจัยพบว่ารัฐจะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีจิตส านึก ค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้อง ตลอดจนมีความ
รักและหวงแหนในอ านาจอธิปไตยและสิทธิทางการเมืองอันเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรค
การเมืองตามหลักการประชาธิปไตย 
             คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดสรรงบประมาณให้สาขาพรรคให้มากกว่าที่ผ่านมาและสาขา
พรรคควรจะมีการอบรมให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไปให้มากข้ึน  
             พรรคส านักงานใหญ่ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งสาขาพรรคและควรให้
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีเงินเดือนประจ ารวมทั้งสาขาพรรคต้องท าความเข้าใจกับผู้ที่จะสมัคร
เป็นสมาชิกพรรคให้เข้าใจเจตนารมณ์และสาระส าคัญของกฎหมายให้ชัดเจน  
 
อภิปรายผล 

        ผู้วิจัยขออภิปรายผลข้อค้นพบจากการวิจัยในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
1. การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2560 
               จากข้อมูลที่ได้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ที่เป็นกรรมการสาขาพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองจ านวน 20 คนซึ่งเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการจัดตั้งสาขาพรรคในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบประกอบกับการลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ส านักงาน
สาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลาง พรรคการเมืองขนาดเล็กซึ่งเป็น
ตัวแทนในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้พบว่าสาขาพรรคของพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กล้วนแต่ด าเนินการจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองให้เป็นไปตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ก าหนด กล่าวคือ ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้อง
ด าเนินการจัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่คณะกรรมการ
ก าหนดอย่างน้อยภาคละ 1 สาขาหรือต้องมี 4 สาขาขึ้นไป โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมี
สมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นจ านวนอย่างน้อยตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป โดยสมาชิก
ทุกคนต้องช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองคนละอย่างน้อย 50 บาทในปีแรกและคนละ 100 บาทเป็นอย่าง
น้อยในปีต่อๆมาในกรณีการเป็นสมาชิกรายปี ถ้าต้องการเป็นสมาชิกถาวรต้องจ่ายคนละ 2,000 บาทข้ึนไป 
นอกจากนั้น สาขายังต้องมีส านักงานหรือที่ตั้งสาขาพรรค มีคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง
ประกอบด้วยหัวหน้าสาขา รองหัวหน้าสาขา เหรัญญิก นายทะเบียนสาขา เลขานุการสาขาและกรรมการ
สาขาพรรคซึ่งมีจ านวนตามข้อบังคับพรรคแต่ต้องไม่น้อยกว่า 7 คนที่มาจากการเลือกของสมาชิกพรรค 
               การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลางและ
พรรคการเมืองขนาดเล็กต้องมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วนที่แยกจากกันไม่ได้ นั่นคือ งบประมาณกับ
บุคลากรโดยเฉพาะสมาชิกพรรค ถ้าเป็นสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่มักสามารถจัดหาสมาชิก
ได้เป็นจ านวนมากเนื่องจากเป็นที่รู้จักของประชาชนในพ้ืนที่และมีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินการ
จัดหาสมาชิก แต่ส าหรับพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองที่ก่อตั้งขึ้นใหม่มักจะหาสมาชิกยาก 
กล่าวคือ ได้สมาชิกในจ านวนจ ากัดเนื่องจากพรรคยังไม่เป็นที่รู้จักของประชาชนทั่วไปหรือไม่ต้องการหา
สมาชิกให้ได้จ านวนมากๆเพราะมีงบประมาณจ ากัด เป็นต้น  



 

วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มมร วิทยาเขตอีสาน  ปีที ่4 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2566)          39  

 

                ส าหรับกลยุทธ์ในการหาสมาชิกเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็ก ในภาพรวมใช้กลยุทธ์ที่ไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ 
ส่วนใหญ่มักจะใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลักโดยอาศัยความเชื่อใจกัน เช่น การรู้จักกันเป็นการส่วนตัว  
การอยู่ในพ้ืนที่หรือจังหวัดเดียวกัน การเคยร่วมงานกันมาก่อน หรือโดยบุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคัญใน
พรรคการเมืองซึ่งมีฐานเสียงในพ้ืนที่ เช่น กรรมการบริหารพรรคการเมือง เป็นต้น แล้วจึงใช้วิธีการ “ขยาย
พวกพ้อง” ออกไปสู่คนที่รู้จักกันเป็นทอดๆต่อไป ดังนั้น การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองที่จ าเป็นต้องมี
สมาชิกอย่างน้อย 500 คนขึ้นไปจึงสามารถจะเป็นไปได้ ถ้ากลุ่มคนที่ริเริ่มมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และมี
งบประมาณเพียงพอส าหรับการประสานงาน การเดินทาง ค่าอาหาร ค่าที่พัก และอ่ืนๆที่จ าเป็นในการ
ด าเนินการจัดตั้งสาขาพรรคในพ้ืนที่ ทั้งนี้ การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการของพรรค
การเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กริเริ่มมาจากกลุ่มคนที่ต้องการ
จัดตั้งพรรคการเมืองมาร่วมประชุมจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและเลือกกรรมการสาขาพรรคในพื้นที่เพ่ือให้
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด โดยสาขาพรรคที่จัดตั้งขึ้นล้วนแต่มีความมุ่งหวังที่ผู้สมัครของพรรคตน
จะได้รับเลือกตั้งและมักจะตั้งส านักงานสาขาพรรคอยู่ในพ้ืนที่ที่เป็นฐานเสียงส าคัญของแต่ละพรรค โดยมี
ข้อสังเกต คือ พรรคการเมืองส่วนใหญ่มักจะจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้ครบเพียง 4 สาขา กล่าวคือ ภาค
ละ 1 สาขา เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 
                 การจัดตั้งสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรค
การเมืองขนาดเล็กตามข้อค้นพบในการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับการศึกษาของเสนีย์ ค าสุข (2556) ที่ระบุ
ว่าพรรคการเมืองในช่วง พ.ศ. 2550–2556 ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที่มีจ านวนมากกว่า 60 พรรค ส่วนใหญ่จัดตั้งสาขาพรรคเพียง 4 สาขาหรือน้อย
ที่สุดตามกรอบกฎหมายและอีกหลายพรรคไม่สามารถจัดตั้งสาขาพรรคได้ครบ 4 สาขาแต่พรรคการเมือง
ทั้งหมดมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องบุคคลและกลุ่มคนที่ร่วมกันก่อตั้งพรรคและสาขาพรรคการเมือง เป็นไป
ตามระบบพวกพ้องและตามกรอบของกฎหมายและมีบางพรรคที่ยึดโยงกันเข้าเป็นพรรคเพราะมีผู้น าทาง
การเมืองที่มีอิทธิพลสูงต่อบรรดาคณะกรรมการบริหารพรรคไปจนถึงคณะกรรมการสาขาพรรคต่างๆ 
สอดคล้องกับเจษฎา ทองขาว (2555) ศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและบทบาทอ านาจ
หน้าที่ของสาขาพรรคการเมือง และอเนก สุขดี (2556) ศึกษาเรื่องการก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของ
สาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่าการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองต่างๆเป็นเพียงการจัดตั้งเพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดไว้เท่านั้น กล่าวคือ พรรคการเมืองส่วนใหญ่ด าเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพียง 4 สาขา
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ทั้งนี้ การจัดตั้งสาขาพรรคโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ในด้านบวก คือ ท าให้
สามารถหาสมาชิกพรรคในพ้ืนที่รับผิดชอบของสาขาได้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดคือ ตั้งแต่ 500 
คนข้ึนไปแต่จะไม่มีความพยายามขยายจ านวนสมาชิกออกไปให้มากขึ้นกว่า 500 คน เพราะส่วนใหญ่จะก่อ
เกิดภาระผูกพันและจะเป็นปัญหาในการบริหารจัดการติดตามมาหลายด้านโดยเฉพาะด้านงบประมาณ 
นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับเสนีย์ ค าสุข และอเนก สุขดี (2564) ศึกษาเรื่องการจัดตั้งสาขาพรรคการ
เมืองไทยภายใต้กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 พบว่าวิธีการจัดตั้งสาขาพรรคของทุกพรรคการเมือง
เหมือนกันในประเด็นส าคัญคือจัดตั้งในรูปแบบจากบนลงล่าง (top–down established) คือ เริ่มจากแกน
น าหรือคณะบุคคลผู้ร่วมก่อตั้งพรรคการเมืองที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดต่างๆก่อนจะกระจายลงไปยังพวก
พ้องหรือกลุ่มผู้สนับสนุนหรือคนใกล้ชิดของคนเหล่านี้ในจังหวัดที่เป็นฐานทางการเมืองของแต่ละบุคคล 



40        วารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มมร วิทยาเขตอีสาน  ปีที่ 4 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2566)       
  

หลังจากนั้น กลุ่มคนที่ใกล้ชิดหรือเคยร่วมงานทางการเมืองหรือแม้แต่สมาชิกเดิมของสาขาพรรคก็จะ
ออกไปพบปะกับคนในพ้ืนที่เพ่ือชักชวนให้สมัครเป็นสมาชิกพรรคโดยให้ได้จ านวนตั้งแต่ 500 คนขึ้นไปที่
เพียงพอตามกฎหมายในการจัดตั้งสาขาพรรค 

2. ปัญหา อุปสรรคการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

     จากข้อมูลที่ได้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ที่เป็นกรรมการสาขาพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองจ านวน 20 คนซึ่งเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบประกอบกับการลงพ้ืนที่สังเกตการณ์
ส านักงานสาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลาง พรรคการเมืองขนาดเล็กซึ่ง
เป็นตัวแทนในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้พบว่าปัญหา อุปสรรค
การจัดตั้งสาขาพรรคของพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 หลักๆมี 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหา อุปสรรคด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยมีรายละเอียดที่จะน าเสนอ ดังนี้ 
              2.1 ปัญหา อุปสรรคด้านบุคลากร 

                    ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาพบว่าการเชิญชวนหรือชักชวนประชาชนในพ้ืนที่เข้าเป็นสมาชิก
พรรคค่อนข้างท าได้ยากเพราะคนส่วนใหญ่ไม่ต้องการสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคเนื่องจากต้องเสียค่าบ ารุง
พรรคการเมืองในอัตราสูง อย่างไรก็ตาม สาขาพรรคของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ การ
จัดหาคนเข้าเป็นสมาชิกพรรคมักสามารถด าเนินการได้อย่างกว้างขวางเนื่องจากมีฐานสมาชิกเดิมอยู่ใน
พ้ืนที่และเป็นที่รู้จักของประชาชนโดยทั่วไป แต่ส าหรับสาขาพรรคส่วนใหญ่ซึ่งเป็นสาขาพรรคของพรรค
การเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่มักประสบปัญหา 
อุปสรรคในการชักจูงหรือเชิญชวนคนให้เข้าเป็นสมาชิกพรรคค่อนข้างมาก เพราะนอกจากความไม่มี
ชื่อเสียงของพรรคการเมืองและผู้ก่อตั้งพรรคการเมืองแล้ว ยังประสบปัญหา อุปสรรคด้านค่าบ ารุงพรรค
การเมืองที่ผู้สมัครเป็นสมาชิกจะต้องช าระอีกส่วนหนึ่งด้วยซึ่งถือว่าเป็นอุปสรรคส าคัญในการหาสมาชิก
พรรคและการท าภารกิจของพรรค หากประชาชนสนใจที่จะสมัครเป็นสมาชิกแต่เนื่องจากจะต้องช าระค่า
บ ารุงพรรคการเมืองทุกปีตามที่กฎหมายก าหนด อาจจะท าให้ประชาชนไม่สมัครเป็นสมาชิกได้เนื่องจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจยากจนจึงไม่มีเงินช าระค่าสมัครและยังไม่คุ้นเคยในการที่จะต้องมาช าระค่าบ ารุงพรรค
การเมือง ดังตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางส่วนมาประกอบค าอธิบายในข้างต้น ดังนี้        

              “…มันท ำให้เรำยุ่งยำกท่ีจะต้องไปตั้ง มันก ำหนดภำยใน 1 ปี ต้องตั้งให้ครบและต้องมีสมำชิกให้
ครบ ภำยใน 1 ปี ต้องมีสำขำให้ครบ 4 ภำค และต้องมีสมำชิกครบห้ำพันคน ท ำให้พรรคกำรเมืองมันโดน
ยุบไปเยอะ เพรำะมันหำไม่ได้…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำพรรคของพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก , กำรสื่อสำร
ส่วนบุคคล, 1 ธันวำคม 2564) 

              “…ตอนนี้กำรหำสมำชิกยังคงต้องรับเอกสำรส ำเนำบัตรประชำชน ส ำเนำทะเบียนบ้ำนและรูป
ถ่ำยจ ำนวน 2 ใบ ยิ่งตอนนี้ ยิ่งยำกมำก เพรำะเดี๋ยวนี้ กำรจะไปขอเอกสำรจำกสมำชิกว่ำมันยุ่งยำก 
ชำวบ้ำนก็จะไม่ค่อยให้เท่ำไหร่ และต้องช ำระค่ำสมัครสมำชิกรำยปี 100 บำท…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำ
พรรคของพรรคกำรเมืองขนำดใหญ่, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 8 ธันวำคม 2564) 
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               “…หำยำกมำกค่ะ เพรำะว่ำเค้ำไม่ให้ทะเบียนบ้ำนกับส ำเนำบัตรกับเรำง่ำย ๆ แล้วอีกอย่ำงกำร
ที่เค้ำจะมำกรอกใบสมัครให้เรำแล้วก็มำเซ็นชื่อผู้สมัครสมำชิกนี่ก็ยำก เค้ำต้องเชื่อใจกันจริง ๆ เค้ำจึงจะ
สมัครเป็นสมำชิกพรรคเรำ…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำพรรคของพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก, กำรสื่อสำรส่วน
บุคคล, 1 ธันวำคม 2564) 

               “…สภำวะทำงเศรษฐกิจก็เป็นส่วนหนึ่งที่ส ำคัญในกำรหำสมำชิกนะครับ…สมำชิกบำงคนไม่
สะดวกที่จะช ำระค่ำบ ำรุงพรรค (ค่ำสมำชิก) เพรำะมีปัญหำทำงด้ำนฐำนะทำงเศรษฐกิจแต่เขำก็สนใจ….” 
(สัมภำษณ์ตัวแทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.กลำง) , กำรสื่อสำรส่วนบุคคล , 11 
พฤศจิกำยน 2564) 

               นอกจากปัญหา อุปสรรคจากการที่คนส่วนใหญ่ไม่ต้องการสมัครเป็นสมาชิกพรรคและต้อง
ช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองแล้ว ในหลายพ้ืนที่ที่มีหลายพรรคการเมืองด าเนินการจัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองยังเกิดปัญหาที่ผู้คนจ านวนหนึ่งถูกชักชวนให้เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหลายพรรคและได้
สมัครเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองมากกว่า 1 พรรคโดยไม่ทราบว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ทาง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ท าการตรวจสอบในภายหลังจึงพบว่ามีปัญหาการเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองซ้ าซ้อนอยู่ในบางพ้ืนที่และในบางสาขาพรรคการเมือง นายทะเบียนสาขาพรรคการเมืองได้ท าการ
ตรวจสอบและพบความซ้ าซ้อนจนต้องด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องในภายหลัง ในประเด็นนี้ สอดคล้องกับ
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาโดยพบว่าบางสาขาพรรคการเมืองมีการหลอกให้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
โดยสัญญาว่าจะช่วยหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกพรรคการเมืองไม่รู้ว่าตนเองเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใด
จึงท าให้เกิดปัญหาการเป็นสมาชิกซ้ าซ้อนกับพรรคการเมืองอ่ืน ทั้งนี้ ปัญหา อุปสรรคทางด้านการชักชวน
คนเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองดังกล่าวท าให้สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่จัดหาและรักษาจ านวนสมาชิก
พรรคการเมืองได้เพียง 500 กว่าคนหรือจ านวนน้อยที่สุดตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านั้น  
            2.2 ปัญหา อุปสรรคด้านงบประมาณ  
                 งบประมาณถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้การจัดตั้งสาขาพรรคด าเนินไปได้สะดวก 
ราบรื่นและประสบผลส าเร็จ แต่อย่างไรก็ตาม คณะหรือกลุ่มคนที่ร่วมกันจัดตั้งสาขาพรรคโดยเฉพาะพรรค
การเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กมักจะขาดแคลนงบประมาณ โดยเกือบทั้งหมดได้ระบุว่า
เป็นปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญต่อการจัดตั้งสาขาพรรค คือ ไม่มีงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับอเนก สุขดี 
(2556) ศึกษาเรื่องการก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่าปัญหา อุปสรรคของสาขาพรรคที่ส าคัญคือ งบประมาณ
ไม่เพียงพอในการด าเนินงานและเสนีย์ ค าสุข และอเนก สุขดี (2564) ศึกษาเรื่องปัญหา อุปสรรคในการ
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้กฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ผลการศึกษาพบว่าปัญหา 
อุปสรรคส าคัญในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองไทย คือ งบประมาณ ทั้งนี้ จะขอยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางส่วนมาประกอบค าอธิบายในข้างต้น ดังนี้        
                “…เงินจะเดินก็ไม่มี ของคนที่จะเดินไปแต่ละภำคมันไม่ใช่น้อยนะ ปำกท้อง ค่ำน้ ำมัน ทีมงำน
ก็ต้องไปด้วย มันต้องใช้เงินเยอะ…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำพรรคของพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก, กำรสื่อสำร
ส่วนบุคคล, 1 ธันวำคม 2564) 
                “…ถ้ำพรรคไม่มีทุน ยิ่งยำกในกำรให้สมำชิกเข้ำมำมีส่วนร่วม…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำ
พรรคของพรรคกำรเมืองขนำดกลำง, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 3 ธันวำคม 2564) 
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                “…มันต้องมีค่ำเช่ำส ำนักงำนให้เขำ มีค่ำเช่ำส ำนักงำนให้สำขำ มีค่ำจ้ำงมำจ้ำงเจ้ำหน้ำที่อะไร
แบบนี้ แต่ถ้ำงบประมำณมันมีไม่พอ มันก็ไปจุดนี้ไม่ได้…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำพรรคของพรรคกำรเมือง
ขนำดเล็ก, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 1 ธันวำคม 2564) 
                    อย่างไรก็ตาม บางสาขาพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาพรรคที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือตั้ง
พรรคการเมืองใหม่ ไม่มีอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส .ส.) หรือนายทุนในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนด้าน
การเงินหรือพรรคในส่วนกลางก็ไม่ได้ให้เงินทุนเพ่ือการจัดตั้งสาขาในตอนเริ่มกระบวนการจัดตั้งแต่อย่างใด 
แต่ก็สามารถด าเนินการจัดหาสมาชิกได้จนครบ 500 คน จัดหาเงินค่าสมาชิกมาจ่ายให้สมาชิกจนครบและ
จัดตั้งสาขาพรรคได้อย่างเป็นทางการ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแม้จะมีเงินทุนจ ากัด แต่ผู้ร่วมจัดตั้งสาขาพรรคมี
อุดมการณ์ร่วมกันจึงได้ใช้จ่ายเงินส่วนตัวคนละเล็กละน้อยเท่าที่จะสามารถน ามาจ่ายได้ก็สามารถ
ด าเนินการจัดตั้งสาขาพรรคได้ จะขอยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางส่วนมาประกอบ
ค าอธิบายในข้างต้น ดังนี้        
                 “…ในสมัยก่อน สำขำพรรคมีเงินจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ประจ ำสำขำพรรค แต่ปัจจุบัน ให้กรรมกำร
สำขำพรรคช่วยกันบริหำรเอง ถ้ำมีภำรกิจอะไรที่จ ำเป็นก็จะเรียกรวมตัวกัน…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำ
พรรคของพรรคกำรเมืองขนำดกลำง, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 3 ธันวำคม 2564) 
                “…จริงๆ ถ้ำมีตังค์มำสนับสนุนทำงสำขำพรรคก็ดี แต่ถ้ำไม่มีเงินหรืองบประมำณมำ สำขำ
พรรคก็ยังสำมำรถขับเคลื่อนไปได้ด้วยมันเอง เพรำะถ้ำมีปัญหำอะไรพวกเรำก็ช่วยกันแก้ไข…” (สัมภำษณ์
ตัวแทนสำขำพรรคของพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 1 ธันวำคม 2564) 
                “…ในกำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองของข้ำพเจ้ำนั้น ไม่ได้มีปัญหำหรืออุปสรรคแต่อย่ำ งใด 
เนื่องจำกพรรคกำรเมืองที่ข้ำพเจ้ำจัดตั้งสำขำพรรค ก็คือ พรรคXXX ซึ่งเป็นที่นิยมของคนในจังหวัด
อุดรธำนี ท ำให้มีควำมคล่องตัวและสะดวกในกำรรับสมัครสมำชิกพรรคของประชำชนที่มีภูมิล ำเนำใน
จังหวัดอุดรธำนีตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนด นั่นคือ 500 คนข้ึนไป อีกท้ังคณะผู้ร่วมจัดตั้งจะประกอบด้วย
บุคคลที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถทั้งด้ำนนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์ และประสบกำรณ์ทำงกำรเมืองทั้งในระบบ
ท้องถิ่นและระดับชำติ จึงท ำให้กำรจัดตั้งสำขำของพรรคกำรเมืองเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย” (สัมภำษณ์
ตัวแทนสำขำพรรคของพรรคกำรเมืองขนำดใหญ่, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 13 ธันวำคม 2564) 
             2.3 ปัญหา อุปสรรคด้านบทบัญญัติของกฎหมาย  
                  จากการสัมภาษณ์ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายกับสาขาพรรคการเมืองพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับปัจจุบันมีการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ยุ่งยากส่งผลให้พรรคการเมืองปฏิบัติตามไม่ถูกต้อง ซึ่ง
อาจจะถูกสั่งปรับและถูกยุบพรรคได้ เหตุนี้ ส่งผลให้พรรคการเมืองส่วนใหญ่หันมาตั้งตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ าจังหวัดแทนการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง จะขอยกตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
บางส่วนมาประกอบค าอธิบายในข้างต้น ดังนี้        
                 “…กฎหมำยพรรคกำรเมืองมีรำยละเอียดที่ยิบย่อยมำก กกต.ก็จะเอำกฎหมำยนี้มำบีบบังคับ
ให้พรรคกำรเมืองต้องท ำ ท ำไม่ได้ ท ำไม่ถูก มันก็ปรับ เรียกเงินคืน…” (สัมภำษณ์ตัวแทนสำขำพรรคของ
พรรคกำรเมืองขนำดเล็ก, กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 1 ธันวำคม 2564) 
                 “….ส ำหรับกำรเลือกตั้งครั้งต่อไป จะต้องมีตัวแทนทุกเขตหรือจะมีสำขำพรรคก็ได้แต่ส่วน
ใหญ่จะตั้งตัวแทน เพรำะจะตั้งง่ำยกว่ำสำขำพรรค ถ้ำเป็นสำขำมันยุ่งยำก จะต้องมีสมำชิก 500 คน มี
คณะกรรมกำรสำขำพรรค แต่ถ้ำเป็นตัวแทนจะมีเพียง 1 คนก็ได้ (สัมภำษณ์ตัวแทนส ำนักงำน
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คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด (ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ), กำรสื่อสำรส่วนบุคคล,2 พฤศจิกำยน 
2564) 
                 “…กำรจัดตั้งสำขำพรรคกำรเมืองขึ้นอยู่กับกฎหมำยพรรคกำรเมืองและข้อบังคับพรรค
กำรเมืองเป็นส ำคัญ ในช่วงที่ผ่ำนมำ สำขำพรรคของพรรคกำรเมืองต่ำงๆมีจ ำนวนลดลงแต่ตัวแทนพรรค
ประจ ำจังหวัดกลับมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น…” (สัมภำษณ์ตัวแทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.
กลำง), กำรสื่อสำรส่วนบุคคล, 11พฤศจิกำยน 2564 
                   จากปัญหา อุปสรรคดังที่กล่าวมา ผู้เขียนเห็นว่าแต่ละจังหวัดที่จะจัดตั้งสาขาพรรคจะต้องมี
ความพร้อมทั้งสถานที่และสมาชิกพรรครวมทั้งบุคลากรที่จะเป็นคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองโดยควร
สรรหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่และควรลดขั้นตอนในการสมัครสมาชิกพรรคลง 
คือ ไม่ควรเก็บเอกสารประกอบการสมัคร เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้านและรู ปถ่าย
เพราะคนที่จะสมัครเป็นสมาชิกพรรคมีความเต็มใจอยู่แล้วที่จะให้เลขบัตรประจ าตัวประชาชนในการสมัคร
สมาชิกรวมทั้งรายละเอียดต่าง ๆ ส านักงานสาขาพรรคควรมีเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานสาขาพรรคอย่าง
น้อย 2 คนเพ่ือคอยรับสมัครสมาชิกและคอยประสานงานดูแลผู้สมัครและสมาชิก ไม่ควรเก็บค่าบ ารุงพรรค
การเมืองเพราะผู้สมัครเป็นสมาชิกพรรคมักจะมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนและมีความสนใจที่จะสมัครเป็น
สมาชิกพรรคอยู่แล้ว จึงไม่ควรเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมือง  
                   ดังนั้น ในส่วนนี้ เห็นควรแก้ไขข้อบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ให้ยกเลิกการเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมือง พรรคส านักงาน
ใหญ่ควรให้ความสนับสนุนด้านงบประมาณแก่สาขาพรรคในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของสาขาพรรค ทั้งนี้ 
เพราะการด ารงอยู่ของพรรคการเมืองขึ้นอยู่กับสาขาพรรคการเมืองเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) ในบางสาขาพรรคได้ให้ข้อเสนอแนะ แนวทางว่าไม่ต้องมีสาขาพรรคการเมืองและไม่
ต้องมีตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดก็ได้เพราะสร้างความยุ่งยากให้กับพรรคการเมืองที่อาจจะโดน
ยุบพรรคได้ ถ้าหากไม่สามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและหาสมาชิกพรรคให้ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนด 
 
บทสรุป 

               การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ในมาตรา 33 (2) โดยภายใน 1 ปีนับแต่วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจด
ทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตาม
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด พ.ศ. 2560 อย่างน้อยภาคละ 1 สาขา
รวม 4 สาขาซึ่งสาขาพรรคการเมืองต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้  

1. ต้องมีพ้ืนที่รับผิดชอบ 
2. ต้องมีจ านวนสมาชิกตั้งแต่ 500 คนข้ึนไปและต้องมีภูมิล าเนาในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
3. ต้องมีคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง     

 การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ริเริ่มโดยกลุ่มคนที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัวซึ่งเคย
ร่วมงานหรือท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกันมาร่วมประชุมจัดตั้งและเลือกกรรมการสาขาพรรคเพ่ือให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยปัจจัยที่มีความส าคัญในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง คือ งบประมาณ
และบุคลากร ส าหรับปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ได้แก่  สาขาพรรคการเมือง
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ส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรคความไม่พร้อมในด้านงบประมาณและบุคลากรโดยเฉพาะการจัดหาคนเข้า
เป็นสมาชิกพรรครวมทั้งปัญหา อุปสรรคด้านบทบัญญัติของกฎหมาย 

 ทั้งนี้ การจัดตั้งสาขาพรรคภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็กจะประสบ
ความส าเร็จและราบรื่นได้นั้นจะต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน กล่าวคือ  

1. รัฐจะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย
ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีจิตส านึก ค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้องตลอดจนมีความรักและหวงแหน
ในอ านาจอธิปไตยและสิทธิทางการเมืองอันเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรคการเมือง 

2. รัฐจะต้องให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรคการเมืองโดยการ 
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างของพรรคการเมืองให้พรรคการเมืองมีโครงสร้าง
ทางอ านาจเป็นของประชาชน ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งพรรคการเมืองเกี่ยวกับจ านวนสมาชิกพรรค
และการจัดตั้งสาขาพรรคให้กระจายอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆทั่วประเทศและให้อ านาจการบริหารพรรคและ
ข้อบังคับพรรคต้องมาจากสมาชิกพรรค  

3. คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องให้การสนับสนุนด้านการเงินหรืองบประมาณเพ่ืองานด้านนี้
โดยเฉพาะ โดยควรจัดสรรงบประมาณให้สาขาพรรคให้มากกว่าที่ผ่านมาและควรเพ่ิมมาตรการในการ
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารพรรคการเมืองและองค์ประกอบของพรรคการเมือง มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างกฎหมายพรรคการเมืองกับการให้เงินรวมถึงประโยชน์อื่นในการสนับสนุนพรรคการเมือง 

4. สาขาพรรคควรจะมีการอบรมให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั่วไปให้มากขึ้น
และควรท าความเข้าใจกับผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกพรรคให้เข้าใจเจตนารมณ์และสาระส าคัญของกฎหมาย
ให้ชัดเจน  

5. พรรคส านักงานใหญ่ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งสาขาพรรคและควรให้หัวหน้า
สาขาพรรคการเมืองและกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีเงินเดือนประจ า 
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