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บทคัดยอ (Abstract) 
 การบริหารสถานศึกษา มีความครอบคลุมไปถึง การวางแผน การจัดองคการ การส่ังการ
หรือการมอบหมายงานการประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ มีความเก่ียวของสัมพันธ
กันกับการบริหารจัดการคนและส่ิงแวดลอม โดยคำนึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา เพราะ
ปจจัยทางสังคมในกระบวนการยังตองอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยมีการอาศัยหลักธรรมทางพุทธศาสนา
มาเปนเครื่องบริหารจัดการในการบริหารจัดการอีกสวนหนึ่ง เพื่อใหเกิดคุณภาพและคุณธรรมควบคู
กันไป และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ยุคใหม ซ่ึงครอบคลุมถึงการบริหารแบบแบบฐานโรงเรียน รวมไปถึงการบริหารแบบมีสวนรวม การ
กระจายอำนาจส่ิงเหลานี้ เปนการสะทอนใหเห็นวาสถานศึกษาจำเปนตองบริหารเพื่อใหเกิด
ความสำเร็จ เปนประโยชนแกสังคม อันจะนำไปสูแนวการปฏิรูปการศึกษายุคใหม ตามแนวพุทธ
ศาสตร เพื่อสูความเปนเลิศ 
คำสำคัญ (Keywords): การบริหารสถานศึกษา; การศึกษายุคใหม; แนวพุทธศาสตร; ความเปน
เลิศ 
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Abstract 
 The academic administration included planning organizing,  ordering or 
assigning, Report and budgeting was on relation with the person administration and 
also environment by considering the morality and ethics with the value on which of 
the souls factors were on mutual help processes based on Buddhist doctrine for 
administration and management for enhancing the quality and virtue and for 
increasing the efficiency and effectiveness on administration by new ear of 
education reform which included the standard administration for the schools 
including participating administration, decentralization. These were reflexes on the 
fact that the academic have to administrate for the achievement and social helpful 
which on leading to new era of education reform by Buddhist model to the 
excellence.   
Keywords: Academic Administration; New era of Education; Buddhist Model; The 
Excellence. 
 
บทนำ (Introduction) 
 มนุษยท่ีเกิดในยุคศตวรรษท่ี 21 จำเปนตองดำเนินชีวิตใหมีความเปนไปตามระบบกลไก
ตาง ๆ เพื่อใหชีวิตของตนเองและบุคคลอ่ืน ตลอดจนการดำเนินการบริหารจัดการตามองคกร ให
บรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารสถานศึกษาบางอยางตอง
อาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขามาชวยในการบริหาร อันหมายถึงการบริหารตามแนวพุทธ
ศาสตรเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการไดบรรลุตามวัตถุประสงคไมมากก็นอย โดยใหมีความสอดคลอง
กับการปฏิรูปการศึกษายุคใหม มีการกระจายอำนาจ การมีสวนรวม การบริหารแบบฐานโรงเรียน 
เปนตน ส่ิงเหลานี้จะยังผลของการบริหารสูความเปนเลิศทางการศึกษาตอไป 
 
ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารเปนศัพท ท่ีใชกันอยางกวางขวางและมีความหมายแตกตางกันไป ซ่ึงมี
นักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต, 2550) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทำงานใหสำเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน เมื่อวาตามคำนิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปน
รูปธรรม สองวันนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู นั้นคือวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดง
ธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกปญจวัคคีย ซ่ึงทำใหเกิดสังฆรัตนะข้ึน พระพุทธเจาจึงตองบรหิารคณะ
สงฆ 
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 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2537) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง ศาสตรท่ีตองใชศิลปและ
เทคนิค อยางสูงเพื่อการวินิจฉันตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงาน ให
เกิดประสิทธิภาพตองานนั้น 
 ธีระ รุญเจริญ (2546) กลาววา ผูบริหารโรงเรียน (สถานศึกษา) จะตองมีสมรรถภาพหรือ
ศักยภาพท้ังดานคุณธรรม จริยธรรม ความสามารถในการบริหารจัดการ มีความรูความเขาใจในแนว
ทางการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเฉพาะเรื่องตอไปนี้คือการบริหารเพื่อปฎิรูปการเรียนรู การ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวการกระจายอำนาจ การจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา การจัดทำงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การวิจัยในโรงเรียน และการประกัน
คุณภาพการศึกษา  
 สมาน อัศวภูมิ (2557) ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ
และทฤษฎีการบริหารการศึกษาในมุมกวางแลวก็ควรมีความรูและสมรรถนะท่ีเก่ียวของกับภาระงาน
และบริบทของสถานศึกษาดวย ตลอดจนฐานความรูดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และบริบทของ
สังคมโลกดวย เพราะผูบริหารการศึกษาเปนผูท่ีตองรับผิดชอบในการกำหนดทิศทางและแนวทางใน
การจัดและบริหารการศึกษาของประเทศและพื้นท่ีในความรับผิดชอบของตน ขณะท่ีผูบริหาร
สถานศึกษามีหนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาท่ีตนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหเปนไปตาม
จุดหมายการศึกษาของชาติดวย 
 Fayol (1973) ไดเสนอการบริหาร หมายถึง สามส่ิงท่ีสัมพันธเก่ียวเนื่องกันแตมีอิสระจาก
กัน คือ การใหอำนาจและการใชอำนาจขอ ผ งผูบริหาร การกำหนดหนาท่ีการงานาและการจางคน
เขาทำงาน และการบริหารงานบุคคล ซ่ึงนิยามการบริหารนี้ช้ีวาผูท่ีไดรับมอบหมายใหทำหนาท่ีเปน
ผูบริหารตองมีอำนาจและใชอำนาจไดในการบริหารตองแบงงาน กำหนดภาระท่ีตองทำและจางคน
เขามาทำงาน ตองอาศัยแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนศาสตรและศิลปการบริหารท่ีเก่ียวของในการ
แตละเรื่อง 
 ฟลิปโปและคณะ (Flippo and Others 1986) กลาววา การบริหารเปนกระบวนการใน
การทำงานใหสำเร็จโยใหบุคคลเก่ียวของฝายตางๆ เปนผูปฎิบัติ ซ่ึงนาจะหมายความวามีหนาท่ีใน
การดูแลใหการดำเนินงานเสร็จตามวัตถุประสงค โดยมีบุคคลอ่ืนเปนคนดำเนินการใหในทำนอง
เดียวกัน  
 สรุปวา การบริหาร เปนการทำหนาท่ีเพื่อใหทำงานจนสำเร็จตามวัตถุประสงคไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอการติดสินใจ 
 
การกระจายอำนาจการบริหาร 
 มอรฟและเบ็ค (Musphy and Beck 3 - 4) กลาวถึงการกระจายอำนาจการบริหาร
องคการทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกาวาไมใชเรื่องใหม เปนส่ิงหนึ่งท่ีมาพรอมกับการปฎิรูป
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การศึกษา เปนการเสนอใหมีการมอบอำนาจการตัดสินไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา และไปยัง
สถานศึกษาโดยใหผูบริหาร ครู ผูปกครองและชุมชนรวมกันใชอำนาจดังกลาว 
 บราวน (Bronw, 1990) นิยามการกระจายอำนาจไววา หมายถึง การท่ีฝายบริหาร
กระจายอำนาจการตัดสินใจไปผูมีบทบาทหนาท่ีตางๆ ในองคการ แนวคิดสำคัญท่ีเก่ียวของของเรื่อง
นี้ คือ อำนาจบทบาท ในการตัดสินใจในการดำเนินงานของบุคลากรในองคการ การกระจายอำนาจ
กับการรวมอำนาจไมไดแบงกันเปนขาวกับดำ แตเปน ระดับความมากหรือนอยเพียงใด ระหวางสอง
ข้ันของอำนาจการตดัสินใจคือ รวมอำนาจ หรือกระจายอำนาจ ในการตัดสินใจ 
 เซอรโต (Certo, 2003) กลาววาการกระจายอำนาจหมายถึงระดับการมอบอำนาจการ
ตัดสินใจในระดับตางๆ ขององคการ ระดับการติดสินใจมีสองข้ัวคือ ถาการตัดสินใจสงใหญอยูท่ี
ศูนยกลางของอำนาจเรียกวา รวบอำนาจ แตถาการตัดสินใจกระจายไปทิศทางตรงกันขามเรียกวา 
กระจายอำนาจ ยิ่งกระจายมากเทาใด กระจายอำนาจยิ่งมีมากเทานั้น 
 
รูปแบบการกระจายอำนาจ 
 รูปแบบการกระจายอำนาจการบริหาร เปนการกระจายอำนาจท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึง
สงผลตอการตัดสินใจและการรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึน ดังเชนนักวิชาการกลาวไว ดังนี้ 
 บราวน (Bronw, 1991) กลาวถึงการกระจายอำนาจวาเปนการปรับเปล่ียนโครงสรางการ
บริหารและรูปแบบการตัดสินใจการบริหาร ซ่ึงมีหลายแบบ เชน อาจจะหมายถึงการกระจายอำนาจ
ยังหนวยงานในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร หรือการมอบอำนาจในหนวยงาน หรือการบางอำนาจระหวาง
หนวยงานท่ีรวมกันทำงาน หรือหนวยงานระดับ  
 โค เฮ็นและดัชซ  (Kochen and Dutsch 1980: 21-24)  แบ งการกระจายอำนาจ
ออกเปน 8 ลักษณะ คือ 1) กระจายอำนาจตามหนวยปฏิบัติงาน 2) กระจายอำนาจตามพื้นท่ี 3) 
กระจายอำนาจแบบภาระงาน4) กระจายอำนาจไปยังหนวยหรือบุคคลท่ีใหบริการลูกคาโดยตรง 5) 
การกระจายอำนาจแนวนอน 6) การกระจายอำนาจแบบการสานงานหรือมอบอำนาจ 7) การ
กระจายอำนาจโดยการมีสวนรวม8) การกระจายอำนาจในการรวมปรับโครงสราง 
 แฮนสัน (Hanson อางในสมาน อัศวภูมิ 2543) กลาวถึงการกระจายอำนาจไววาเปนการ
ดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้คือ การใหอำนาจ การมอบอำนาจ และการแบงอำนาจ ซ่ึงเปน
แบบท่ีนักวิชาการไทยนิยามนำมาแบงวิธีการกระจายอำนาจการบริหารแบบหนึ่ง  
 สรุปไดวา รูปแบบการกระจายอำนาจการบริหาร เปนการกระจายอำนาจเพื่อใหเกิดการ
กระจายอำนาจลงในพื้นท่ี หรือหนวยงานยอย คือผูปฎิบัติโดยตรง เปนตน 
 
การบริหารแบบฐานโรงเรียน 
 การบริหารแบบฐานโรงเรียนหรือ School Based Management เปนรูปแบบการ
บริหารท่ีพัฒนาข้ึนในบริบทของการบริหารโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
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(Aaman Asawapoom 1991) มีผูใหความหมายไวแตกตางกันหลายความหมาย เชน แชคนี และ 
ไดสกี (Sackney and Dibski 1995) ไดใหความหมายของการบริหารแบบฐานโรงเรียนไววา เปน
แบบการกระจายอำนาจและการปรบัรื้อระบบราชการ บางครั้งจะหมายถึงการเปดใหมีการรวมกัน
ในการบริหารงาน และการเปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการติดสินใจดวย และ เลวาชิค 
(Levacic 1995) นิยามไววาเปนรูปแบบในการบริหารสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน โดยมีการ
กระจายอำนาจไปสูสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหสามารถตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู ท้ัง
ดานองคความรู  เทคโนโลยี อำนาจ วัสดุอุปกรณ คน เวลา และเงิน แตโรงเรียนยังอยูในการ
รับผิดชอบของหนวยเหนือในแงของการจัดสรรทรัพยากรและการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
เปนตน 
 เรยโนลส (Reynolds 1997) กลาววานักวิชาการอาจจะใหความหมายของการบริหาร
แบบฐานโรงเรียนไวแตกตางกัน ซ่ึงเขาเห็นวาหลักท้ังสามท่ีกลาวถึงตอไปนี้จะชวยทำใหเขาใจ
เก่ียวกับการบริหารแบบฐานโรงเรียนมากข้ึน ดังนี้ 1) การบริหารแบบฐานโรงเรียนเปนการมอบ
อำนาจใหกับโรงเรียนแตละแหงในการตัดสินใจเก่ียวกับหลักสูตร การบริหารงานบุคคล งบประมาณ 
และแผนการดำเนินงาน2) รูปแบบการตัดสินใจท่ีโรงเรียนควรเปนการมีสวนรวมแบบทีมงาน
ประกอบดวยบุคคลหลายฝาย เชน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง นักเรียนในบางงาน และผูแทนชุมชน 3) 
ความคาดหวังตอการบริหารแบบฐานโรงเรียน คือ ภาวะผูนำแบบเก้ือกูล และมุงการยกระดับความ
พยายามของบุคลากรในการดำเนินงานมากข้ึน 
 สมาน อัศวภูมิ (2557) มีความเห็นดวยกับเรยโนลส ไดกลาวสรุปการบริหารแบบฐาน
โรงเรียน ซ่ึงมีจุดแตกตางกันหลายประเด็นสำคัญดังนี้ 1) มีการกระจายอำนาจจากหนวยบริหาร
กลางไปสูสถานศึกษามากข้ึน หรือกระจายอำนาจจากผูบริหารระดับสูง ไปใหกับผูระดับรองลงไป 
หรือแผนก หรือฝายตามระบบโครงสรางขององคการ ในกรณี ท่ี เปนสถานศึกษา2) มีการ
เปล่ียนแปลงฐานการตัดสินใจจากหนวยงานท่ีเปนศูนยอำนาจไปเปนสถานศึกษาและหนวยงาน
ระดับรองลงไป มากข้ึน 3) เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจ และกิจกรรม
ตางๆ ของสถานศึกษามากข้ึน 4) ใหอำนาจการตัดสินใจในการดำเนินการตางๆ แกบุคลากรระดับ
ปฎิบัติการมากข้ึน 5) ควบคุมคุณภาพโดยบุคลกรภายในและตรวจสอบไดโดยบุคคลภายนอก 
 
การบริหารแบบมีสวนรวม 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน 2546) นิยาม 
สวนรวมไววา การมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมรวมกับผูอ่ืน เชน มีสวนรวมในการบำเพ็ญกุศล มีสวน
รวมในการลงทุน หรือมีสวนรวมในการทุจริต สวนพจนานุกรมลองแมน (Longman 2001) นิยาม
คำวา Participation หรือการมีสวนรวมไววาเปนการดำเนินกิจกรรมหรือเหตุการณอยางอยางอยาง
หนึ่ง 
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 กริฟฟน (Griffin 1996) กลาววาการมีสวนรวมเปนเทคนิคท่ีมีประสิทธิผลในการแกไข
ปญญาการตอตานการเปล่ียนแปลง บุคลากรท่ีมีสวนรวมในการวางแผนและการดำเนินงานจะลด
การตอดานในการดำเนินงานนั้นๆ  
 ธีระ รุญเจริญ (2550) ไดสรุปวา การบริหารแบบมีสวนรวมวาหมายถึง การท่ีผูบริหาร
เปดโอกาสใหผูรวมงานเขามามีบทบาทในการพิจารณาปญหาและตัดสินใจรวมกัน รวมรับผิดชอบใน
การบริหาร เพื่อประโยชนในการระดมกำลังความคิดและแบงภาระหนาท่ีของผูบริหาร 
 โดยสรุปไดแลว การบริหารแบบฐานโรงเรียน เปนแนวคิดท่ีกำหนดใหนำมาใชในการ
บริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันเพื่อใหเกิดการตัดสินใจการบริหารซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูบริหาร
และผูสนใจ โดยมีการบริหารแบบสวนรวม อันจะเปนประโยชนตอองคการตามแนวการปฏิรูป
การศึกษายุคใหม 
 
พุทธวิธีในการบริหาร 
 วิธีการในการบริหารคณะสงฆและพุทธบริษัท 4 สมัยพุทธกาล เปนวิธีการท่ีพระพุทธเจา
ทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงดำรงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 2,500 กวาป เปน
ขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ ยังมีพุทธพจนท่ีเก่ียวกับการบริหารกระจายอยู
ในพระไตรปฎก  การศึกษาพุทธพจนเหลานี้ก็จะทำใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร พระธรรมโกศาจารย 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) 
 หนาท่ีของนักบริหาร มีอยู 5 ประการ ตามคำยอในภาษาอังกฤษวา  POSDC 
 P คือ Planning หมายถึง  การวางแผน  เปนการกำหนดแนวทางดำเนินงานใน
ปจจุบัน  เพื่อความสำเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต  ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนเพื่อกำหนดทิศทางของ
องคกร 
 O คือ Organizing หมายถึง  การจัดองคกร  เปนการกำหนดโครงสรางความสัมพันธของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชา  ภายในสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชา  ภายในองคกรมีการ
แบงงานกันทำและการกระจายอำนาจ 
  S คือ Staffing หมายถึงงานบุคลากรเปนการสรรหาบุคลากรใหม  การพัฒนาบุคลากร
และการใชคนใหเหมาะกับงาน 
 D คือ Directing หมายถึง การอำนวยการ เปนการส่ือสาร  เพื่อใหเกิดการดำเนินการ
ตามแผน  ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและมีภาวะผูนำ 
 C คือ Controlling หมายถึง การกำกับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองคกรรวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 
 พุทธวิธีบริหารในประเด็นท่ีเก่ียวกับการวางแผน  การจัดองคกร การบริหารงาน
บุคคล  การอำนวยการ  และการกำกับดูแลนั้น มีดังนี ้
 พุทธวิธีในการวางแผน 
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เมื่อวาตามคำนิยามและหนาท่ีของนักบริหารดังกลาวมานี้เราตองยอมรับวาหลังจากการตรัสรูในวัน
เพ็ญกลางเดือน๖ซ่ึงเปนวันวิสาขบูชาพระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลำพังพระองคเดียวในข้ันนั้นยัง
ไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนาการบริหารเกิดข้ึนเมื่อมีสมาชิกใหมเขามาในพระพุทธศาสนา
เหตุการณนี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได๒เดือนนั่นคือเมื่อพระพุทธเจาแสดงปฐมเทศนาแก
พระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชาทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลวขอบวชเปน
พระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณ
ฑัญญะดวยพระพุทธดำรัสวา“เธอจงเปนภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลวเธอจงประพฤติ
พรหมจรรยเพื่อทำท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด 
 พุทธวิธีในการจัดองคกร 
 ในการรับสมาชิกใหมเขามาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการกำหนดให
สมาชิกทุกคนเริ่มตนจากศูนยนั่นคือไมมีการอนุญาตใหนำชาติช้ันวรรณะหรือตำแหนงหนาท่ีในเพศ
ฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆดังพุทธพจนท่ีวา“เปรียบเหมือนแมน้ำใหญบางสายคือแมน้ำคง
คายมุนาอจิรวดีสรภูมหีไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามและโคตรอันเดิมเสียถึงซ่ึงอันนับวา
มหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ 4เหลานี้คือกษัตริยพราหมณแพศยศูทรก็เชนเดียวกันคือออกจากเรือน
บวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแลวยอมละช่ือและตระกูลเดิมเสียถึงซ่ึงอันนับวา
สมณะเช้ือสายศากยบุตรเหมือนกัน 
 พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนาเริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวชท่ีตองมีการ
กล่ันกรองโดยคณะสงฆพระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบทแก
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมพระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวาพระอุปชฌายการรับ
คนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆท่ีประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท 
 พุทธวิธีในการอำนวยการ 
 การอำนวยการใหเกิดการดำเนินงานในพระพุทธศาสนาตองอาศัยภาวะผูนำเปนสำคัญ
ท้ังนี้เพราะไมมีระบบการใชกำลังบังคับใหปฏิบัติตามผูนำในพระพุทธศาสนาการท่ีสมาชิกจะทำตาม
คำส่ังของผูบริหารหรือไมจึงข้ึนอยูกับภาวะผูนำในผูบริหารเปนสำคัญอะไรคือความแตกตางระหวาง
ผูบริหารกับผูนำผูบริหารคือผูท่ีทำใหคนอ่ืนทำงานตามท่ีผูบริหารตองการผูนำคือผูท่ีทำใหคนอ่ืน
ตองการทำงานตามท่ีผูนำตองการดังนั้นผูบริหารเชิงพุทธตองมีภาวะผูนำคือมีความสามารถในการ
จูงใจใหคนเกิดความตองการอยากปฏิบัติตามคำส่ังของผูบริหารบุคคลท่ีจะเปนผูบริหารตองมี
คุณสมบัติสำคัญ 2 ประการดังกลาวมาแลวคืออัตตหิตสมบัติหมายถึงความเพียบพรอมดวย
คุณสมบัติสวนตัวท่ีเหมาะกับการเปนผูนำและปรหิตปฏิบัติหมายถึงความมีน้ำใจในการปฏิบัติงาน
เพื่อสวนรวมและองคกรของตน 
 พุทธวิธีในการกำกับดูแล 
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 การกำกับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพื่อบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไวพระพุทธเจาทรงใหความสำคัญแกการกำกับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่งดังท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ
เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว๑๐ประการเชนเพื่อความผาสุกแหง
คณะสงฆเพื่อขมบุคคลผูไรยางอายเพื่อปองกันไมใหเกิดความเส่ือมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคตเพื่อ
ความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
 
หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร 
 การบริหารของพระพุทธเจาก็คือความสามารถในการส่ือสารกับคนท่ัวไป ในการส่ือสาร
เพื่อการบริหารแตละครั้งพระพุทธเจาทรงใชหลัก 4 ส. ซ่ึงคำอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหาร
ดังตอไปนี้ 
 1. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายข้ันตอนของการดำเนินงานไดอยางชัดเจน แจม
แจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 
 2. สมาทปทา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา
และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 
 3. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเช่ือมั่นในตนเองและมีความ
กระตือรือรนในการดำเนินการไปสูเปาหมาย 
 4. สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึง สรางบรรยากาศในการทำงานรวมกันแบบกัลยาณมิตร
ซ่ึงจะสงเสริมใหบุคคลท่ีจะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสำคัญ ๒ ประการดังกลาวมาแลว คือ อัตต
หิตสมบัติ หมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวท่ีเหมาะกับการเปนผูนำ และปรหิตปฏิบัติ 
หมายถึงคธรรมเพื่อการบริหาร 
 วิธีบริหารงานท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตยท่ีใชท้ังพระเดชและพระคุณ ซ่ึงทำใหไดท้ังน้ำคนและ
ผลของงาน นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเปนหลักในการบริหาร เขามีธรรมท่ีเรียกวา พละ 
4 ประการ 1) ปญญาพละ กำลังความรูหรือความฉลาด 2) วิริยพละ กำลังแหงความเพียร 3) 
อนวัชชพละ กำลังการงานท่ีไมมีโทษหรือความสุจริต 4) สังคหพละ กำลังการสงเคราะห หรือ 
มนุษยสัมพันธ 
 พละหรือกำลังแหงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทำใหนักบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากรอำนวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ขอนี้เพิ่มมาก
ข้ึนเทาใด ก็ยิ่งทำงานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึนเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔ 
ประการแมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารท่ีดีไมได 
 หลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตรหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร เก่ียวของกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณค า มากกว าสองพันห ารอยกวาป  หลักธรรมทาง
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พระพุทธศาสนาท่ีกลาวถึงการบริหารจัดการมีอยูมากมาย เปนคำสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจา ท่ียั งทันสมัยอยู จน ถึงปจจุบั นและในอนาคต แต ใน ท่ีนี้  จะไดนำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาบางประการ ไดแก หลักสัปปุริสธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวในสัปปุริสสูตร 
(พระไตรปฎกเลมท่ี 23) อันเปนแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรเพียงหลักธรรมหนึ่ง 
เพื่อประกอบการพิจารณาวา หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตรมิไดมุงหวังกำไรหรือการแขงขัน เพียง
อยางเดียวแตไดบรรจุหลักการท่ีสรางความยั่งยืน การไมเบียดเบียน การอยูรวมกันอยางสงบสันติ มี
ความเมตตาตอกัน และรูเทาทันโลก โดยมิไดปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตนหรือระบบทุนนิยมในปจจุบัน 
แตใหยึดหลักการอยูรวมกันและรูเทาทันโลก หลักสัปปุริสธรรม ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ มี 
7 ประการ คือ  
 1. ธัมมัญุตา (Knowing the Law, Knowing the Cause) ความเปนผูรูจักเหตุ คือรู
ความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรมได รูกฎเกณฑแหงเหตุผลและรูจักหลักการท่ีจะทำให
เกิดผล รวมความวา การบริหารจัดการในองคกร ผูบริหารจำเปนตองพิจารณาขอเท็จจริงอยาง
ถูกตอง เพื่อบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รูจักการวิเคราะหความจริงท่ี
เกิดข้ึนตามธรรมชาติ อันวา “ส่ิงท้ังหลายเกิดข้ึน ตั้งอยูดับไป เปนธรรมดา” โดยพิจารณาหลักการ
และเกณฑแหงเหตุผลมาบริหารจัดการองคกร  
 2. อัตถัญุตา (Knowing the Meaning, Knowing the Purpose) ความเปนผูรูจักผล
หรือความมุงหมาย คือรูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึนสืบเนื่อง
จากการกระทำตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึงประโยชน
ขององคกรท่ีนำไปสูความมั่นคงและไมมีผลกระทบใดๆ ตอองคกร ในท่ีนี้ก็หมายถึงการมีแผนงานท่ีดี 
การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตาง ๆ  
 3. อัตตัญุตา (Knowing Oneself) ความเปนผูรูจักตน คือ รูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะ
ภาวะเพศ ความรูความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไรและเทาใดแลวประพฤติใหเหมาะสมและ
รูจักท่ีจะปรับปรุงตอไป ในท่ีนี้หมายถึง รูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยางดีวามีจุดดอยจุดแข็งอยางไร 
มีขีดความสามารถอยางไร และรูจักการปรับปรุงองคกรใหทันตอเหตุการณท่ีมีผลกระทบ รวมท้ัง
การบริหารความแตกตางท่ีจะทำใหองคกรเปนเลิศ มีประสิทธิภาพและมั่นคงถาวร  
 4. มั ต ตั ญ ุ ต า  (Moderation, Knowing how to be temperate) ค วา ม ผู รู จั ก
ประมาณ คือ ความพอดีในการจายโภคทรัพย ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรือ การขยาย
กิจการตองพิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร ขีดความสามารถขององคกร ขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษยในองคกร รวมท้ังการแขงขันท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีด
ความสามารถขององคกร  
 5. กาลัญุตา (Knowing the Proper time) ความเปนผูรูจักกาลคือ รูกาลเวลาอัน
เหมาะสมและระยะเวลาในการประกอบกิจ ในท่ีนี้หมายถึง การบริหารจัดการจะตองมีความเขาใจ
ถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสรางโอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึงสถานการณในเวลานั้น ๆวา 



ห น้ า  |  79  

วารสารการบริหารจัดการและนวัตกรรมท้องถ่ิน 

ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2  เดือนกรกฎาคม 2565 
 

ควรจะดำเนินการอยางไร อะไรควรงด อะไรควรกระทำเวลาใดควรขยายกิจการ หรือชวงเวลาใดท่ี
จะบริหารองคกรใหประสบผลสำเร็จตอองคกรมากท่ีสุด  
 6. ปริสัญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเปนผูรูจัก 
ชุมชน คือ รูกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น วาควรจะดำเนินการอยางไร การบริหารจัดการ
จำเปนตองปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตร และคูแขง การสรางสรร หรือ การ
ประสานงานกับชุมชนหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกร ก็คือเขาถึง เขาใจและพัฒนา เปนการบริหาร
จัดการท่ีสรางความสัมพันธดวยเมตตา ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผตอชุมชน หรือสาธารณะชน จะเปน
ภาพลักษณท่ีดีขององคกร  
 7. ปุคคลัญุตา (Knowing the individual, Knowing the different individuals) 
ความเปนผูรูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม
ตลอดถึงรูในความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ีเหมาะสมใหการบริหารจัดการในการรูบุคคล
เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนาและบริหารบุคคลใน
องคกรใหมีความรูความสามารถและภักดีตอองคกร มีความสามัคคีสรางความเปนธรรมและเสมอ
ภาคใหแกบุคลากรในองคกร รวมถึงการทำงานเปนหมูคณะ การติดตอส่ือสารกับบุคคลตางๆ ดวย
ความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน จากสาระของสัปปุริสธรรมขางตน จะเห็นวา 
พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธของการบริหารจัดการเก่ียวของกับคนและส่ิงแวดลอม โดย
คำนึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณคา พบไดในสังคมมนุษย หรือปจจัยแหงสังคมในกระบวนการ
อาศัยซ่ึงกันและกันการพิจารณาดวยเหตุดวยผล รูจักโลก รูจักธรรมชาติ เพราะมนุษยเทานั้นท่ีจะ
เปนผูท่ีบริหารจัดการองคการท่ีดีได  
 สรุปไดวา นักบริหารตองเปนคนฉลาดรอบรูและขยันขันแข็ง เรื่องนี้เขาใจไดงายวาเพราะ
เหตุใด คนโงและเกียจครานเปนนักบริหารเมื่อใดก็พาใหองคกรลมจมเมื่อนั้นคนบางคนมีท้ังความ
ฉลาดและความขยัน แตเขาก็ไมไดรับการเล่ือนตำแหนงเปนนักบริหาร  
 
การบริหารโรงเรียนสูความเปนเลิศ 
 จากแนวคิดระบบการบริหารโรงเรียนเพื่อความเปนเลิศ ตามการใหนิยามของสถาบันเพิ่ม
ผลผลิตแหงชาติ (2546) ไดกลาวเอาไววา ระบบการบริหารเพื่อความเปนเลิศเปนกลยุทธท่ีทำให
องคกรสามารถรักษาลูกคาไวได ไดมาซ่ึงความภักดีของลูกคาและไดมาซ่ึงสวนแบงตลาดมากข้ึน ทำ
ใหองคกรเจริญเติบโตไหวทันตอการตอบสนองการเปล่ียนแปลงและความตองการของลูกคาและ
ตลาดท่ีเปล่ียนไปหรือเกิดใหม สามารถสรางโอกาสทางธุรกิจ ใชทรัพยากรขององคกรเพื่อใหผลิต
สภาพสูงข้ึน และมีประสิทธิผลสูงข้ึน และเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีนักวิชาการไดกลาวไว เชน 
 Greg Bounds (1994) กลาววา การบริหารท่ีมุงสูความเปนเลิศ คือ กระบวนทัศนใหม 
กรอบแนวคิดแบบใหม ซ่ึงเปนวิธีคิด วิธีการของบุคคลในองคการ เพื่อการบริหารใหองคการมีการ
ปรับปรุง 
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 ศุภลักษณ เศษธะพานิช (2550) ไดกลาววา ระบบการบริหารสูความเปนเลิศ หมายถึง 
ชุดขององคประกอบตางๆ ซ่ึงตางก็ทำหนาท่ีเพื่อใหองคกรมีกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบ 
และดำเนินการท่ัวท้ังองคกร 
 ราตรี ศรีไพรวรรณ (2556) ใหใหนิยามวา กลยุทธการบริหารสูความเปนเลิศ หมายถึง 
แนวทางเชิงรุกในการบริหารเพื่อใหบรรลุผลสูความเปนเลิศของโรงเรียนมาตรฐานสากลตามแนวคิด
ของ Education Crieria for Performance Eramework (2009 – 2010) ประกอบดวย 7 หมวด
สำคัญ คือ 1) การนำองคกร (Leadership) 2) การวางแผนเชิงกลยทุธ (Strategic Planning) 3) 
การมุงเนนผูเรียน/ผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer Focus) 4) การวัด การวิเคราะห และการจัดการ
ความรู  (Measurement Analysis and Knowledge Measurement) 5) การมุงเนนผูปฎิบัติ  
(Workforce Focus) 6) การจัด กระบวนการ (Process Measurement) และ 7) ผลลัพธ  
(Results) 
 พันธศักดิ์  พลสารัมย  (2540) กล าววา การบริหารท่ีมุ งความเปน เลิศตองมีการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศนสูความเปนเลิศ คือ ตองเปล่ียนจากกรอบแนวคิดเดิม ไปสูกรอบแนวคิด
ใหม โดยตองเริ่มท่ีผูบริหารเพื่อกอใหเกิดการบริหารท่ีมุงเนนคุณภาพ 
 จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา การบริหารนั้นมีความจำเปนอยางยิ่ง เพื่อใหการจัดการศึกษา
บรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา และเปนการมุงพัฒนาประเทศอีกทางหนึ่งใหเกิดการ
พัฒนานำไปสูการปฏิรูปการศึกษายุคใหม ใหมีความสอดคลองกับสังคมยุคปจจุบัน แตท้ังนี้และ
ท้ังนั้นการนำหลักธรรมแนวพุทธศาสนามาเพื่อพัฒนาความเจริญควบคูกับคุณธรรมนำสังคม เพื่อให
เกิดสันติสุขในการบริหารได ไมวาในสถานศึกษา หรือองคการใดก็ตาม จึงตองตระหนักดีเสมอวา 
คุณธรรมและจริยธรรมจึงเปนสวนสำคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคการทางดานการศึกษา อันจะ
นำไปสูความเปนเลิศในอนาคตนั้นเอง  
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