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บทคัดยอ (Abstract) 
 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและผูใหญ บานในการพัฒนาชุมชนมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและผูใหญบานในการพัฒนาชุมชน และ      
เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนและผูใหญบานในการพัฒนาชุมชน ดานการมีสวนรวม
ในข้ันรับฟงความคิดเห็น ดานการมีสวนรวมในข้ันใหขอมูลขาวสาร ดานการมีสวนรวมในข้ันเสริม
อำนาจตามลำดับ อีกท้ัง การรวมกันเสนอความคิดเห็นเพื่อการวางแผน มีสวนรวมในการตัดสินใจ มี
สวนรวมในการประเมินผล รวมถึงการมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายสาธารณะนั้น ๆ อยางเทา
เทียมกัน ซ่ึงหลักการท่ีเห็นไดเดนชัดมากท่ีสุดก็คือ การมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูใหญบาน 
การมีความสามารถ และการมีความพรอมท่ีจะเขารวมรับฟงปญหาตาง ๆ ซ่ึงเปนวัตถุประสงคหลัก
ในการสงเสริมภาคประชาชนและผูใหญบานในการแสดงความคิดเห็นตอระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีตามนโยบายสาธารณะใหประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
คำสำคัญ (Keywords): การมีสวนรวม; การพัฒนาชุมชน; การแสดงความคิดเห็น 
 
Abstract  

The study on the participation of the people and the village headman in 
community development aims to study the participation of the people and the 
village headman in community development and to compare the participation of 
the people and the village headman in community development. Participation in 
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public hearing Participation in providing news information In terms of participation 
in the empowerment step respectively, as well as sharing opinions for planning. 
participate in decision making Participate in the evaluation Including participation in 
the formulation of public policies equally. The principle that is most noticeable is 
Participation of the people sector and the village headman having the ability and 
having the readiness to attend and listen to various problems, which is the main 
objective of promoting the people's sector and the village headman to express 
their opinions on the good governance system according to public policies for 
sustainable efficiency. 
Keywords: Participation; Community development; Commenting,  
 
บทนำ (Introduction) 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีผานมาไดเปดโอกาสใหประชาชน มีสิทธิ 
เสรีภาพและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนคนไทยโดยบัญญัติให “รัฐตองสงเสริม และ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม การจัดทำบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ
ทุกระดับ” และการกระจายอำนาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ไดกำหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศ โดยยึด “สังคมอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (ปณณทัต บนขุนทด 
และคณะ, 2562) ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีอันสำคัญของภาครัฐ ในการกระตุน สงเสริม สนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการพัฒนาประเทศ ตั้งแตระดับหมูบาน ชุมชน จนถึงใน
ระดับชาติ รวมท้ัง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2550) ใหอำเภอมีอำนาจหนาท่ีภายในเขตอำเภอประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ
รวมกับชุมชนในการดำเนินการใหมีแผนชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม หมูบานซ่ึงเปนองคกรบริหารในระดับราก
หญามีความใกลชิดกับประชาชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 
2551 นอกจากจะกำหนดอำนาจหนาท่ีของผูใหญบานในการบริหารงาน “บำบัดทุกข บำรุงสุข” กับ
ราษฎรในหมูบาน (สำนัก บริหารการปกครองทองท่ี, 2553) จากการรายงานผลการดำเนนิการของ
คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลหลายสมัยไดกลาวถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี11 ระบุวารฐัตองสงเสริม สนับสนุน 
การดำเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนา เชน สงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและ วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติ
และระดับทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
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การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทำบริการสาธารณะ สงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองคกร
ทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง
ในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการ
ดำเนินกิจกรรมสาธารณะ ของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดำเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกัน
ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนใน
พื้นท่ี และสงเสรมิและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้ง โดยสุจริตและเท่ียงธรรม การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคำนึงถึงสัดสวนของ 
หญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน (คณะรัฐมนตรีรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, 2556) 

ดังนั้น การพัฒนาชุมชนถือเปนโครงสรางทางการปกครองในระดับพื้นฐานท่ีเล็กท่ีสุดของ
ประเทศท่ีมีความสำคัญ ตอการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศแทบทุกมิติ ดังนั้น จำเปนอยางยิ่ง
ท่ี“หมูบาน” จะตองมีแผนท่ีสามารถกำหนดทิศทางการกาวยางเพื่อปองกัน แกไขปญหา และพัฒนา
ท่ีมีความสมบูรณและครอบคลุมทุกมิติภายใตหลักการพึ่งตนเองกอนพึ่งหนวยงานภายนอก และ
ศักยภาพ ขอมูล ขอเท็จจริงของหมูบานโดยกระบวนการมีสวนรวมของคนในหมูบานอยางแทจริง 
สามารถบูรณาการจัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ สามารถประสานและเช่ือมโยง “แผนพัฒนาหมูบาน” กับสวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) 
พ.ศ. 2551 กำหนดใหคณะกรรมการหมูบานมีบทบาท อำนาจหนาท่ี ดังนนี้ 

1. ชวยเหลือแนะนำใหคำปรึกษาแกผูใหญบาน  
2. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของราชการ  
3. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีนายอำเภอมอบหมายหรือผูใหญบานรองขอ  
4. เปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและบริหาร

กิจกรรมท่ีดำเนินในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน  
บทบาทของคณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีชวยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการ

หมูบานและผูใหญบาน ไดแก ดานอำนวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดาน
แผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข และดาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (สถาบันพระปกเกลา, 2556) การมีสวนรวมของประชาชนและ
ผูใหญบานนั้นไมสามารถใหคำจำกัดความท่ีตายตัวได และมีการใหความหมายตาง ๆ กันในแตละ
ภาคสวนข้ึนอยูกับความจำกัด หรือแมกระท้ังภายในประเทศเดียวกันในการจะเขาใจความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนและผูใหญบานนั้น จะตองดูบริบทของแตละภาคสวนและแตละ
ประเทศและสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศนั้น” (ปรัชญา เวสารัชช, 2528) อยางไรก็
ตามท่ีผานมาประเทศไทยไดมีหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ ไดเสนอความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนและผูใหญบานไวกวาง คือ การมีสวนรวมของประชาชนและผูใหญบานจะ
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นำมา ซ่ึงโอกาสท่ีจะทำใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเขามามีสวนรวมและมีอิทธิพลใน
กระบวนการพัฒนาและในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม ซ่ึงหมายถึงการเขามามี
สวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกัน (วิโรจน รูปดี, 2547) สวนการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีดี
จะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมทางการเมืองท่ีใหเสรีภาพแกผูคนในสังคมไดมีสวน
รวมทางการเมือง (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2547) มีกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมจาก
ประชาชนท่ีมีความรูและปญญาเพื่อประโยชนของสังคมเปนหลัก สวนเรื่องสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคเปนแนวคิดบนฐานธรรมชาติหรือธรรมะท่ีทำใหคนในสังคมสามารถคิด ตัดสินใจ ในการ
ปฏิบัติและเขารวมทางการเมืองไดดวยแนวทางของปจเจกบุคคลท่ีแตกตางกันนำมา ซ่ึงการทำให
สังคมสามารถพัฒนาความรูความศรัทธาตลอดจนเขาถึงสังคมแหงปญญาได (เจิมมศักดิ์ ปนทอง, 
2523) ขณะเดียวกันความรูและปญญามีความสำคัญตอหลักเสรีภาพของสังคมท่ีจะทำใหสังคมอยู
รวมกันอยางเปนสุขทำใหสังคมมีพลังเพราะสังคมสามารถปฏิบัติใหอยูบนพื้นฐานของความรูและ
ปญญาไดอยางเปนรูปธรรม 
 
การมีสวนรวม 

Reeder (1974) ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวมวาการมีสวนรวมเปนการปะทะ
สังสรรคทางสังคม ท้ังในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม 

Keith (1972) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การเก่ียวของทางจิตใจ
และอารมณ  (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่ งในสถานการณ กลุม 
(Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุผลเราใจใหกระทำใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของกลุมนั้นโดยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 

Vroom and Deci (1970) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมวาเปนปริมาณของอิทธิพลท่ีปจเจก 
บุคคลรูสึกวาไดเขาไปรวมในการตัดสินใจและบุคคลจะไดรับความพึงพอใจจากการทำงานท่ีมี 
ประสิทธิภาพโดยตัวบุคคลจะพัฒนาความผูกพันท่ีมีตองาน และจะสามารถทำงานไดดีตลอดจน 
สามารถขยายเปาหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนว ความคิด        
ในการควบคุมตนเองมิใชควบคุมองคการ 

William W. Reeder (1974) ใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเขามาปฏิบัติ 
กิจกรรมในฐานะท่ีมีสวนไดสวนเสียรวมกันในสถานะท่ีเทาเทียมกันและดวยความสมัครใจของแตละ
คนการมีสวนรวมสำคัญเพราะเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาท้ังปวงท่ีมีผลยั่งยืนสงเสริมความเปน
มนุษยและความเสมอภาค การมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการท่ีเปนประชาธิปไตยความเทาเทียมกัน 
การถายทอดและการรับรูปญหาใหกลายเปนเปาหมายในการดำเนินการเลือกแกปญหารวมกันระดับ
ของการมีสวนรวมนั้นข้ึนอยูกับความเต็มใจจะเขารวมกิจกรรมนั้นโดยไมมีการบังคับขูเข็ญหรือกดกัน
ใด ๆ และหากผูเขารวมกิจกรรมไมมีสิทธิท่ีจะควบคุการดำเนินงานของเขาเอง (อยากหยุดลงมือทำ
เมื่อไรก็ได) แลวการกระทำของเขาก็ไมอาจถือไดวามีสวนรวมในกิจกรรมนั้นและการมีสวนรวมนั้น
ควรท่ีบุคคลทุกคนจะไดปฏิบัติหรือทำกิจกรรมอยางแข็งขันและกระตือรือรนการมีสวนรวมท่ีมี
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ประสิทธิภาพมากคือ การรวมกระทำการตั้งแตการรวมคิดวางแผนกำหนดวิธีการท างานลงมือ
ทำงานและประเมินผลการทำงานแตการเขารวมสวนใดสวนหนึ่งก็ถือวายังมีประโยชน 

สุธี วรประดิษฐ (2553) กลาววาการมีสวนรวมของชุมชนเกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหเกิดผลตอความตองการของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม 
ท้ังนี้ ในการท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงนั้น การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตอง
คำนึงถึงวิถีการดำเนินชีวิต คานิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวม
กิจกรรม เพราะกลุมคนในชุมชนมีความแตกตางกันในลักษณะสวนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจและ
การไดรับขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมีข้ันตอนท้ังสิ น 5ข้ันตอน คือ 
(1) การวิเคราะห สังเคราะหปญหาของชุมชน (2) การวางแผนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต 
(3) การกำหนดกิจกรรม (4) การดำเนินกิจกรรม และ (5) การประเมินผลกิจกรรม ซ่ึงเปนข้ันตอน
ของการเขามามีสวนรวมท่ีใหความสำคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอย
ชวยเหลือ ใหคำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกเทานั้น 

ประเสริฐ สุนทร (2543) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงการท่ี
บุคคล กลุม หรือชุมชนมีความเห็นพองตองกันในเรื่องท่ีมีผลกระทบใด ๆ ตอการดำเนินชีวิตของ
ตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการ โดยสมัครใจรวมกันเขามามีสวนรวมในการ
กำหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อตัวประชาชนเองจนมาสูการตัดสินใจกระทำรวมกันเพื่อใหบรรลุถึง
ความประสงคนั้น ๆ โดยรวมกันในการระดมความคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติการการ
ติดตามและประเมินผล รวมตลอดถึงการเสียสละเวลา แรงงาน และทุนทรัพยตาง ๆ 

ประชัย ศรีจามร (2549) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในแนวทางการพัฒนา โดยผานทางกระบวนการ
สงเสริมชักนำการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีบทบาทในการเรียนรู การริเริ่มในการคิด รวม
กำหนดแนวทางในการพัฒนารวมแกไขและวางแผนปฏิบัติ รวมท้ังมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทรัพยากรทางการบรกิาร ตลอดจนอำนาจในการตัดสินใจในการกำหนดกิจกรรมแนวทางการดำเนิน
กิจกรรมของตนเองใหเกิดข้ึนภายในชุมชนดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถของตนเองเพื่อเพิ่ม
และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการและควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิตในสังคมอันจะนำไปสูการพึ่งพาตนเอง 

ดังนั้น การมีสวนรวม คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดำเนินงาน
พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความ
ชำนาญรวมกับวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ี 
ท่ี เก่ียวของ ซ่ึ งกลยุทธการประชาสัมพั นธโดยเนนการมีส วนร วมของประชาชน (Public 
Participation) เปนแนวคิดใหมท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย เปนกระแสของ
ความคิดท่ีทำใหผูคนในสังคมตระหนักดีวา การดำเนินกิจการใดๆ ก็ตาม ผูท่ีไดรับผลกระทบและมี
สวนไดเสียควรเปน ผูมีโอกาสไดแสดงความคิด เห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิ บัติงาน
ประชาสัมพันธในยุคปจจุบัน จึงตองประยุกตแนวคิดใหตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยตอง
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สรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน อันเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน และเปน
สวนสำคัญของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนกลุมท่ีมีสวนไดเสีย
และไดรับผลกระทบตอการดำเนินชีวิต ดังนั้น การพัฒนาจึงเริ่มจากความตองการของชุมชนแทน
ความตองการของหนวยงานภาครัฐ 
 
การแสดงความคิดเห็น 

Foster and Richard (1952) ไดสรุปเก่ียวกับความคิดเห็นวา เกิดจากมูลเหตุ 2 ประการ 
คือ 

1. ประสบการณท่ีบุคคลมีตอส่ิงของบุคคล หมูคณะ เรื่องราวหรือสถานการณตาง ๆ โดย 
ความคิดเห็นจะเกิดข้ึนในตัวบุคคลจากการไดพบเห็นความคุนเคย ซ่ึงถือวาเปนประสบการณตรง 
และจากการไดยินไดฟงไดเห็นรูปถาย หรืออานจากหนังสือโดยไมไดพบเห็นของจริงถือวาเปน 
ประสบการณทางออม 

2. ระบบคานิยมและการตัดสินคานิยมท่ีหากแตละกลุมมีนิยมและการตัดสินคานิยมไม
เหมือนกัน ความคิดเห็นในส่ิงตาง ๆ ก็จะแตกตางกันไปดวย 

Feld M.P. Man (1971) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การสำรวจความคิดเห็น 
เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง แตละคนจะแสดงความเช่ือและ
ความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสำรวจความคิดเห็นจะเปนประโยชนตอ
การวางนโยบายตาง ๆ การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการเปล่ียนแปลงระบบงาน รวมท้ังใน      
การฝกหัดทำงานดวย เพราะวาจะทำใหการดำเนินงานตาง ๆ  เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไป
ตามความพอใจของผูรวมงาน 

Oskamp (1977) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตอการเกิดความคิดเห็นนอกจาก
ประสบการณ คือ 

1. ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ ไดแก อวัยวะตาง ๆ ของบุคคลท่ีใชรับรูความผิดปกติของ
อวัยวะความบกพรองของอวัยวะสัมผัสมีผลตอความคิดเห็นไมดีตอบุคคลภายนอก 

2. อิทธิพลของผูปกครอง คือ เมื่อเปนเด็กผูปกครองจะเปนผูท่ีอยูใกลชิดและใหขอมูลแก
เด็กไดมาก ซ่ึงจะมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กดวย 

3. ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุม คือ เมื่อบุคลิกเจริญเติบโตยอมจะมีกลุมและสังคม
ดังนั้น ความคิดของกลุมเพื่อน กลุมอางอิง หรือการอบรมส่ังสอนในโรงเรียน หนวยงานท่ีมีความ
คิดเห็นเหมือนหรือแตกตางกันยอมจะสงผลตอความคิดเห็นของบุคคลดวย 

4. ส่ือมวลชน คือ ส่ือตาง ๆ ท่ีเขามามีบทบาทในชีวิตประจำวัน อันไดแก โทรทัศน วิทยุ
หนังสือพิมพ นิตยสารเปนปจจัยอันหนึ่งท่ีมีผลตอความคิดเห็นของบุคคล 

นพมาศ ธีรเวคิน (2542) ความคิดเห็นซ่ึงตรงกับคำวา Opinion ในภาษาอังกฤษเปนการใช
ปญญาความคิดประกอบถึงแมจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม หรือทัศนะหรือ
ประมาณการเก่ียวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หรือ ค าแถลงท่ียอมรับนับถือวาเปน
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ผูเช่ียวชาญในหัวขอปญหาท่ีมีผูนำมาขอปรึกษา คำวา ความเห็นมีความหมายใกลเคียงกับคำวาเจต
คติ ซ่ึงมีคำอธิบายไววาแนวโนมท่ีบุคคลไดรับมาหรือเรียนรูมา และกลายเปนแบบอยางในการแสดง
ปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษตอบางส่ิงบางอยางหรือตอบุคคลบางคนความคิดเห็นเปนส่ิงท่ี
มนุษยไดแสดงออกมา โดยการพูดหรือการเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริงพูดตามสังคม หรือพูด
เพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม แตเมื่อพูดหรือเขียนไปแลวก็ทำใหเกิดผลไดคนสวนใหญมักจะถือวาส่ิงท่ีมนุษย
แสดงออกมาเปนนั้นเปนส่ิงท่ีสะทอนความในใจ ในปจจุบันนี้การศึกษาและสำรวจประชามติไดรับ
ความนิยมสูงเนื่องจากมีความนาเช่ือถือสูง การแสดงประชามตินั่นก็คือการแสดงความคิดเห็น 

สิริพร บุญนันทน (2539) ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานความรูสึกหรือเหตุการณ
ใดเหตุการณหนึ่ง ซ่ึงอาจเกิดจากการประเมินผลส่ิงนั้นหรือเหตุการณนั้นโดยมีอารมณประสบการณ 
และสภาพแวดลอมในขณะนั้นเปนพื้นฐานการแสดงออก ซ่ึงอาจจะถูกตองหรือไมก็ตาม อาจจะ
ไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได ความคิดเห็นอาจจะเปล่ียนแปลงไดตามกาลเวลา      
การแสดงออกความคิดเห็นอาจทำดวยคำพูดหรือการเขียนก็ได ความคิดเห็นวาเปนการแสดงออก
ทางถอยคำ (Verbal expression) เก่ียวกับทัศนคติความเช่ือหรือคานิยมแตความคิดเห็นไมใชส่ิง
เดียวกับทัศนคติ เพราะในตัวของมันเองไมจำเปนตองประกอบดวยองคประกอบทางอารมณหรือ
พฤติกรรม 

ดังนั้น การแสดงความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคลทางอารมณ ความรูสึก หรือทาง
ความเช่ือตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง โดยไมตองมีหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอ
ไปแลวน าไปสูการแปลความหมาย หรือการคาดคะเน โดยอาศัยความรู อารมณ ประสบการณและ
สภาพแวดลอมขณะนั้นเปนพื้นฐานแสดงออก ซ่ึงอาจจะถูกตองหรือไมก็ไดอาจไดรับการยอมรับ    
หรือปฏิเสธก็ได นอกจากนี้ความคิดเห็นยังอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและแสดงออกไดท้ัง        
ในทางบวกหรือทางลบก็ไดผานทางคำพูด การเขียน หรือเครื่องหมายสัญลักษณ  การสำรวจ     
ความคิดเห็นเปนการศึกษาหาความรูสึกของบุคคล กลุมคนท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง แตละคนจะแสดง 
 
การพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนทองถ่ินใน 5 มิติ คือ (1) การจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินดานแผน
ชุมชน (2) ดานการเกษตร (3) ดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (4) ดานการเงินชุมชน และ
(5) ดานเศรษฐกิจพอเพียงเปนมิติการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินท่ีข้ึนอยูกับบริบทของแตละ
พื้นท่ี และความเปนตัวตนของชุมชนแตละแหง ซ่ึงการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินท้ัง 5 ดานท่ี
เสนอมาโดยสังเขปนั้น เพื่อใหเห็นความสัมพันธของการรวมตัวกันของบุคคล กลุม องคกร และ
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ิน โดยอาศัยพลังจากกระบวนการกลุมในการ
ผลักดันจนพัฒนาไปสูความเปน “ประชาสังคม” ซ่ึงท่ีผานกระบวนการเรียนรูกระบวนการมีสวนรวม 
เพื่อกอใหเกิดความรูสึกในความเปนเจาของชุมชนทองถ่ินรวมกัน ซ่ึงจะเปนการพัฒนาชุมชนใหมี
ความเข็มแข็งอยางแทจริง (ธนิศร ยืนยง, 2560) ท่ีผานมาไดใหความสำคัญกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เปนหลัก โดยเช่ือวาหากเศรษฐกิจเติบโตสูงข้ึนระดับรายไดของประชากรของประเทศก็จะ
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เพิ่มข้ึนดวย ซ่ึงจะสงผลใหมาตรฐานการดำรงชีวิตของประชาชนสูงข้ึนแตการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในเชิงปริมาณดังกลาว กอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ปญหาความเหล่ือมล้ำระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรมน าไปสูขอสรุปผลของการพัฒนาท่ีผานมาวา “เศรษฐกิจดี 
สังคมมีปญหา การพัฒนาคุณภาพและไมยั้งยืน” ความเจริญทางเศรษฐกิจไมอาจดำรงอยูอยางยั่งยืน
ได หากไมคำนึงถึงการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยตองมีการใชอยาง
เหมาะสมและมีเหตุผล เพื่อตอบสนองความจำเปนข้ันพื้นฐานของมนุษยพรอมท้ังจัดการ และ
คุมครองระบบนิเวศใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืนภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน
ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและสลับซับซอนมาก ยิ่งข้ึน จำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ี
เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ โครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมี
ศักยภาพแขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตนและสรางฐาน ความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง
ตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนา ท่ีเปนธรรม และเสริมสรางความเทา
เทียมกันของกลุมคนในสังคมและความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินพรอมท้ังฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐาน การพัฒนาท่ีมั่นคง และ
เปนฐานการดำรงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศทุกระดับ อันจะนำไปสูการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน สามารถดำรงอยูใน
ประชาคมโลกไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี (ศรัณย เจริญศิริ, คณะ, 2562) 

ดังนั้น เพื่อประโยชนและความสุขของประชาชนความสำเร็จจากการพัฒนาทำใหชุมชนเปน
ชุมชนตนแบบการพัฒนาท่ียั่งยืน การทำแผนพัฒนาตามวาระของชุมชนมีวัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ินซ่ึงเปนระเบียบวิถีชีวิตของชุมชนท่ีทำใหชาวบานปรับตัวและดำรงชีวิตอยูกับส่ิงแวดลอมของ
ทองถ่ินโดยไมทำลายส่ิงแวดลอมส่ิงเหลานี้ลวนถือเปนการสรางเงื่อนไขสังคมใหมใหเปล่ียนแปลงไปสู
การพัฒนาท่ีพึงปรารถนาเกิดความเอ้ืออาทรความรักความสามัคคีสมานฉันทตอกันชุมชนสังคมมี
ความเขมแข็งและมีการพัฒนาชุมชนใหยั่งยืน 
 
หนาที่ของผูใหญบานในการพัฒนาชุมชน 

ผูใหญบาน มีสถานะและมีบทบาทเปนผูแทนประชาชน เปนผูนำของชุมชน เนื่องดวยไมได
มีสถานะเปนขาราชการของรัฐเต็มตัว อีกท้ัง ไมไดทำงานใหแกทางราชการเต็มเวลา บทบาทและ
หนาท่ีดังกลาวสงผลใหผูใหญบานมีหนา ท่ีตองดูแลความสุขทุกขของประชาชนท่ีเรียกกันวา
“ลูกบาน” ในดานตาง ๆ เปนอันมาก ท้ังท่ีเก่ียวของกับ การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อให
มีโครงสรางพื้นฐานท่ีจำเปนของตำบลหมูบาน กิจกรรมทางดานวัฒนธรรม และทางดานจิตใจของ
ลูกบาน ฯลฯ อยางไรก็ดี การบริหารและการปกครองทอง ท่ีผานองคกรปกครองระดับลาง ท่ี
เรียกวาตำบลและหมูบาน ในปจจุบันนี้ไดเกิดความเปล่ียนแปลงไปเปนอยางมากและมีผลกระทบตอ
บทบาทหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน กลาวคือ ในประการท่ีหนึ่ง เปนผลสืบเนื่องมาจากการตรา
พระราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงกำหนดใหมีการจัดตั้ง
องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบใหมข้ึนท่ัวประเทศ ไดแก องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และ
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ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญสงผลใหมีการยกฐานะสุขาภิบาลเดิมข้ึนเปนเทศบาลตำบล มี
การกำหนดแผนงานและข้ันตอนใหมีกระจายอำนาจและถายโอนงานใหเทศบาล และใหแกองคการ
บริหารสวนตำบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินช้ันลาง นอกจากนี้ ไดมีการขยายบทบาทอำนาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินช้ันบน 

ดังนั้น หนาท่ีของผูใหญบานในการพัฒนาชุมชนผูนำ คือ ผูท่ีมีบทบาทในการนำพาชุมชนสู
การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงเปนผูท่ีมีบทบาทสำคัญตอการบริหารจัดการและกำหนดทิศทางการ
พัฒนาชุมชนใหอยูดี มีสุขได ชุมชนท่ีประสงความสำเร็จในการพัฒนาไมวาจะมิติใด ๆ ก็ตามลวน
แลวแตมีผูนำเปนปจจัยความสำเร็จท้ังส้ิน คำวา “ผูนำ” ในการพัฒนาชุมชนนั้น ไมไดมีเพียงผูนำท่ีมี
ตำแหนงหนาท่ีทางกฎหมายเพียงอยางเดียว จากประสบการณทำงานท่ีผานมาพบวา ผูนำในชุมชน
สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ซ่ึงมีคุณลักษณะและขอจำกัดท่ีแตกตางกัน ซ่ึงลวนแลวแตมี
บทบาทท่ีสรางการพัฒนาใหเกิดข้ึนในชุมชนไดท้ังส้ิน ประกอบดวย 

1. ผูนำทางการปกครอง ไดแก ผูใหญบาน กำนัน ประธานชุมชนสถานะและเสถียรภาพ : มี
อำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย ตำแหนงหนาท่ีมีความมั่นคงปานกลาง เปล่ียนแปลงได 

2. ผูนำทางการเมือง ไดแก สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสถานะ
และเสถียรภาพ : มีอำนาจหนาท่ีและงบประมาณตามกฎหมาย ตำแหนงหนาท่ีความมั่นคงนอย 
เปล่ียนแปลงได (ตามวาระ) 

3. ผูนำทางศาสนา และผูนำทางจิตวิญญาณสถานะและเสถียรภาพ : มีศรัทธามีพื้นท่ีทาง
สังคม ตำแหนงหนาท่ีมีความมั่นคงปานกลาง มีโอกาสเปล่ียนแปลง 

4. ผูนำทางธรรมชาติ (หมายรวมถึงครู หมออนามัย ท่ีมีบาทบาทในการนำพาการพัฒนา
ชุมชน) สถานะและเสถียรภาพ : มีศรัทธา มีเครือขายภายนอกท่ีทำเรื่องเดียวกัน หนาท่ีความมั่นคง
สูงเพราะทำดวยใจ ยึดมั่นอุดมการณ  เปล่ียนแปลงยาก 

ผูนำในการพัฒนา ยังสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงจะมากนอยข้ึนอยูกับ
ปจจัยแวดลอมและเงื่อนไขอ่ืน ๆ แตหากเราเฉล่ียใหผูนำท้ัง 4 ประเภท มีผลตอการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาท่ี เทา ๆ กันพบวา การมีผูนำประเภทใดประเภทหนึ่ ง ก็มี         
ความเปนไปไดในการสรางการพัฒนาใหเกิดข้ึนในชุมชน แตหากมีผูนำในการพัฒนามากกวาหนึ่ง
ประเภทมารวมกันขับเคล่ือนการพัฒนาในชุมชน ยอมแสดงใหเห็นวา แนวโนมความสำเร็จและ   
การสรางการมีสวนรวม (มวลชนในการพัฒนา) ยอมเพิ่มมากข้ึนตามลำดับ และท่ีนาสนใจ คือ ผูนำ
ทางธรรมชาตินั้นเปนผูนำท่ีมีความมั่นคงสูง เปนผูท่ีไดรับการยอมรับในวงกวางไดมาก และสามารถ
อยูในคุณลักษณะของผูนำประเภทอ่ืน ๆ ไดอีกดวย เชน ผูใหญบาน ท่ีมีคุณลักษณะเปนผูนำทาง
ธรรมชาติ เม่ือหมดวาระการดำรงตำแหนงผูใหญบานแลว ก็ยังคงสถานะความเปนผูนำทาง
ธรรมชาติ ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนตอไปดวยการยอมรับนับถือของประชาชน 

ผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีประชาชนเลือกโดยตรง เมื่อเปนเชนนี้ฐานะของผูใหญบานยอม
เปนเสมือนตัวแทนของประชาชน ซ่ึงตองรับฟงปญหาและนำความเดือดรอน ทุกขสุขและความ
ตองการท่ีจำเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ ดังนั้นเมื่อราษฎรในความปกครอง
มีเรื่องเดือดรอนตองถือเปนธุระใหในขณะเดียวกันก็ตองใหการสนับสนุน สงเสริมและอำนวยความ
สะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังนั้นความสัมพันธระหวางผูใหญบานกับทุกภาคสวน จึงคอนขางใกลชิดและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน 
 
บทสรุป 

การมีสวนรวมของประชาชนและผูใหญบานในการพัฒนาชุมชนมีดังนี้ 
1. อำนวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในหมูบาน 
2. สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมท้ังสงเสริมวัฒนธรรม

และประเพณีในทองท่ี 
3. ประสานหรืออำนวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับ

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4. รับฟงปญหาและนำความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการท่ีจำเปนของราษฎรใน

หมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนท่ี
เก่ียวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 

5. ใหการสนับสนุน สงเสริม และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการ
ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ โดยกระทำตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนำ 

7. อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 

8. แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบำบัดปดปองภยันตราย
สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 

9. จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจำอยางนอยเดือนละหนึ่ง
ครั้ง 

10. ปฏิบัติตามคำส่ังของกำนันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณท่ีไมปกติซ่ึงเกิดข้ึนใน
หมูบานใหกำนันทราบ พรอมท้ังรายงานตอนายอำเภอดวย 

11. ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ
ตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐผูวาราชการจังหวัด หรือนายอำเภอมอบหมาย 

ดังนั้น ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบาน มีอำนาจหนาท่ีในการปกครองและดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยและพัฒนาชุมชน โดยรวมมือกับประชาชนในทองท่ีหรือภายในหมูบาน
และผูใหญบานเปนพนักงานฝายปกครอง ซ่ึงจะตองประสานงานระหวางสวนราชการ หนวยงานของ
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รัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราษฎร ดวยการน าขาวสารของทางราชการไปแจงใหราษฎร
ทราบ ในขณะเดียวกันก็นำขอมูลเก่ียวกับความเดือดรอนของราษฎรไปแจงใหกับหนวยราชการท่ี
เก่ียวของไดรับทราบ เพื่อการแกไขปญหาหรือชวยเหลือ อีกท้ังการอำนวยความเปนธรรมการสราง
ความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบานก็เปนภาระกิจสำคัญของผูใหญบาน ท่ีจะชวย
ใหราษฎรมีความสุขและเกิดความสามัคคีอยางยั่งยืน ตอไป 
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