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บทคัดยอ (Abstract) 
 การจัดการปกครองทองท่ีไดเริ่มตนมาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอม เกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงมีพระราชดำริใหมีการฟนฟูการปกครองระดับ หมูบานท่ีมาแตเดิมข้ึน
ใหม เพราะ ทรงเล็งเห็นวาการปกครองในระดับนี้จำเปนและสำคัญยิ่งในการบรหิารราชการแผนดิน 
เนื่องจากเปนหนวยการปกครองท่ีใกลชิดกับราษฎรมากท่ีสุด โดยไดทรงใหมีการทดลองจัดระเบียบ
การปกครองตำบล หมูบาน ข้ึนท่ีอำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเม่ือ ร.ศ.111 (พ.ศ. 
2435) โดยใหราษฏรเลือกผูใหญบานแทนการแตงตั้งโดยเจาเมืองดังแตกอนนับแตนั้นมา จึงไดมี 
การจัดระเบียบการปกครองตำบล หมูบานตามหัวเมืองตาง ๆ โดยตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี ร.ศ. 116 ตอมาในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6 ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบังคับแทน และไดมีการใชสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เพ่ือใหผูใหญบาน
อำนวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยแกราษฎรในหมูบาน 
คำสำคัญ (Keywords): การอำนวยความเปนธรรม; การรักษาความสงบเรียบรอย; การรักษาความ
ปลอดภัย 
 
Abstract  
 Local government management started from the reign of King 
Chulalongkorn. King Rama V, whose royal initiative was to restore government level 
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The original village was rebuilt because he saw that this level of government was 
necessary and important in the administration of the country. because it is the 
government unit closest to the people by having an experiment to organize the 
administration of sub-districts and villages in Bang Pa-in District Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Province in R.E. 111 (BE 2435), with the people choosing the village 
headman instead of being appointed by the governor as before. Villages in various 
districts, enacted as the Local Governing Act, R.E. 116. Later, in the reign of King 
Rama VI, the Local Governing Act, B.E. 2457 came into force instead. and has been 
used continually to the present for the village headman to administer justice and 
maintain order and safety for the people in the village 
Keywords: Administering justice; Maintaining order; Security 
 
บทนำ (Introduction) 
 การปฏิรูปการปกครองแผนดินในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (อยุธยา) ไดมีการจัด
ระเบียบการปกครองแผนดินเปน 2 สวน 1 ไดแก ก) การปกครองสวนกลาง ข) การปกครองสวน
ภูมิภาคหรือเรียกวาการปกครองอาณาเขต ประวัติความเปนมาของผูใหญบานการปกครองสวน
ภูมิภาค หรือการปกครองอาณาเขต มีเมืองหรือหัวเมือง เปนศูนยการบริหารมีผูรั้ง หรือพระยามหา
นครเปนผูปกครองจัดระเบียบการปกครองภายในเมืองหนึ่ง ๆ ออกเปนหนวยการปกครอง
รับผิดชอบลดหลั่นกันลงมา คือ แขวง ประกอบดวย ตำบลหลายแหงรวมกัน มี“หม่ืนแขวง”      
เปนผูปกครอง ตำบล ประกอบดวย หมูบานหลายแหงรวมกัน มีกำนันเปนหัวหนาไดรับบรรดาศักดิ์
เปน “พัน” หมูบาน มี“ผูใหญบาน” ซ่ึงผูวาราชการเมืองเลือกตั้งเปนหัวหนา (ไททัศน มาลา, 2559)    
จึงไดวางรูปแบบการปกครองระดับหมูบาน ตำบล เรียกวา “การปกครองทองท่ี” อยางเปนทางการ
ข้ึนเปนสวนหนึ่งของการปกครองประเทศและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติ
ปกครองทองท่ี ร.ศ. 116 ข้ึนใชบังคับท่ัวประเทศ โดยประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม     
ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ขอความและหลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัตินี้ไดใชเปนหลักใน   
การปกครองทองท่ีของประเทศไทยสืบมา นับวาเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดกำหนดการจัดระเบียบ
ตำบลและหมูบาน รวมท้ังกำหนดหนาท่ีไวอยางละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายฉบับนี้มีจุดเดน
ท่ีกำหนดใหมีการเลือกผูใหญบานดวยพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ท่ีจะใหราษฎรมีโอกาสใชสิทธิในการปกครองตนเอง ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) จึงไดทรงประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติดังกลาวและประกาศใช
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 และถือเปนหลักในการจัดระเบียบ
การปกครองตำบล หมูบานสืบมา (สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ, 2553) จึงไดมีการเลือกตั้ง
ผูใหญบานมีท่ีมาจากการเลือกโดยตรงจากราษฎรในหมูบานนั้น ๆ ผูชวยผูใหญบาน มีท่ีมาจากการท่ี
ผูใหญบานและกำนันทองท่ีรวมกันพิจารณาคัดเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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เปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ และในตำบลหนึ่ง ใหมี
สารวัตรสำหรับเปนผูชวยของกำนันจำนวน 2 คน โดยกำนันเปนผูคัดเลือก และตองไดรับความ
เห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด อีกท้ัง ยังมี แพทยประจำตำบลมีท่ีมาจากการท่ีกำนันและ
ผูใหญบานประชุมพรอมกันเลือกผูท่ีมีความรูในวิชาแพทยเปนแพทยประจำตำบลจำนวน 1 คน 
สำหรับจัดการปองกันความเจ็บไขของราษฎรในตำบลนั้น โดยการแตงตั้งแพทยประจำตำบลใหผูวา
ราชการจังหวัดแตงตั้งจากบุคคลผูมีสัญชาติไทย และตองแตงตั้งจากผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในตำบลนั้น เวนแต
ผูท่ีเปนแพทยประจำตำบลท่ีใกลเคียงกันอยูแลวและยอมกระทำการรวมเปนสองตำบล ถาผูวา
ราชการจังหวัดเห็นสมควรก็แตงตั้งไดตามท่ีกฎหมายกำหนด (ชัชชัย จันทรสวาง, 2545) 
 ดังนั้น ผูใหญบานทำหนาท่ีชวยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนหัวหนาราษฎร 
ในหมูบานของตน และมีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. นวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎร
ในหมูบาน 

2. สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมท้ังสงเสริมวัฒนธรรม 
และประเพณีในทองท่ี 

3. ประสานหรืออำนวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการ 
กับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. รับฟงปญหาและนำความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการท่ีจำเปนของราษฎรใน
หมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหการแกไขหรือชวยเหลือ 

5. ใหการสนับสนุน สงเสริม และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการ 
ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ โดยกระทำตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนำ 

7. อบรมหรือชี้แจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 

8. แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพ่ือบำบัดปดปองภยันตราย 
สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 

9. จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจำอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
10.  ปฏิบัติตามคำสั่งของกำนันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณท่ีไมปกติซ่ึงเกิดข้ึน

ในหมูบานใหกำนันทราบ พรอมท้ังรายงานตอนายอำเภอดวย 
11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ

ตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอำเภอมอบหมาย 
(นครินทร เมฆไตรรัตน, 2546) 
 นอกจากนี้ผูใหญบานยังมีหนาท่ีและอำนาจในการท่ีเก่ียวดวยความอาญาดังตอไปนี้คือ  
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1. เม่ือทราบขาววามีการกระทำผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานของ
ตนตองแจงความตอกำนันนายตำบลใหทราบ 

2. เม่ือทราบขาววามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานท่ี
ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานหมูบานนั้นใหทราบ 

3. เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผู ท่ีกระทำผิดกฎหมายมีอยูก็ดีหรือสิ่งของท่ีสงสัยวาไดมา     
โดยการกระทำผิดกฎหมาย หรือเปนสิ่งของสำหรับใชในการกระทำผิดกฎหมายก็ดีใหจับสิ่งของนั้น
ไวและรีบนำสงตอกำนันนายตำบล 

4. เม่ือปรากฏวาผูใดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูท่ีไดกระทำผิด
กฎหมายก็ดีใหจับตัวผูนั้นไวและรีบนำสงตอกำนันนายตำบล 

5. ถามีหมายหรืคำสั่งตามหนาท่ีราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนั้น เปนหนาท่ีของผูใหญบาน 
ท่ีจะจับผูนั้น และรีบสงตอกำนัน หรือกรมการอำเภอตามสมควร 

6. เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายสั่งใหคน หรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการใหเปนไป
ตามหมาย 

ดังนั้น การอำนวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยแก
ราษฎรในหมูบานของผูใหญบานท่ีสำคัญมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ตามกฎหมายวาดวยทะเบียนราษฎร เชน ผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจงเกิดแจง
ตาย แจงยายท่ีอยูและออกหลักฐานใหแกประชาชนนำไปยื่นตอนายทะเบียน 

2. ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจำตัวประชาชน เชน เปนเจาพนักงานในการตรวจบัตร
ประจำตัวประชาชนเฉพาะดานตรวจในพ้ืนท่ี 

3. ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนครอบครัวเชน ผูใหญบานอาจตองไปเปนพยาน
บุคคลรับรองบคุคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบยีนรับบุตรบุญธรรม 

4. ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะเชน ผูใหญบานมีหนาท่ีไปกับเจาของหรือตัวแทนนำ
สัตวท่ีตองจดทะเบียนรปูพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ 

5. ตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เชน ผูใหญบานเปนผูใหคำรับรองเก่ียวกับความประพฤติ
และหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปน 

6. ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เชน ตองนำราษฎรไปแสดงตนเพ่ือ
คัดเลือกทหาร 

7. ตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ผูใหญบานมีอำนาจหนาท่ีจับกุมผูกระทำความผิดหรือ
จัดการใหเปนไปตามหมายจับหรือหมายคน ผูใหญบานและกำนันเปนเจาพนักงานฝายปกครองเม่ือ
กระทำการตามอำนาจหนาท่ี ผูใดดูหม่ินหรือขัดขวางยอมมีความผิดตอเจาพนักงานจะไดรับโทษ
หนักข้ึนกวาความผิดตอบุคคลธรรมดา 

8. คอยสังเกตตรวจตราความไขเจ็บท่ีเกิดข้ึนแกราษฎรในตำบลนั้น และตำบลท่ีใกลเคียง 
ถาเกิดโรคภัยรายแรง เชน อหิวาตกโรคก็ดีกาฬโรคก็ดีไขทรพิษก็ดีตองคิดปองกันดวยการแนะนำ
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กำนันผูใหญบานใหสั่งราษฎรใหจัดการปองกันโรค เชน ทำความสะอาด เปนตนและแพทยประจำ
ตำบลตองเท่ียวตรวจตราชี้แจงแกราษฎรดวย (พชรภัทร พึงรำพรรณ, 2556) 
 
โครงสรางการอำนวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยแก
ราษฎรในหมูบานของผูใหญบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การการอำนวยความเปนธรรมของผูใหญบาน 
 1. กำนัน ผูใหญบาน ฯลฯ เปนสถาบันท่ีมีอยูคูกับสังคมไทยมาชานาน มีคุณลักษณะพิเศษ 
คือ เปนผูท่ีมาจากการเลือกของประชาชนโดยตรง และทางราชการรับรองแตงตั้งใหเปนตัวแทนของ
รัฐปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีตลอด 24 ชั่วโมง ทุกวัน โดยไมมีวันหยุด 
เปนผูชวยเหลือราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีการกิจในพ้ืนท่ีตำบล หมูบาน หากมี
หนวยงานของรัฐเขาไปดำเนินการในหมูบาน ตำบล จะตองประสานงานขอความรวมมือจาก
ผูใหญบาน ในฐานะเจาของพ้ืนท่ีท่ีรูสภาพขอเท็จจริงและปญหาในพ้ืนท่ีเปนอยางดีท้ังสิ้น ผูใหญบาน
จึงเปนกลไกของรัฐในการทำหนาท่ีชวยเหลือและแกไขปญหาแกประชาชนไดเปนอยางดี ประกอบ
กับผูใหญบาน เปนผูนำตามธรรมชาติท่ีอยูในหองท่ี ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐในการ
รักษาความสงบเรียบรอย การเสริมสรางความม่ันคง และการอำนวยความเปนธรรมในสังคมระดับ
รากหญา ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางความม่ันคงและความเปนปกแผนแกสังคมและประเทศชาติ 

ผูใหญบาน 

ผูแทนจากสวนกลาง
สวนภมิภาค 

หนาท่ี 

ในฐานะสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

ในฐานะกลไกล
ของรัฐ 

ประสานงานและรว่มมือ 

กบัองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่น 

รบัผิดชอบงานท่ี 

กระทรวงมหาดไทย 

มอบหมาย 

รบัผิดชอบงานท่ี

กระทรวง 

ทบวง กรมต่างๆ 
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และจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสถานการณตาง ๆ ท่ีผานมา เม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉินท่ีสรางความ
เสียหายและความเดือดรอนแกประชาชนในพ้ืนท่ี อาทิ กรณีเกิดภัยพิบัติตาง ๆการแพรระบาดของ
ไขหวัดนก หรือแมแตสถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัดชายแตนภาคใต (พฤทธิสาน 
ชุมพล, 2528) 
 2. สถาบันผูใหญบาน ถือเปนพระราชกุศโลบายทีแยบคายของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ในการจัดการปกครองประเทศ โดยพระองคทรงเห็นวา การให
ราษฎรเลือกผูนำกันเองในทองท่ี และแตงตั้งใหเปนเจาหนาท่ีของรัฐ จะทำใหเกิดการยอมรับในตัว
บุคคลท่ีราษฎรเลือกกันเอง และไดบุคคลท่ีสามารถทำหนาท่ีหลากหลายบทบาทในตัวคนคนเดียว 
กลาวคือ ผูใหญบาน เปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีอำนาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 รวมท้ังไดรับการแตงตั้งใหมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ๆ อีก
หลายฉบับ อาทิ เปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตำรวจ ตามความในมาตรา 2 (16) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง
กฎหมายใหมีอำนาจและหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประซาชน และความม่ันคงของประเทศในตำบล หมูบาน ท่ีตนปกครองอยู รวมท้ังชวยเหลือ
เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืน ( ในกระบวนการยุติธรรม) จึงเปนผูสรางความอบอุนใหเกิดแกประซาชนใน
พ้ืนท่ี และเปนหลักประกันในการรับบริการจากรัฐอยางท่ัวถึง (ประสิทธิ์ อินทโชติ, 2554) 
 3. ผูใหญบาน ฯลฯ เปนตัวแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกของประชาชนโดยตรง และปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในหนวยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด คือ หมูบาน ตำบล จึงมีความใกลชิดกับประชาชน รูปญหา
อุปสรรค และสภาพทองท่ีเปนอยางตี สามารถใหขอเท็จจริงตอทางราชการไดอยูเปนสื่อกลางรับสง
ขาวสารระหวางรัฐกับราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และเปนจุดเชื่อมโยง และรอยตอระหวางรัฐกับ
ประชาชน รวมท้ังเปนสถาบันท่ีหลอมรวมประชาชนในพ้ืนท่ี ใหเกิดความเปนเอกภาพและเปน
ปกแผน และเปนการสรางดุลยภาพ ( Balance of Power) ในพ้ืนท่ี ซ่ึงหากไมมีสถาบัน ผูใหญบาน 
จะทำใหเกิดชองวางในการยึดโยงและหลอมรวมประชาชน เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย รวมท้ัง
เปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยและจัดการแกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี 
 ดังนั้น ผูใหญบาน จึงถือไดวา เปนสถาบันท่ีอำนวยความเปนธรรมอยูคูกับตำบล หมูบานมา
โดยตลอด เปนผูท่ีคอยชวยเหลือทางราชการในการบำบัดทุกข บำรุงสุข ใหแกประชาชนในตำบล 
หมูบาน และเปนผูแทนประชาชนในตำบลหมูบานในการติดตอกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคราชการ 
และภาคเอกชน ถึงแมสภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ทำใหภารกิจบทบาทหนาท่ีของ
ผูใหญบานเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม โดยท่ีมีกรมการปกครองเปนกรมท่ีรับผิดชอบในการกำกับ ดูแลกำนัน 
ผูใหญบาน ก็ไดพัฒนาศักยภาพผูใหญบาน ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวยการขยายเวลาการทำงาน
ใหถึง 60 ป เพราะประสบการณการทำงานของผูใหญบาน จะชวยสรางเสริมความม่ันใจในการ
ทำงาน รวมท้ังปรับปรุงรูปแบบการทำงานของคณะกรรมการ หมูบานใหเปนผูชวยเหลือนายอำเภอ 
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และผูชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ผูใหญบานจะเปนท่ียอมรับหรือ
ไดรับความศรัทธาจากประชาชนมากนอยเทาใด ก็ข้ึนอยูกับการทุมเทกำลังใจ กำลังกาย กำลัง
ความสามารถ ในการบำบัดทุกข บำรุงสุข ใหแกประชาชนของ (กรมการปกครอง, 2556) 
 
การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของผูใหญบาน 
 ผูใหญบานมีอำนาจหนาท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบาน และมีหนาท่ี 2 ประการ คือ 

1. อำนาจหนาท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย สรุปไดดังนี้ คือ 
- รักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน 
- เม่ือเกิดทุกขภัยแกลูกบาน ใหแจงกำนันเพ่ือหาทางปองกัน 
- นำประกาศ คำสั่งของรัฐบาลแจงลูกบาน 
- ทำบัญชีทะเบียนราษฎรในหมูบาน 
- มีเหตุการณประหลาดใหแจงกำนัน 
- พบคนแปลกหนาใหนำตัวสงกำนัน 
- เม่ือมีเหตุรายเกิดข้ึน ใหเรียกลูกบานชวยกันปองกันและระงับได และแจงกำนัน 
- ควบคุมลูกบานใหปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
- สั่งสอนลูกบานมิใหอาฆาตมาดรายกัน 
- ฝกอบรมลูกบานใหรูจักหนาท่ีและการทำการในเวลารบ 
- ประชุมลูกบานเปนครั้งคราวเพ่ือแจงขอราชการ 
- สงเสริมอาชีพ 
- ปองกันโรคติดตอ 
- ทำตัวเปนตัวอยางท่ีดี 
- ตรวจตรารักษาประโยชนในการอาชีพราษฎร 
- จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
- ประชุมกรรมการหมูบาน 
- ปฎิบัติตามคำสั่งของกำนัน 
- ใหราษฎรชวยเหลือสาธารณประโยชน 

 ในสวนผูชวยผูใหญบาน ในหมูบานหนึ่งนอกจากจะมีผูใหญบานเปนผูปกครองหมูบานแลว 
ยังมีผูชวยผูใหญบาน เปนผูชวยเหลือผูใหญบาน ประเภทของผูชวยผูใหญบาน มี 2 ประเภท คือ 

1. ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง มีหมูบานละ 2 คน เวนแตหมูบานใดมีความจำเปนตองมี
มากกวา 2 คน ตองขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง มีอำนาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 

- ชวยเหลือผูใหญบานปฎิบัติกิจการตามอำนาจหนาท่ีของผูใหญ บานเทาท่ีไดรับ 
- เสนอขอแนะนำและใหคำปรึกษาตอผูใหญบาน ในกิจการท่ีผู ใหญบานมีอำนาจหนาท่ี 
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2. ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ หมูบานใดจะมีไดตองให ผูวาราชการจังหวัด เปน 
ผูอนุมัติตามจำนวนท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ มีอำนาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 
- ถารูเห็นหรือทราบเหตุการณเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมูบานเก่ียวกับความสงบ เรียบรอย 

ใหแจงตอผูใหญบาน 
- ถามีคนจรเขามาในหมูบานและสงสัยวามาโดยไมสุจริตใหนำตัว สงผูใหญบาน 
- ระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผูราย 
- ตรวจจับสิ่งของท่ีผิดกฎหมายสงผูใหญบาน 
- ควบคุมตัวผูสงสัยวาไดกระทำผิดและกำลังจะหลบหนีสงผูใหญบาน 
- ปฏิบัติตามคำสั่งของผูใหญบานซ่ึงสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย 

 ดังนั้น ผูใหญบานเปนบุคลากรในสวนภูมิภาคสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ี
มีรากฐานความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนรับรูขอมูลปญหาความทุกขสุขของประชาชน เปนผูนำ
ตามทฤษฎีของภาวะผูนำแบบความสามารถพิเศษสามารถทำงานในภาวะจำกัดเสมอมา แมวาจะมี
ความเสี่ยงภัยตอชีวิตของผูใหญบาน ก็ไมไดหวั่นเกรงตอปญหาอุปสรรคท่ีมีอยูจนทำใหมีอำนาจสวน
บุคคล (Use of personal power) ใชแกไขปญหาของการดำเนินการสนองตอบนโยบายของ
รัฐบาลใหบรรลุตามอุดมการณ” บำบัดทุกข บำรุงสุข”) แกประชาชน จึงถือวาผูใหญบานเปน
รากฐานดานการรักษาความม่ันคงภายในของระดับหมูบานและชุมชนตลอดจนตำบลบังเกิดความ
ผาสุกและสงบสันติจนถึงปจจุบัน (บุญกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ, 2547) 
 
การรักษาความปลอดภัยแกราษฎรในหมูบานของผูใหญบาน 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับมาตรา 94 มาตรา 95 และมาตรา 102 แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และมาตรา 16 และมาตรา 18 แหง
พระราชบัญ ญั ติจัดระเบี ยบบริหารหมูบ านอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ .ศ. 2522 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการชวยเหลือเจาพนักงานของ
หนวยกำลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน พ.ศ. 2551” 
 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปบรรดา 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคำสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีกำหนดไวแลว หรือซ่ึงขัดแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบ
นี้แทน 

3. ในระเบียบนี้ “หนวยกำลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน” 
หมายความวา หนวยกำลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน ตามกฎหมายวา
ดวยจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง และใหหมายความรวมถึง ชุดรักษา
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ความปลอดภัยหมูบานตามระเบียบนี้ “ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน” หมายความถึง ราษฎร
อาสาสมัครในพ้ืนท่ี ท่ีผานการฝกอบรมตามหลักสูตรชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ซ่ึงไดรับการ
แตงต้ังจากนายอำเภอใหปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัยหมูบาน และใหเปนผูชวยเหลือเจา
พนักงาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี เรียกโดยยอวา “ชรบ.”“หลักสูตร ชรบ.” 
หมายความวา หลักสูตรชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน “นายอำเภอ” ใหหมายความรวมถึง 
ปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำก่ิงอำเภอ “ปลัดอำเภอประจำตำบล” หมายความวา ปลัดอำเภอซ่ึง
ท่ีไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีประจำตำบลหรือเปนปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำตำบล 

4. ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ มีอำนาจตีความ
วินิจฉัยปญหา และกำหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

ในสวนการชวยเหลือพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจหรือเจาพนักงานอ่ืน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีในกรณีท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ หรือเจาพนักงานอ่ืน ไดรองขอให ชรบ. ชวยเหลือ 
ให ชรบ. ปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือไดในเรื่อง ดังตอไปนี้ (1) อยูเวรยามรักษาความสงบเรียบรอย และ
รักษาความปลอดภัยหมูบาน (2) ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบรอย (3) สืบสวนหาขาว
พฤติการณอันอาจเปนภยันตรายตอความม่ันคงหรือความสงบเรียบรอย (4) เฝาระวังรักษาสถานท่ี
สำคัญ ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะท่ีผานเขาออกหมูบาน (5) รายงาน
เหตุการณซ่ึงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหผูบังคับบัญชาทราบ (6) ปองกันและปราบปรามการกระทำความผิด
ทางอาญา และการกอความไมสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี (7) ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ ซ่ึงมีเหตุ
สงสัยตามสมควรวาเก่ียวของกับการกระทำความผิด หรือไดมาโดยกระทำความผิด หรือไดใชหรือ
สงสัยวาไดใชหรือจะใชในการกระทำความผิดหรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐาน แตตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน ยึดสิ่งของหรืออาวุธท่ีใช หรือมีไวเพ่ือใช
ในการกระทำความผิด หรือไดมาโดยไดกระทำความผิด หรือซ่ึงมีไวเปนความผิดตามกฎหมาย ให
รายงานไปยังผูบังคับบัญชาใกลตนโดยเร็ว (8) จับผูกระทำความผิดซ่ึงหนาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และควบคุมตัวผูถูกจับสงผูบังคับบัญชาใกลตนโดยเร็วหรือพนักงานฝาย
ปกครองหรือตำรวจ (9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ (10) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
 
บทบาทความรวมมือในดานอ่ืนๆ ของผูใหญบาน 
 นอกจากบทบาทสำคัญในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลแลว กำนัน ผูใหญบาน
ยังมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกับเทศบาลในประเด็นตางๆ ท้ังการใหความรวมมือและ
การขอความรวมมือ ก็เกิดข้ึนอยางสม่ำเสมอ กลาวคือ 

1. การระดมประชาชนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เนื่องจากกำนัน ผูใหญบานมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากกวาทางการปกครองทองถ่ิน ดังคำกลาวท่ีวา “ผูปกครองทองท่ีเปนเจาของคน 
ผูบริหารทองถ่ินเปนเจาของงบ” ดังนั้นเม่ือทางเทศบาลจัดทำโครงการท่ีตองการใหประชาชนเขา
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รวม ก็มักจะขอความรวมมือจากกำนัน ผูใหญบานใหชวยเหลือในการจัดกำลังคนเขารวมกิจกรรม
ดังกลาว ซ่ึงสวนใหญแลวมักจะไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากกำนัน ผูใหญบาน 

2. การสนับสนุนขอมูลใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเหตุผลเดียวกันท่ีผูปกครอง
ทองท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากกวา ทำใหทราบถึงขอมูลตางๆ ของลูกบานของตน
มากกวาดวยเชนกัน กำนัน ผูใหญบานมักสามารถ “เขานอก-ออกใน” บานของลูกบานได และรูถึง
ความเปนอยูของลูกบานไดดี ดังนั้นเม่ือหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะเทศบาลตองการขอมูล เชน 
ขอมูลพ้ืนฐานทางประชากร ขอมูลหลังคาเรือนท่ีไดรับความเดือดรอนขอมูลการประกอบอาชีพ ฯลฯ 
ก็จะขอความรวมมือให กำนัน ผูใหญบานเปนผูใหขอมูลดังกลาว  

3. การรวมกันตัดสินใจการบริหารงบประมาณ ไมเฉพาะวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เทานั้นท่ีมีงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีแตทางการปกครองทองท่ีก็มีงบประมาณดวยเชนกัน ซ่ึง
สวนใหญจะเปนงบประมาณตามโครงการตาง ๆ เชนกองทุนหมูบาน SML ไทยนิยม ประชารัฐ ฯลฯ 
งบประมาณเหลานี้มักถูกสงมาทางสายงานสวนภูมิภาค และเปนหนาท่ีของผูปกครองทองท่ีในการ
บริหารจัดการงบดังกลาว แตเนื่องจากกรณีเหลานี้มีไมบอยนักทำใหผูใหญบาน บางคนไมคุนเคยกับ
การบริหารจัดการงบประมาณ จึงตองมีการปรึกษาหารือกับทางทองถ่ินในการจัดทำโครงการ เพ่ือ
นำเสนอเปนแนวทางใหลูกบานไดตัดสินใจ ซ่ึงอาจเปนการจัดทำโครงการใหมข้ึนมา หรืออาจเปน
การดึงโครงการท่ีเคยเขาแผนไวกับเทศบาลออกมาดำเนินการ กรณีดังกลาวทำใหเกิดความรวมมือ
กันระหวางสองฝาย 

4. การขอความรวมมือในงานท่ีตองใชความรู เทคนิคเฉพาะ แมสถาบันกำนัน ผูใหญบาน
จะกอตั้งมานานและอาจมีทีมงาน เชน สารวัตรกำนัน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจำตำบล ฯลฯ แต
บุคลากรเหลานั้น สวนใหญก็มิไดมีความรูความชำนาญเฉพาะดาน แมในปจจุบันจะมีการสงเสริมให
กำนัน ผูใหญบานไดศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนและมีการอบรมเก่ียวกับการทำงานในหนาท่ีก็ตาม แตก็
เปนเรื่องการทำหนาท่ีในการดานปกครอง ดังนั้นงานท่ีตองใชเทคนิค และความชำนาญเฉพาะจึงไม
สามารถทำไดเอง กำนัน ผูใหญบานสวนใหญจึงตองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในงานประเภทดังกลาว เชน การเขียนแบบ การกอสราง การประมาณการคาใชจาย หรือ
แมกระท่ังงานท่ีฝายทองท่ีตองทำประจำ คือ เรื่องของการเก็บขอมูล ท่ีตองการเก็บขอมูลประชากร
อยางเปนระบบในคอมพิวเตอรเพ่ือความสะดวกในการคนหาและแบงปนขอมูล แตก็ยังไมมีความ
ถนัดกับการใชคอมพิวเตอรมากนัก หลายคนจึงตองขอความรวมมือจากเทศบาลในเรื่องท่ีเก่ียวของ
ดังกลาว และ  

5. การขอความรวมมือในการดูแลพ้ืนท่ี ท้ังกำลังคน และเครื่องจักรตางๆ การปกครอง
ทองท่ีเปนหนวยงานท่ีโดยปกติแลวจะไมมีทรัพยากรการพัฒนาใด ๆ ท้ังกำลังคน เครื่องจักร และ
เงิน ดังนั้น เม่ือเกิดปญหา ความเดือดรอนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนปญหาเฉพาะหนา กำนัน ผูใหญบาน      
จึงตองรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาตาง ๆ เหลานั้น 
 ดังนั้น ผู ใหญบานท่ีพึงประสงคในอนาคตดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพกำนัน 
ผูใหญบานจะตองเปนผูนำในการพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนใหดี
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ข้ึน โดยคอยใหคำปรึกษา ชวยเหลือชวยชาวบานท่ีประกอบอาชีพ จัดอบรมสงเสริมความรูเก่ียวกับ
การพัฒนาอาชีพ และหาแนวทางสรางอาชีพเสริมใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เชน การสงเสริมให
ประชาชนทำโครงการไรนาสวนผสมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การจัดตลาดกลางหมูบาน การ 
รวมกลุมออมทรัพยในรูปแบบสหกรณในระดับตำบล หมูบาน การจัดตั้งกลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชน 
จัดหาแหลงทุนในการประกอบอาชีพ เปนตน คอยตรวจตรา และรักษาผลประโยชนในการประกอบ
อาชีพของประชาชนในชุมชน รวมถึงเปนตัวแทนของประชาชนในการประสานงานกับหนวยงาน
ภาครัฐเพ่ือเสนอปญหาความเดือดรอน (อนุวัตร กองพันธุ, 2560) และดานการรักษาความสงบ
เรียบรอย ดานการพัฒนาสงเสริมอาชีพ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดาน
การทะเบียนตาง ๆ ดานการปองกันภัยฝายพลเรือน และดานนโยบายเรงดวนอ่ืน ๆ 
 
บทสรุป 

การอำนวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรยีบรอย และความปลอดภัยแกราษฎร
ในหมูบานของผูใหญบานในการใหความรวมมือของผูปกครองทองท่ีและผูบริหารทองถ่ินข้ึนอยูกับ
สัมพันธภาพท่ีท้ังสองฝายมีระหวางกันและกัน โดยสัมพันธภาพท่ีเกิดข้ึนนั้นจะดีหรือไม สามารถ
พิจารณาได ดังนี้ (1) การมาจากกลุมการเมืองเดียวกัน ในกรณีนี้ ท้ังสองฝายจะใหความรวมมือใน
การปฏิบัติหนาท่ีเปนอยางดี เนื่องจากการชวยกันทำงานเปรียบไดกับการชวยกันสรางฐานการเมือง
หรือการรักษาฐานเสียงท่ีมีอยูใหมีความเปนปกแผนและม่ันคง ดังนั้นเม่ือมีโครงการในหนาท่ีของฝาย
ใดเกิดข้ึนก็ตาม จะสามารถขอความรวมมือกับอีกฝายไดเสมอ สัมพันธภาพท่ีดีนี้สงผลใหประชาชน
จะไดรับความสะดวกและประโยชนในการทำโครงการตางๆเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงาน (2) การท่ีผูปกครองทองท่ีและผูบริหารทองถ่ินมาจากคนละกลุมการเมืองกัน ในกรณีท่ี
ผูใหญบานและผูบริหารทองถ่ินไมไดมาจากกลุมการเมืองเดียวกัน หรือ “คนละข้ัว” อาจกอใหเกิด
ชองวางในการติดตอสื่อสารในการขอความรวมมือ รวมถึงความไมสนิทใจในการขอความรวมมือใน
การดำเนินงาน นอกจากนี้ ยังเกิดกรณีท่ีมีการขอความรวมมือไปแลวแตไมไดรับความรวมมือกลับมา 
จึงไมตองการใหความชวยเหลือกลับไปเปนการตอบแทน และยังมีกรณีท่ีไมตองการใหอีกฝาสามารถ
สรางผลงานใหเปนท่ียอมรับและชื่นชมจากประชาชนเพราะจะทำใหฝายตรงขามไดรับคะแนนนิยม
มากข้ึน และสงผลถึงคะแนนนิยมในการเลือกตั้งครั้งตอไปดวยเชนกันในกรณีดังกลาวนี้ จะเกิด
ปรากฏการณตางฝายตางทำงานในหนาท่ีของตนเองโดยไมขอและไมใหความรวมมือกับอีกฝายหนึ่ง 
ซ่ึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนคือ แมวาจะมีผูรับผิดชอบดำเนินการให แตงานท่ีออกมามักเปนงานท่ี 
ไมไดผานความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ขาดการระดมความคิดเห็นเพ่ือใหเกิดความหลากหลาย 
แตกลับเกิดการผูกขาดทางความคิดและการปฏิบัติงาน กอใหเกิดการเสียโอกาสในการไดรับผลงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามแมวาจะเกิดกรณีท่ีผูปกครองทองท่ีและผูบริหารทองถ่ินมาจากคนละ
กลุมการเมือง แตสวนใหญแลวท้ังสองฝายสามารถใหความรวมมือกันในการปฏิบัติหนาท่ีได โดยให
เหตุผลวาเปนหนาท่ีท่ีตนเองตองทำใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยูแลว และหากไมใหความรวมมือกับ
อีกฝายอาจทำใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดีในสายตาประชาชนไดท่ีไมสามารถแยกระหวางเรื่องสวนตัว
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ทางการเมืองและหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบอีกท้ังการใหความรวมมือกับอีกฝายแมจะอยูกลุมการเมือง
ฝายตรงขามยังถือเปนโอกาสในการแยงชิงคะแนนนิยมจากประชาชนในพ้ืนท่ีทางการเมืองจากอีก
ฝายหนึ่งดวยเชนกัน นอกจากนี้แลว ยังมีกรณีท่ีฝายผูปกครองทองท่ีและผูบริหารทองถ่ินไมไดเปน
กลุมการเมืองเดียวกันแตก็ไมไดเปนกลุมการเมืองท่ีตรงขามกัน ในกรณีดังกลาวนี้ ความรวมมือมัก
เปนไปในแนวทางท่ีดี กลาวคือ ท้ังสองฝายมักมีการพูดคุยขอความรวมมือกันไดอยางปกติโดยไมมี
การขัดแยงกัน 
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