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บทคัดยอ (Abstract) 
บทความนี้เปนการนำเสนอการมีสวนรวมหรือการกระทำที่เปดโอกาสใหประชาชนเขา

มารวมกันแสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดำเนินกิจกรรมตางๆ การกำหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของตนเองของกลุมองคกร หรือชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบแกไขปญหา 
และรับผลประโยชนร วมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพื ่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา ทั้งการ
พัฒนาตนเอง และพัฒนาทองถิ ่นและสังคม ทั้งนี้ การมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงนั้น 
ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงำ บังคับ บีบค้ัน กะเกณฑ 
ฝนใจ หรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสำเร็จของงานเทานั้น แตจะไมกอใหเกิดความ
ผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดำเนินกิจกรรมนั้นๆ จะไมมีความยั่งยืนมั่นคง ไมตอเนื่องใน
ท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด   
 
คำสำคัญ (Keywords): แนวทาง; การเสริมสรางการมีสวนรวม 
 
Abstract 
 This article presents participation or action that allows the public to 
come together and express their opinions. planning of activities Determining the 
direction of change for one's own group of organizations or communities, as well 
as sharing responsibility for solving problems. and receive mutual benefits It is for 
people to make decisions together. to achieve the objectives of that activity In 
which the participation of the people is the heart of development. both self-
development and local and social development. People shall have the 
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opportunity to be free from interference, manipulation, coercion, coercion, 
coercion, reluctance or begging. because it may be achieved only by the success 
of the work but will not create a subsequent liability and carrying out those 
activities there will be no stability Discrete, it may eventually give up. 
Keywords: Guidelines; Enhancing Participation 
 
บทนำ (Introduction) 

การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่บุคคลกระทำการในเรื่องใดเรื ่องหนึ่ง
หรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจัง
หรือไมก็ตาม และไมจำเปนท่ีบุคคลนั้นจะตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการ
มีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวา เปนการมีสวนรวมได และยังได
ใหคำจำกัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง 
การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทำการออกมาในลักษณะของการ
ทำงานรวมกันที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุ
ถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคม 

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมทางการ
พัฒนา โดยผานกระบวนการสงเสริมชักนำ สนับสนนุ กระตุนใหประชาชน มีบทบาทในการริเริ่ม
คิด สามารถถายทอดภูมิปญญา และรวมกำหนดแนวทางการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติ รวมท้ัง
อุดหนุนชวยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนมีอำนาจในการตัดสินใจที ่จะดำเนิน
กิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ และควบคุมการใช
และกระจายทรัพยากร ตลอดจนปจจัยการผลิตในสังคม อันจะนำไปสู การพึ ่งพาตนเองใน
ทายท่ีสุด 

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกของชุมชน และประชาชนเขามามีสวน
รวมตัดสินใจในกิจการใดๆ ใหความชวยเหลือ และมีอิทธิพลตอการดำเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบ
ตอประชาชน 

การมีสวนรวมเปนการรวมคิดรวมทำของบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ เปนพลังสงเสริมให
การจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผูท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษาประกอบดวย 
ผูจัดการศึกษาโดยตรง (ครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา) ผูสนับสนุนการจัดการศึกษา 
(หนวยจัดสรรงบประมาณ หนวยนโยบายทางการศึกษารัฐบาล ผูทรงคุณวุฒิ) ผูรับผลจากการจัด
การศึกษา (ชุมชน ผูปกครองผูเรียน พอแม ผูจางงาน และสังคม) รวมทั้งผูประเมินผล (ผู
ประเมินผลภายนอก ผูตรวจสอบ ผูตรวจราชการ) บุคคลเหลานี้ลวนมีบทบาทเกี่ยวของกับ
การศึกษาท้ังสิ้น 
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การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม 
การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึง
ประชาชนเอง และการที่จะสามารถทำใหประชาชนเขามารวมในกิจกรรม เพื่อแกปญหา และ
นำมาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นแลว จำเปนที่จะตองรับปรัชญาที่มนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ี
จะอยูรวมกับผูอื่นอยางมีความสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน 
และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา 
มนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสและการชี้แนะท่ีถูกตอง   

การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดรวมคนหาปญหา และจัดลำดับความสำคัญ
ของปญหาดวยตนเอง วิเคราะหถึงสาเหตุ และที ่มาของปญหาเลือกวิธ ีการ และวางแผน
แกปญหา ตลอดจนดำเนินการตามแผนประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยที่มสีวน
ทำใหเกิดความสำเร็จ ท้ังนี้ตองดำเนินงานดวยประชาชนเอง 
 
แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวม 

สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ไดกลาวถึงแนวทางการดำเนินการเพื่อเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม ผานกระบวนการหรือกิจกรรมตางๆ สามารถดำเนินการ ตอไปนี้ 

1) กระบวนการ หรือการดำเนินการที่แสดงถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวม โดยผานกระบวนการวิเคราะหความเชื่อมโยง หรือเก่ียวของกับยุทธศาสตร หรือภารกิจหลัก 
และการกำหนดกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ที่เกี ่ยวของเพื่อกำหนดเทคนิค หรือ
วิธีการที่เหมาะสมในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เชน การดำเนินการในการ
จัดทำแผนยุทธศาสตรของสวนราชการ การดำเนินการโครงการที่สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามยุทธศาสตร หรือภารกิจหลักการจัดหรือการใหบริการสาธารณะ เปนตน 

2) การกำหนดใหมีชองทาง/วิธีการในการสื่อสารเพื่อใหขอมูลขาวสาร และรับฟงความ
คิดเห็น รวมท้ังรายงานความกาวหนาในการดำเนินงาน หรือผลการดำเนินงาน เชน เว็บไซตการ
ประชุมสัมมนา เอกสารเผยแพรประชาสัมพันธ เปนตน 

3) การกำหนดใหมีคณะกรรมการ/คณะทำงานที่มาจากผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ
และหลากหลายเขามามีสวนรวม โดยสามารถทำงานรวมกันไดอยางเปนรูปธรรม เชน 
คณะกรรมการในรูปแบบตางๆ ของสวนราชการท่ีมีองคประกอบมาจากผูแทนจากภาคสวนตางๆ 
ท่ีครอบคลุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ 

4) การจัดกิจกรรมขององคกรที่เปนการสงเสริมใหผูสวนไดสวนเสีย และผูที่เกี่ยวของ
หรือผูรับบริการ เขามามีสวนรวมทั้งเปนทางการ และไมเปนทางการ เพื่อใหความสำคัญกับการ
มีสวนรวมของประชาชน และสรางความไววางใจ และการยอมรับระหวางกัน เชน การเขารวม
ประชุมเพื่อวางแผน และการติดตามความกาวหนาการดำเนินการซึ่งอาจเปนการทำงานรวมกัน
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ของคณะกรรมการ/คณะทำงานชุดเดียวกันกับขอ 3 โดยมีอำนาจหนาท่ีครอบคลุมไปถึงเรื่องการ
ติดตามประเมินผลดวย 

สวนหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนการมีสวนรวมที่เปดโอกาสให
ประชาชน และผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการไดในหลาย
มิติตามความเหมาะสม และความตองการพื ้นฐานของประชาชนในสังคมนั ้น Internation 
Association  for Public Participation (IAP2) ซึ่งสามารถแบงระดับของการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1) การใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน เกี่ยวกับ
กิจกรรมตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนสิทธิพื ้นฐานของประชาชน ในการไดรับขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนำเสนอขอมูลที่เปนจริง 
ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได เปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอย
ที่สุด แตถือวาเปนขั้นพื้นฐาน และมีความสำคัญมาก วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ 
เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมาย
ขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลทางเว็บไซต เปนตน 

2) การรับฟงความคิดเห็น (Consult) การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเปน
การเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมท้ัง
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการ และการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐอยางอิสระ และ
เปนระบบ โดยหนวยงานภาครัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท้ังท่ีเปนทางการ และไม
เปนทางการ นำขอเสนอแนะความคิดเห็น และประเด็นที่ประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทางใน
การปรับปรุงนโยบาย พัฒนาวิธีการ ปฏิบัติงานในหนวยงาน และประกอบการตัดสินใจของ
หนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวที
สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3) การเกี ่ยวของ (Involve) การเปดใหประชาชนมารวมเกี ่ยวของ และรวม
ดำเนินการ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะ
แนวทางที่นำไปสูการตัดสินใจเพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวา ขอมูลความคิดเห็น และ
ความตองการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การ
จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4) ความรวมมือ (Collaboration) การใหประชาชนรวมตัดสินใจ เปนการใหกลุม 
ประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจและมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชน
รวมเปนกรรมการ เปนตน 
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5) การเสริมอำนาจแกประชาชน (Empower) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมี
บทบาทในการเปนผูตัดสินใจ โดยหนวยงานภาครัฐจะตองดำเนินการตามการตัดสินใจของ
ประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เนนใหประชาชนมีบทบาทในการบริหาร
จัดการโดยเปนผูดำเนินภารกิจ และภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น รูปแบบการมี
สวนรวมในระดับนี้ ไดแก การลงประชามติ หรือสภาเมือง เปนตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ 
 

นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดกลาวถึงปจจัย และแนวทางเสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวม ดังนี้ 
1) ปจจัยดานการจัดการซ่ึงจะตองทำใหไดอยางนอย 5 ประการ คือ 
1.1) พัฒนาการใหเกิดการมีสวนรวมในพันธกิจและเปาหมาย แมจะทำยากแตก็ 

จำเปนตองทำเพื่อจะเปลี่ยน ประการสำคัญตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของบุคคลในชุมชน 
เปลี่ยนแนวคิด 

1.2) สงเสริมใหเกิดความเขาใจของการท่ีตองพ่ึงพากันหรือรวมกัน การจะเปดโอกาสให
มีสวนรวมนั้น ตองกระจายขอมูลใหทุกคนทราบรวมกันเพ่ือใหเกิดคุณคา 

1.3) หาความเห็นชอบรวมกันในงานที่แตละฝายจะรับไปทำ ความไมชัดเจนในบทบาท
ท่ีแตละฝายจะรับผิดชอบมักนำความเสียหายแกเปาหมายของงาน 

1.4) สรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดดีเมื่อเต็มใจทำงานรวมกัน 
เห็นดวยกับวิธีการรวมกัน 

1.5) ลดการแขงขันกัน รวมกันเพ่ือปองกันปญหาในชุมชนรวมกัน 
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1.6) สรางความม่ันใจวา ถาเกิดการมีสวนรวมทุกฝายจะไดรับประโยชนจากการมีสวนรวม 
ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายขั ้นตอนแตกตางกันตามแตว ิธีการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามท่ีนักวิชาการไดกลาวไว ดังตอไปนี้ 
ข้ันตอนการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการ

แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกำหนดระบบของโครงการ เปนการประเมิน
ปญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนำไปปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาโดยการประเมิน
สภาพท่ีเปนอยูและสาเหตุของปญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก 

1.1 การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการท่ีแทจริงซ่ึง
เปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

1.2 การมีสวนรวมในขั ้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาส หรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมท้ังลำดับความสำคัญของโครงการท่ีจะตองดำเนินการ 

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัครผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี 
เชน กลุ มสตรีหรือกลุ มหนุ มสาว เพื ่อที ่จะมีสวนรวมในกิจกรรมโดยการเปนสมาชิกร วม
ดำเนินการคัดเลือกผูนำ และการสรางพลังอำนาจในแกองคกร 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดำเนินงานตาม
โครงการ และแผนงานเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรม และผลงานท่ี
ปรากฏในข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมีสวน
รวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคำแนะนำ ซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะ
ใหดวยความเต็มใจ 

2.2 การมีส วนร วมในการบร ิหาร และการประสานงาน (Administration and  
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดำเนินการ การฝกอบรมผูท่ี
จะเขาปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคำปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผู
ประสานงานในโครงการดวย 

2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวา มีลักษณะเปนการบังคับ
ใหเขาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติ จะตางจากการใหความ
รวมมือ เพราะการบังคับใหทำนั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สำคัญ แตถาเปน
การมีสวนรวมดวยความเต็มใจนั้น จะมีการคำนึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวม
ดวย 

3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวนคือ 
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3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวมในการ
เพ่ิมผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 

3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน
ที่เกิดขึ ้นแกสังคม เชน โรงเรียนสถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพ่ิม
คุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ำประปา 

3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับ
ถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอำนาจทางการเม ือง (Political Power) ความคุ มค าของ
ผลประโยชน(Sense of Efficacy) 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผล
และวิเคราะหผลของการดำเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดี และขอบกพรอง เพื่อหาแนว
ทางแกไขการทำงานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในชั้นนี้ สวนใหญบทบาทดังกลาว
จะเปนของเจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนำไปใช
อยางไร บางกรณีแมแตเจาหนาที่เอง ยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว การมี
สวนรวมในการประเมินผลนี้ จะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชน
ท่ีจะทำใหโครงการพัฒนา หรือสามารถนำประยุกตใชตอไป 

ข้ันตอนการมีสวนรวมไว 5 ข้ันตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการ เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กำหนดความตองการ
ของชุมชน และจัดลำดับความสำคัญของความตองการนั้นๆ 

2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ กำหนดวิธีการ แนวทางในการดำเนินงานกำหนด
ทรัพยากร และแหลงของทรัพยากรท่ีใช 

3. การมีสวนรวมในขั้นดำเนินโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทำ
ประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพยวัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดำเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4 การมีสวนรวมในข้ันรับผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียท่ีอาจเกิด
จากโครงการ ซึ่งผลประโยชนหรือผลเสียนี้ อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคม
บุคคลได 

5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามีสวนรวมใน
การประเมินวา โครงการพัฒนาที่ดำเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การ
ประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการท่ี
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กระทำกันเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการ
ท้ังหมด  
 
บทสรุป (Conclude) 

การมีสวนรวมของประชาชนคือ การที ่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด การ
ตัดสินใจ การดำเนินการ การรวมแกไข การรวมรับผลประโยชน และการเขารวมประเมินผล
กิจกรรมที่ไดดำเนินการ การสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น โดยเปดโอกาสให
ประชาชนและผู ที ่เกี ่ยวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ จัด
ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายตามท่ีตั้งไว 
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	ภาพที่ 1 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ
	นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้กล่าวถึงปัจจัย และแนวทางเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วม ดังนี้
	1) ปัจจัยด้านการจัดการซึ่งจะต้องทำให้ได้อย่างน้อย 5 ประการ คือ
	1.1) พัฒนาการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพันธกิจและเป้าหมาย แม้จะทำยากแต่ก็ จำเป็นต้องทำเพื่อจะเปลี่ยน ประการสำคัญต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของบุคคลในชุมชน เปลี่ยนแนวคิด
	1.2) ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจของการที่ต้องพึ่งพากันหรือร่วมกัน การจะเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมนั้น ต้องกระจายข้อมูลให้ทุกคนทราบร่วมกันเพื่อให้เกิดคุณค่า
	1.3) หาความเห็นชอบร่วมกันในงานที่แต่ละฝ่ายจะรับไปทำ ความไม่ชัดเจนในบทบาทที่แต่ละฝ่ายจะรับผิดชอบมักนำความเสียหายแก่เป้าหมายของงาน
	1.4) สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ดีเมื่อเต็มใจทำงานร่วมกัน เห็นด้วยกับวิธีการร่วมกัน
	1.5) ลดการแข่งขันกัน ร่วมกันเพื่อป้องกันปัญหาในชุมชนร่วมกัน
	1.6) สร้างความมั่นใจว่า ถ้าเกิดการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายจะได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วม
	ขั้นตอนการมีสวนร่วมของประชาชน
	การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกันตามแต่วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนตามที่นักวิชาการได้กล่าวไว้ ดังต่อไปนี้
	ขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน คือ
	1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการแสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกำหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเป็นไปได้ที่จะนำไปปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสา...
	1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่แท้จริงซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ
	1.2 การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาส หรือช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งลำดับความสำคัญของโครงการที่จะต้องดำเนินการ
	1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เป็นการหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัครผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่รวมตัวกันตามประเพณี เช่น กลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมโดยการเป็นสมาชิกร่วมดำเนินการค...
	2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการดำเนินงานตามโครงการ และแผนงานเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏในขั้นตอนนี้ยังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ
	2.1 การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่ การมีส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้คำแนะนำ ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะให้ด้วยความเต็มใจ
	2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหาร และการประสานงาน (Administration and  Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินการ การฝึกอบรมผู้ที่จะเข้าปฏิบัติในโครงการ หรือการให้คำปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงานในโครงกา...
	2.3 การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่า มีลักษณะเป็นการบังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติ จะต่างจากการให้ความร่วมมือ เพราะการบังคับให้ทำนั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่สำคัญ แต่ถ...
	3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ
	3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน
	3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่สังคม เช่น โรงเรียนสถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ำประปา
	3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ ความนับถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอำนาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่าของผลประโยชน์(Sense of Efficacy)
	4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวัดผลและวิเคราะห์ผลของการดำเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดี และข้อบกพร่อง เพื่อหาแนวทางแก้ไขการทำงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในชั้นนี้ ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นของเจ้...
	ขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้นตอน คือ
	1. การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กำหนดความต้องการของชุมชน และจัดลำดับความสำคัญของความต้องการนั้นๆ
	2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ กำหนดวิธีการ แนวทางในการดำเนินงานกำหนดทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่ใช้
	3. การมีส่วนร่วมในขั้นดำเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดำเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก
	4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์ที่เกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจากโครงการ ซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนี้ อาจเป็นด้านกายภาพ หรือด้านจิตใจที่มีผลต่อสังคม...
	5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการพัฒนาที่ดำเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระทำกันเป็น...
	การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ การดำเนินการ การร่วมแก้ไข การร่วมรับผลประโยชน์ และการเข้าร่วมประเมินผลกิจกรรมที่ได้ดำเนินการ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข...

