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บทคัดย่อ (Abstract) 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย อำเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพใช้การ
วิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
จำนวน 17 คน ใช้การแบบเจาะจง ใช้กระบวนการตรวจสอบสามเส้าวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความทำ
การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยการวิเคราะห์เนื้อหา ซึ่งได้จากเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยคำนึงถึง
บริบทและใช้การเขียนข้อความแบบบรรยาย ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการ
การดำเนินด้วยการรวมกำลังของราษฎรกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ให้เจริญยิ ่งขึ ้นและผสมผสานชุมชนเหล่านั ้นเข้าเป็นชีว ิตเพ่ือ
ความก้าวหน้าของประเทศชาติอย่างเต็มที่ การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้น โคยความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นและเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนใน
ท้องถิ่น แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ่นไม่รู้จักการริเริ่มก็ให้ใช้เทคนิดกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้
เพื่อให้วิธีนี้ใด้รับการตอบสนองจากประชาชนในท้องถิ่นด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง ซึ่งวิธีนี้
องค์การสหประชาชาติได้ยึดถือเป็นแนวทางมาตรฐานการพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการแห่ง การกระทำ
ทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆร่วมกันจัดวางและลงมือกระทำเอง กำหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละ
บุคคลมีความต้องการอย่างไร และปัญหาร่วมกันมีอะไรบ้างแล้วจัดทำแผนการของกลุ่มและของเอกชน
เพื่อให้ได้มา ซึ่งสิ่งที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน
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นั้น ๆ ให้มากที่สุดและถ้าจำเป็นอาจจะ ขอความช่วยเหลือทั้งด้านบริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาล
และที่มิใช่ของรัฐบาลได้ การพัฒนาชุมชนนั้นเราไม่อาจจะตีความหมายให้เป็นที่พอใจได้ ถ้าพูดในด้าน
เนื้อหาของคำ เพราะว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทำมากกว่าตัวอย่างที่กระทำจริง ๆ เช่น การ
สร้างถนนโรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเป็นการพัฒนาชุมชน หรือไม่ใช้ก็ได้ 
คำสำคัญ (Keywords) : สภาพปัญหา; ด้านโครงสร้างพื้นฐาน; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 
 The purpose of this research was to study the problems in local development 
in infrastructure of Suan Kuai Subdistrict Administrative Organization. Ban Pong District 
Ratchaburi Province It is qualitative research using document analysis and in-depth 
interviews. from 17 directly involved persons who provided important information 
using purposive sampling The triangular examination process was used to analyze 
the data by interpreting it to generate inductive conclusions. obtained from 
documents and interviews It considers the context and uses descriptive text writing. 
The results showed that the problem of local development is a movement that 
combines the power of the people with government officials. to improve economic 
conditions Society and community culture to prosper and integrate those 
communities into life for the full progress of the nation. Local development is a 
process aimed at enhancing the well-being of the people. The cooperation of the 
local people and the initiative of the local people. But if the local people do not 
know the initiative, use a technique to encourage the initiative. This is to make this 
method receive a response from the local people with serious enthusiasm. This 
method has been upheld by the United Nations as a guideline for local development 
standards as a movement of social action which the people in that community Let's 
put together and do our own actions. Determine what their group and individual 
needs are. And what are the common problems, then make a group and private plan 
to get them. which what they want and can solve those problems by trying to use 
the resources available in the community as much as possible and, if necessary, 
Request assistance for both services and materials from government and non-
government organizations. Community development cannot be interpreted 
satisfactorily. If speaking in terms of word content Because it is more about 
methodology than actual examples such as building a hospital road. Or the hospital 
may be a community development. or not available 
Keywords: problem conditions, infrastructure, local government organizations 
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บทนำ (Introduction) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้ให้ความสำคัญกับการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแล
และจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น            
ตามหลักการพัฒนาอย่างยังยืน พระราชกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช 2542 ได้กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วน
ตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทอง
ถิ่นของตนเองดังนี้ การจัดใหมี และบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ การสาธารณูปโภค
และการก่อสร้างอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ การรักษาความสงบเรียบร้อย การสง เสริมและสนับสนุน
การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (พระราชกำหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช 2542 มาตรา 16 (2) (4) (5) (30)) 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่
ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วน
ตำบลยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของท้องถิ่น ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลดังนี้ จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก รักษาความสะอาดของ
ถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และองค์การบริหารส่วน
ตำบลอาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลดังนี้ ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื ่น ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
(พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พุทธศักราช 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่6) พุทธศักราช 2552 มาตรา 66 (1) (2) มาตรา 67 (1) (2) (3)) 

จากแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย ได้วางแผนไว้จากการ
วิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น ในยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและแหล่งน้ำ ดังนี้ ปัญหาการคมนาคม เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อ 
ชำรุดเสียหายทำให้การคมนาคมไม่สะดวก การขนส่งผลผลิตทางการเกษตรล่าช้า ปัญหาไฟฟ้า
สาธารณะไม่เพียงพอ  ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ปัญหาน้ำเน่าเสีย
ในลำคลองอันเกิดจากน้ำเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ทำให้คุณภาพของน้ำต่ำกว่ามาตรฐาน จึงไม่
สามารถนำมาใช้อุปโภค – บริโภคหรือเลี้ยงสัตว์ได้ ปัญหาน้ำท่วมขังในพื้นที่เกษตรกรรมเนื่องจาก
ลักษณะทางกายภาพซึ่งเป็นที่ราบลุ่ม และการขุดดินถมดินที่กีดขวางเส้นทางน้ำ  

ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย อำเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ได้มุ่งเน้นการ
แก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นยุทธศาสตร์แรกที่นำไปสู่
การปฏิบัติ ของแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 องค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นที่ จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจึง
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สนใจที่จะทำการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล สวนกล้วย อำเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ของผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้นำท้องที่ พนักงาน วัด โรงเรียน และประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลสวนกล้วย อำเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี เพื่อนำผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐาน และแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในการ
กำหนดโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วยได้อย่างแท้จริงต่อไป 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967 อ้างถึงใน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555 น. 9) 
นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อำนาจหรือกระจายอำนาจ
ไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอำนาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น 
การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอำนาจของ
รัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล มีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงาน
ภายในท้องถิ่นในเขตอำนาจของตน 

จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clark, 1957 อ้างถึงใน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2555) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้อง
กับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้ง
และจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

แฮร ีส จ ี . มอนตากู (Harris G. Montagu, 1984 อ้างถ ึงใน สำนักงานเลขาธ ิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555, น. 9) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอำนาจ
อิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วย
อำนาจสูงสุดของประชาชน ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2525) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การทำ
หน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอำนาจ
การกำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
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สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2547) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนในท้องถิ่น คือ 
การให้คนในท้องถิ ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ ่ง คือ การปกครองตนเองโดย
ประชาชนในท้องถิ ่น ซึ ่งแนวคิดดังกล่าวมีพื ้นฐานจากหลักการกระจายอำนาจการปกครอง
(Decentralization) ที่หมายถึง การที ่รัฐมอบอำนาจการปกครองให้องค์กรอื ่น ๆ ที ่ไม่ใช่องค์กร
ส่วนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ 

อุทัย หิรัญโต (2523) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินกิจการบางอย่างโดยดำเนินการกันเองเพ่ือบำบัด
ความต้องการของตนเอง การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่
รัฐทำให้เกิดขึ้น  

กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่น หมายถึง รัฐบาลกลางมอบอำนาจหรือกระจายอำนาจไป
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสในการปกครองร่วมกัน ใน
เขตพื้นที่เฉพาะของตนเอง มีอิสระ ในการเลือกผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และงบประมาณตาม
ระเบียบกฎหมายกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
ส่วนกลาง 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ความหมายการพัฒนาท้องถิ่น คำว่า “พัฒนาท้องถิ่น” มีนักวิชาการได้ให้ความหมายการ
พัฒนาท้องถิ่นไว้ ตามความเข้าใจ และประสบการณ์ไว้ ดังนี้  

แสงนภา ทองวิทยา (2544) 
1. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โคยความ

ร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนในท้องถิ่นและควรจะเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนในท้องถิ่น
เองด้วย แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ่นไม่รู้จักริเริ่มก็ให้ใช้เทคนิดกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ ม ทั้งนี้
เพื่อให้วิธีนี้ใด้รับการตอบสนองจากประชาชนในท้องถิ่นด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง ซึ่งวิธีนี้
องค์การสหประชาชาติได้ยึดถือเป็นแนวทางมาตรฐาน 

2. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการซึ่งดำเนินไปด้วยการรวมกำลังของราษฎรเองกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให้
เจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิตและเพื่อทำให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเองเพ่ือ
ความก้าวหน้าของประเทศชาติให้อย่างเต็มที่ 

3. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง เทคนิคและวิธีดำเนินงานโดยจัดทำเป็นโครงการอันหนึ่ง
อันเดียวกันในการที่จะส่งเสริมปรับปรุงชุมชน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความช่วยเหลือจากภายนอก
มาร่วมผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบ้านเองและพยายามกระตุ้นความคิดริเริ่มจาก
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ท้องถิ่นและลักษณะผู้นำไปด้วยในตัว และถือว่าเป็นส่วนสำคัญยิ่งในการนำการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในด้านนี้ องค์การสหประชาชาติใด้ให้คำจำกัดความไว้ว่าหมายถึง กระบวนการซึ่งรวมเอา
ความมานะพยายามของประชาชนกับฝ่ายรัฐบาลเข้าด้วยกันในการช่วยส่งเสริม สภาพของชุมชนใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม เพ่ือให้ชุมชนเหล่านั้นได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในชีวิตอันหนึ่งอัน
เดียวของประเทศชาติและเพื่อให้มีส่วนร่วม สนับสนุนความเจริญของประเทศด้วยกรรมวิธีนี้จึงมี
สาระสำคัญ คือ ความร่วมมือของประชาชนด้วยศรัทธาที่จะสร้างเสริมระดับความเป็นอยู่ของตนให้
ดีขึ้น โดยอาศัยความคิดริเริ่มของตนเองเป็นสำคัญการกำหนดให้มีหน่วยองค์การรัฐบาลเป็นผู้ให้
ความช่วยเหลือในด้านเทคนิคและวิชาการ เพื่อช่วยให้ความคิดริเริ ่มการช่วยตัวเองและความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้ดำเนินอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการแห่ง การกระทำทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆ
ร่วมกันจัดวางและลงมือกระทำเอง กำหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมีความต้องการอย่างไร 
และปัญหาร่วมกันมีอะไรบ้างแล้วจัดทำแผนการของกลุ ่มและของเอกชนเพื่อให้ได้มา ซึ่งสิ ่งที่
ต้องการและสามารถแก้ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ให้มากที่สุด
และถ้าจำเป็นอาจจะ ขอความช่วยเหลือทั้งด้านบริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาลและที่มิใช่ของ
รัฐบาลได้ การพัฒนาชุมชนนั้นเราไม่อาจจะตีความหมายให้เป็นที่พอใจได้ ถ้าพูดในด้านเนื้อหาของ
คำ เพราะว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทำมากกว่าตัวอย่างที่กระทำจริง ๆ เช่น การสร้างถนน
โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเป็นการพัฒนาชุมชน หรือไม่ใช้ก็ได้ 

5. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การร่วมกำลังดำเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของ
ชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปีกแผ่นและดำเนินงานไปในแนวทางที่ต้องการการทำงานพัฒนาชุมชนใน
ท้องถิ่นในขั้นแรกจะต้องอาศัยความร่วมกำลังกันของราษฎรในชุมชนในท้องถิ่นนั่น ๆ ในการช่วย
ตัวเองและร่วมมือกันดำเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการด้วยจากหน่วย
ราชการ หรือองค์การอาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเป็น โครงการ ซึ่งช่วยให้ราษฎรในหมู่บา้น
สามารถยื่นมือออกมารับเองบริการต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยู่แล้วไปใช้ประโยชน์ 

6. การพัฒนาท้องถิ่น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของขบวนการที่ใช้ในการสร้างความเจริญให้
ท้องถิ่นเป็นส่วนที่มีลักษณะที่เห็นได้ชัดเจนแตกต่างออกไปโดยประกอบด้วย 

6.1 การช่วยตัวเอง 
6.2 การพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ ของ

ชุมชนนั้นเป็นส่วนรวม 
7. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลนำมาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้น

ยั่วยุและ ส่งเสริมประชาชนให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้นและเข้าร่วมมือในการดำเนินงานปรับปรุงความ
เป็นอยู่ของตนเองและเสริมสร้างท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
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8. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่มุ่งจะชักจูงและส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึก
กระตือรือร้น สนใจที่จะเข้าร่วมมือคำเนินการปรับปรุงการทำมาหากินและสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถิ่น 

9. การพัฒนาท้องถิ่นย่อมมีผลต่อการมีส่วนร่วมเพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกต่างกัน
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลประ โยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนา หรือการที่ต้องนำตัวเองเข้าไปพัวพันกับงาน
ของส่วนรวมย่อมมีผลให้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันไป 

เทิดชาย ช่วยบำรุง (2554) การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การกระทำที่ส่งผลให้ท้องถิ่นเกิด
ความเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ ้นในด้านต่าง ๆ อาทิ คุณภาพชีวิตของคน สาธารณูปโภค สิ่ง
อำนวยความสะดวก เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และอ่ืน ๆ 

 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการที่พัฒนาในระดับท้องถิ่นของตนเอง 
มีความต้องการในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาความเป็นอยู่ของท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชน หมู่บ้าน ในต้องถิ่นนั้น ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นของตนเอง ในด้านคุณภาพชีวิต 
สาธารณูปโภค สิ่งอำนวยความสะดวก เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ประเพณี ที่มี
ประโยชน์ร่วมกัน 
  
บริบทพ้ืนที่ท่ีศึกษา 
 ประวัติพื้นที่จังหวัดราชบุรี 
 จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ทางภาคตะวันตก โดยเป็นศูนย์กลางในด้านอุตสาหกรรม
แปรรูปสินค้าเกษตรและการปศุสัตว์ของประเทศ ทิศเหนือติดต่อจังหวัดกาญจนบุรี ทิศใต้ติดต่อ
จังหวัดเพชรบุรี ทิศตะวันออกติดต่อจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดนครปฐม 
และทิศตะวันตกติดต่อประเทศพม่า จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในภาค
ตะวันตก ดินแดนวัฒนธรรมลุ่มน้ำแม่กลองและสายหมอกแห่งขุนเขาตะนาวศรี เป็นจังหวัดหนึ่งใน
ภาคกลางด้านตะวันตกที่มีภูมิประเทศหลากหลาย จากพื้นที่ที่ราบต่ำ ลุ่มแม่น้ำแม่กลองอันอุดม 
แหล่งเพาะปลูกพืชผักผลไม้เศรษฐกิจนานาชนิด สู่พื้นที่สูงทิวเทือกเขาตะนาวศรีทอดตัวยาวทางทิศ
ตะวันตกจรดชายแดนไทย - พม่า จากตำนานและหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ทำให้สันนิษฐานได้ว่า 
ราชบุรีเป็นหัวเมืองที่เจริญรุ่งเรืองมากแห่งหนึ่งของแคว้นสุวรรณภูมิมาตั้งแต่สมัยที่พระเจ้ าอโศก
มหาราชแห่งอินเดียได้เผยแพร่พุทธศาสนาเข้ามาในดินแดนแถบนี้ เมื่อราวปี พ.ศ. 218 โดยแคว้น
สุวรรณภูมินี้มีศูนย์กลางการปกครองอยู่ที่นครปฐมหรือที่สมัยนั้นเรียกกันว่า "ทวารวดี” ราชบุรียัง
เป็นแหล่งพบปะของพ่อค้าวาณิชแต่ครั้งโบราณ ทั้งยังเป็นเมืองหน้าด่านที่ติดต่อกับพม่า ราชบุรีจึง
เป็นดินแดนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ที ่สุดแห่งหนึ่งห่างจากกรุงเทพมหานครเบื้องทิศ
ตะวันตกราว 110 กิโลเมตร เป็นที่ตั้งของจังหวัดราชบุรี ดินแดนอันเป็นที่มาของโอ่งเคลือบลาย
มังกรและผ้าทอบ้านไร่หรือผ้าขาวม้าอันลือชื่อ สำหรับผู้ไม่ใช่ชาวบ้านพื้นถิ่นน้อยคนนักจะเข้าใจว่า
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อุตสาหกรรมเครื่องปั่นดินเผาและหัตถกรรมทอผ้าพื้นเมืองเป็นเป็นเพียงผลงานบางส่วนที่สะท้อน
ความหลากหลายของราชบุรีที่ฝากร่องรอยทางประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 พ้ืนที่ภูเขาสูงจังหวัดราชบุรี อยู่บริเวณชายแดนด้านตะวันตกติดกับประเทศพม่า และด้าน
ใต้ติดกับจังหวัดเพชรบุรี มีสภาพเป็นเทือกเขาสูง อุดมไปด้วยป่าดิบเขา ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง 
และป่าไผ่ ในระดับความสูง ตั้งแต่ 200 เมตร ถึง 1,400 เมตร ในเขตอำเภอสวนผึ้ง อำเภอบ้านคา 
และอำเภอปากท่อด้านตะวันตกพ้ืนที่ราบสูงจังหวัดราชบุรี ได้แก่บริเวณถัดจากเทือกเขามาทางด้าน
ตะวันออก กลางของพื้นที่จังหวัดเป็นที่ราบสูงและที่เนินลอนลาด มีแม่น้ำภาชี และลำห้วยสาขา 
เป็นสายน้ำหลัก สภาพเนื้อดิน เป็นดินปนทรายมีการชะล้างพังทลายของหน้าดินค่อนข้างสูงถึงปาน
กลาง อยู่ในเขตอำเภอสวนผึ้ง อำเภอบ้านคา อำเภอจอมบึง และด้านตะวันตกของอำเภอปากท่อ 
อำเภอเมืองราชบุรี อำเภอโพธาราม และอำเภอบ้านโป่ง ที่ราบลุ่มจังหวัดราชบุรี ได้แก่บริเวณสองฝั่ง
แม่น้ำแม่กลอง และด้านตะวันออกของพื้นที่จังหวัด เนื้อดินเป็นดินร่วนและดินร่วนปนดินเหนียว มี
ความอุดมสมบูรณ์ มีระบบชลประทานแม่กลอง ที่เป็นระบบชลประทานขนาดใหญ่มากด้วย ที่ราบ
ลุ่มต่ำจังหวัดราชบุรี ได้แก่ตอนปลายของแม่น้ำแม่กลองที่ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่สูงจาก
ระดับน้ำทะเลกลางเพียง 1-2 เมตร ดินจะมีความสมบูรณ์ เหมาะแก่การทำสวนผักผลไม ้

องค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย 
องค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งยก

ฐานะจากสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (ปัจจุบันแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562) มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบและมีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นของตนเอง และเป็นการตอบสนองความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง รวมทั้งเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการถ่ายโอนภารกิจจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
การเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ คุณภาพชีวิตได้มาตรฐาน ชุมชนร่วมใจประสานการ

พัฒนา สร้างการศึกษาให้ชุมชน 
 
บทสรุป 

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนกล้วย อำเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี มีดังนี้ 
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 ปัญหาการพัฒนาท้องถิ ่นเป็นขบวนการการดำเนินด้วยการรวมกำลังของราษฎรกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ให้เจริญ
ยิ่งขึ ้นและผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิตเพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติอย่างเต็มที่               
การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โคยความร่วมมือของ
ประชาชนในท้องถิ่นและเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนในท้องถิ่น แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ่นไม่
รู้จักการริเริ่มก็ให้ใช้เทคนิดกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อให้วิธีนี้ใด้ รับการตอบสนอง
จากประชาชนในท้องถิ่นด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง ซึ่งวิธีนี้องค์การสหประชาชาติได้ยึดถือ
เป็นแนวทางมาตรฐานการพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการแห่ง การกระทำทางสังคม ซึ่งราษฎรใน
ชุมชนนั้น ๆร่วมกันจัดวางและลงมือกระทำเอง กำหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมี ความ
ต้องการอย่างไร และปัญหาร่วมกันมีอะไรบ้างแล้วจัดทำแผนการของกลุ่มและของเอกชนเพื่อให้
ได้มา ซึ่งสิ่งที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ 
ให้มากที่สุดและถ้าจำเป็นอาจจะ ขอความช่วยเหลือทั้งด้านบริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาลและ
ที่มิใช่ของรัฐบาลได้ การพัฒนาชุมชนนั้นเราไม่อาจจะตีความหมายให้เป็นที่พอใจได้ ถ้าพูดในด้าน
เนื้อหาของคำ เพราะว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทำมากกว่าตัวอย่างที่กระทำจริง ๆ เช่น  
การสร้างถนนโรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเป็นการพัฒนาชุมชน หรือไม่ใช้ก็ได้ 
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