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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัย เรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วน
ตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบสัมภาษณ์ในเชิงลึก 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 2. เพ่ือศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 3. เพ่ือศึกษา
การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า 1. องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา ได้มีการนำ
หลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้อย่างเห็นได้ชัด  โดยเฉพาะการจัดการประชุมที่สม่ำเสมอ เพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมภายในองค์กร 2. มีการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท 3. การพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาสามารถเป็นต้นแบบให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้ จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม
ในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพ่ือต้องการให้
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภาดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ต้องการ และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างถูกต้อง ย่อมนำไปสู่ความกินดีอยู่ดีของ 
ประชาชน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภาก็จะเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในเขตความรับผิดชอบ และการพัฒนาองค์กรให้มีความ
เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป 
คำสำคัญ : การบริหาร; การประยุกต์ใช้; หลักอปริหานิยธรรม 
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Abstract  

 The research article on the application of the principle of non-perishableness 
in the administration of Khlong U-Tapao Subdistrict Administrative Organization, Hat 
Yai District, Songkhla Province is qualitative research in depth interview. The 
objectives are 1. To study the administration of Khlong U-Tapao Subdistrict 
Administrative Organization, Hat Yai District, Songkhla Province 2. To study the 
principle of non-perishableness in Theravada Buddhism 3. To study the application of 
the principle of non-perishableness in the administration of Khlong U-Tapao 
Subdistrict Administrative Organization, Hat Yai District, Songkhla Province. The 
research results found that 1. Khlong U-Tapao Subdistrict Administrative Organization 
has clearly applied the principle of non-perishableness, especially in organizing 
regular meetings to create participation within the organization. 2. There has been a 
development of administration according to the principle of non-perishableness in 
Theravada Buddhism. 3. The development of administration according to the 
principle of non-perishableness of Khlong U-Tapao Subdistrict Administrative 
Organization, Hat Yai District, Songkhla Province can be a model for other local 
administrative organizations. From the above information the researcher is interested 
in studying the application of the principle of imperishableness in the administration 
of Khlong U-Tapao Subdistrict Administrative Organization, Hat Yai District, Songkhla 
Province. The aim is to enable Khlong U-Tapao Subdistrict Administrative 
Organization to operate efficiently, respond to the needs, and solve the problems of 
the people correctly. This will lead to the well-being of the people, and Khlong U-
Tapao Subdistrict Administrative Organization will be an organization that is efficient 
in providing public services to the people in its area of responsibility and in 
developing the organization to be more progressive. 
Keywords: Management; Application; Principle of Non-Destructiveness 

 
บทนำ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้และเป็นกลไกสำคัญในการกระจายทรัพยากรการ
พัฒนาของรัฐไปสู่ชนบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการ
กระจายอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่และมีอำนาจในการบริหารจัดการตนเอง องค์การบริหารส่วนตำบล มีฐานะเป็น
นิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 โดยยกฐานะ
จากสภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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ปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท นอกจากอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตามที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แล้ว พระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้
องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบดังกล่าว การที่จะดำเนินการให้
ประสบความสำเร็จตามหน้าที่ที่กฎหมายได้กำหนดไว้ได้ โดยส่วนสำคัญขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเอง (นิพนธ์ ทาบุราญ, 2560) 
 การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องประกอบด้วย มีการกำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ
และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรมีทิศทางในการปฏิบัติงานที่มุ่งสู่
เป้าหมายเดียวกัน การสร้างความรู้ ความเข้าใจและถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่บุคลากรในองค์กร  
การส่งเสริมให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานสูงสุด 
ผู้บริหารต้องมีลักษณะความเป็นผู้นำสูง มีความรู้ความสามารถ กล้าคิด  กล้าเปลี่ยนแปลง กล้า
รับผิดชอบในการตัดสินใจในการดำเนินงาน และมีความคิดริเริ่มในโครงการใหม่ ๆ บุคลากรในองค์กร
มีความรู้ความสามารถและมีความรับผิดชอบ ต้องมีการส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรได้เข้ารับการ
อบรมและศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น การบริหารงานที่มีความคล่องตัว ส่งเสริมให้องค์กรมีการ
บริหารงานที่มีความคล่องตัว เพ่ือลดขั้นตอนในการทำงานให้สั้นลง ทั้งนี้  ผู้บริหารจะเป็นผู้กำหนด
นโยบายหรือทิศทางการทำงาน ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องนำแผนและนโยบายลงสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร และการรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก ผู้ที่มีความรู้ความชำนาญ
เฉพาะด้าน ในขณะที่หลักธรรมกับการบริหารตามหลักคำสอนของพุทธศาสนาที่นำมาประกอบในการ
ใช้งานบริหารงานของผู้บริหารนั่นคือ หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ดังนี้ 1) หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ 2) พร้อมเพรียงกัน ประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำ 3) ไม่
บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ 4) สักการะเคารพนับถือบูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย มองเห็นความสำคัญแห่ง
ถ้อยคำของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 5) บรรดากุลสตรีกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุด
คร่าขืนใจ 6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) ของคน
ในชุมชน และ 7) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย 
(นวโกวาท ฉบับประชาชน, 2540) 
 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นตามนโยบายของนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลที่ให้ความสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกมิติ ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม และ
ด้านการเมืองการบริหาร ดังนั้น การจะดำเนินการไปสู่เป้าหมายตามนโยบายได้นั้น บุคลากรใน
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภามีส่วนสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้เกิดความสำเร็จได้ ซึ่งที่ผ่านมา 
พบว่า การบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภายังมีปัญหาหลายด้าน  เช่น 
ปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบเอาใจใส่ดูแลประชาชนและไม่มีความโปร่งใส  ปัญหา
การขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ ทำให้เกิดการก้าวก่ายการทำงานกันและกัน 
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การประชุม มักมีการประชุมไม่พร้อมเพรียงกัน เป็นการประชุมเร่งด่วน ไม่มีการแจ้งล่วงหน้า  ทำให้
ผู้เข้าร่วมประชุมไม่ครบตามจำนวนที่ต้องการ ผู้เข้าร่วมประชุมมักไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น ไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของผู้นำองค์กร เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ย่อมนำมาสู่การบริหารจัดการภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภาอย่างแน่นอน และส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนต่อไป 
 จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพ่ือต้องการให้
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภาดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ต้องการ และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างถูกต้อง ย่อมนำไปสู่ความกินดีอยู่ดีของ 
ประชาชน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภาก็จะเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในเขตความรับผิดชอบ และการพัฒนาองค์กรให้มีความ
เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา 
 2. เพ่ือศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
 3. เพ่ือศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
คลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
 
วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา นี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Interview Research) แบบสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In depth Interview) มีขั้นตอนดำเนินการวิจัย 
ดังต่อไปนี้  
 การศึกษาจากเอกสาร ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการทบทวนเอกสารและ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา โดยอาศัยข้อมูลขั้นปฐมภูมิ ได้แก่  
พระไตรปิฎก ฉบับแปลไทยของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือศึกษาหลักธรรมว่าด้วยเงื่อนไขแห่ง
ความไม่เสื่อมถอยขององค์กร โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การปรึกษาหารือ 
ความพร้อมเพรียงของหมู่คณะ และธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ ซึ่งถือเป็นหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนา
องค์กรให้มั่นคง ยั่งยืน และได้รับความไว้วางใจจากประชาชน ขณะเดียวกันผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลขั้น
ทุติยภูมิจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานราชการ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทำความเข้าใจบริบท โครงสร้าง และปัญหาในการ
ดำเนินงาน ตลอดจนวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการจัดการที่เหมาะสม ซึ่งข้อมูลทั้งหมดนี้มีส่วน
สำคัญในการเชื่อมโยงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ากับการบริหารสมัยใหม่อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
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 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทและเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่ม
นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่
ตะเภา จำนวน 4 คน และกลุ่มเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา จำนวน 4 คน รวม
ทั้งสิ้น 10 รูป/คน โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งมุ่งเน้นคัดเลือก
เฉพาะผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ คือ มีประสบการณ์ในการทำงาน มีบทบาทในการกำหนด
นโยบายหรือปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานในระดับท้องถิ่น
และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณภาพ หลากหลาย และครอบคลุม
ประเด็นสำคัญในการวิจัย โดยเฉพาะในแง่มุมของการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนา
และบริหารจัดการองค์กรท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน สมดุล และเกื้อกูลต่อชุมชนทั้งในด้านโครงสร้าง 
ระบบงาน และมิติทางจิตวิญญาณ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพคือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured In-depth Interview) ซึ่งได้รับการออกแบบให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาว่าด้วยการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยแบบสัมภาษณ์ดังกล่าว
แบ่งออกเป็น 4 ตอนเพ่ือให้ครอบคลุมทั้งมิติพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูลและประเด็นสาระสำคัญในการวิจัย 
ได้แก่ ตอนที่ 1 เป็นการเก็บข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ อาทิ ตำแหน่ง 
ประสบการณ์ และบทบาทหน้าที่ในองค์กร ซึ่งมีผลต่อความเข้าใจในประเด็นที่วิจัย ตอนที่ 2 เป็นข้อ
คำถามเกี่ยวกับการรับรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในกระบวนการ
บริหารงานในระดับตำบล ตอนที่ 3 มุ่งเน้นการค้นหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารที่
สอดคล้องกับหลักธรรมดังกล่าว ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ และตอนที่ 4 เป็นส่วนของ
ข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูล ซึ่งมีคุณค่าต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลให้มีความม่ันคง ยั่งยืน 
และสอดคล้องกับหลักการแห่งความไม่เสื่อมในพระพุทธศาสนา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นกระบวนการสำคัญที่ใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและตรงประเด็นในการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาโดยมี
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 1) ผู้วิจัยดำเนินการขอเอกสารอนุญาตการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยมหา
มงกุฎราชวิทยาลัยเพ่ือให้ได้รับการตรวจสอบข้อมูลว่าถูกต้องหรือไม่ หากเมื่อได้รับการตรวจสอบผ่าน
แล้วก็จะดำเนินการในส่วนถัดไป ผู้วิจัยได้ทำการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านเครื่องมือที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์ ประกอบด้วย แนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการขออนุญาตจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องและผู้ให้ข้อมูล เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 
 2) ผู้วิจัยได้ทำการนัดหมายและกำหนดเวลาสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้ง 10 รูป/คน ซึ่ง
ประกอบด้วย นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา, กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่
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ตะเภา, กลุ่มเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา ที่เป็นตัวแทนองค์การบริหารส่วน
ตำบลคลองอู่ตะเภา โดยกำหนดให้การสัมภาษณ์เกิดข้ึนในช่วงเวลาที่เหมาะสมและสะดวกสำหรับผู้ให้
ข้อมูล และจะไม่มีการเปิดเผยใบหน้าและชื่อ-นามสกุลที่แท้จริงและใช้เวลาในการสัมภาษณ์ต่อคน 
ประมาณ 45 นาท ี
 3) ผู้วิจัยทำการสร้างสัมพันธภาพ แนะนำตัว ชี้แจงวัตถุประสงค์ อธิบายวิธีการเก็บข้อมูล 
และขอความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ โดยการชี้แจงถึงสิทธิและอิสระของกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าร่วม
การวิจัยโดยไม่บังคับ และข้อมูลจะถูกรักษาไว้เป็นความลับ และนำเสนอในภาพรวมต่อไป 
 4) ผู้วิจัยขออนุญาตกลุ่มตัวอย่างในการบันทึกเสียงการให้สัมภาษณ์ และจดบันทึกข้อมูล
สำคัญและหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วเสร็จ ผู้วิจัยจัดระบบข้อมูลทั้งหมดเพ่ือนำมาใช้ในการ
วิเคราะห์ อภิปรายผล และสรุปผลนำไปสู่ข้อเสนอแนะต่อไป 
 การวิ เคราะห์ข้อมูล  ในการวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัยใช้ วิธีการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งคุณภาพ 
(Qualitative Data Analysis) โดยอาศัยแนวทางการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการ
วิเคราะห์ตามธีม (Thematic Analysis) เพ่ือให้สามารถตีความข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ได้อย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการถอดเทปคำสัมภาษณ์ แล้วตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา 
จากนั้นจึงดำเนินการอ่านข้อมูลซ้ำหลายรอบเพื่อจับประเด็นสำคัญและจัดจำแนกเนื้อหาตามหมวดหมู่ 
(Coding) ที่สะท้อนถึงการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการในการบริหารองค์กร ซึ่ง
หมวดหมู่ที่ได้จะถูกนำไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดที่กำหนดไว้ในงานวิจัย ได้แก่ แนว
ทางการบริหารงานใน 4 ด้านขององค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ ด้านงานทั่วไป ด้านการเงินการคลัง 
ด้านการบริการสาธารณะ และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถอธิบายและ
สังเคราะห์ข้อมูลได้อย่างลุ่มลึก รอบด้าน และสะท้อนถึงรูปแบบการบริหารท้องถิ่นที่บูรณาการ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนอย่างแท้จริง 
 
ผลการวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา 
อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่าการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา 
อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีการกำหนดนโยบายอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
เศรษฐกิจ การบริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ภายใต้โครงสร้างและอำนาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในส่วน
การวิเคราะห์การบริหารจัดการในครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถจำแนกประเด็นการบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ออกเป็น 4 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ด้านการ
บริหารงานทั่วไป (2) ด้านการบริหารการเงิน การคลัง และงบประมาณ (3) ด้านการบริการสาธารณะ 
และ (4) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด



215 Journal of MCU Philosophy Review Vol.8 No.2 (May-August 2025): RReesseeaarrcchh  AArrttiiccllee I 

 
สงขลา, 2568) ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาการ
บริหารงานท้องถิ่นต่อไป  
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท ผู้วิจัย
สามารถสรุปองค์ความรู้ของหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเป็นคำสอนสำคัญในพระพุทธศาสนาเถรวาท
ปรากฏในพระไตรปิฎก หมวดพระวินัยปิฎก และอัธยาศัยของพระพุทธองค์ในการวางรากฐานของ
ความมั่นคงแห่งหมู่สงฆ์ได้ว่า หลักธรรมนี้ประกอบด้วยองค์ประกอบ 7 ประการ ซึ่งเมื่อหมู่ชนยึดถือ
และดำรงอยู่ด้วยความเคารพในหลักการดังกล่าว ย่อมนำมาซึ่งความเจริญ ไม่เสื่อมถอย ทั้งในด้าน
จิตใจ การอยู่ร่วมกัน และการบริหารจัดการ โดยสาระของหลักอปริหานิยธรรมเน้นไปที่ความสามัคคี 
ความเคารพในระบบและผู้อาวุโส การปฏิบัติตนอย่างมีวินัย และการธำรงไว้ซึ่งคุณธรรมอันพึงมีของ
หมู่คณะในบริบทของการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พระครูสรวิชัย, 2560) หลักธรรมนี้
สามารถนำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางองค์กร ความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน และการยกระดับจริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อันจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ
ประชาชนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน การวิเคราะห์ในประเด็นนี้จึงมุ่งพิจารณาความเข้าใจ ความหมาย 
และสาระสำคัญของหลักอปริหานิยธรรมแต่ละข้อ โดยใช้แนวคำสอนจากคัมภีร์บาลี อรรถกถา รวมถึง
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนาและผู้ปฏิบัติงานในระดับท้องถิ่น เพื่อประเมินความ
เป็นไปได้ในการนำหลักธรรมดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางเชิงนโยบายและจริยธรรมในการบริหารงาน
ท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ  

จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่
ตะเภา มีการน้อมนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารงานในหลายมิติ ซึ่งปรากฏให้เห็นได้อย่าง
เป็นรูปธรรมในเชิงโครงสร้าง วัฒนธรรมองค์กร และความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร โดยมีสาระสำคัญ
สอดคล้องกับหลักธรรมทั้งเจ็ดประการอย่างชัดเจนการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องและมีระบบขององค์กร 
ถือเป็นการแสดงออกถึงการประยุกต์ใช้หลัก “หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์” ได้อย่างเหมาะสม โดย
ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการประชุมประจำเดือน เพ่ือรายงานผลการดำเนินงาน รับฟังปัญหา และ
กำหนดแนวทางการทำงานร่วมกัน แม้ในบางช่วงจะประสบปัญหาเรื่องการแจ้งวาระล่วงหน้าหรือการ
เข้าร่วมที่ไม่ครบองค์ประชุม แต่โดยภาพรวมสะท้อนให้เห็นถึงความตั้งใจในการบริหารงานโดยใช้
กระบวนการประชุมเป็นแกนกลางของการประสานงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการบริหารเชิงธรร
มาภิบาลขณะเดียวกันการปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะทีมเวิร์ก การประชุมที่เกิดขึ้นโดยพร้อมเพรียง 
และการตัดสินใจร่วมกันอย่างมีฉันทามติ ล้วนสะท้อนถึงการน้อมนำหลัก “พร้อมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุม และทำกิจร่วมกัน” (พระมหานำเกียรติ วิสุทฺโธ, 2563) มาใช้ได้อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะ
ในกิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือหลายฝ่าย เช่น การจัดเวทีประชาคม หรือการลงพ้ืนที่ร่วมกับ
ชุมชน ซึ่งส่งผลให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร และลดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานนอกจากนี้  
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ต่างยึดมั่นในระเบียบข้อบังคับของราชการอย่างเคร่งครัด  ไม่มีการบัญญัติ
นโยบายใหม่โดยมิชอบ หรือดำเนินการใด ๆ ที่ขัดกับหลักการและมติขององค์กร ซึ่งเป็นการสะท้อน
ถึงการนำหลัก “ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้” มาประยุกต์ใช้ได้อย่างมีวินัยทางการบริหาร การยึด
แนวทางที่ได้รับความเห็นชอบร่วมกันเป็นหลัก ทำให้เกิดความต่อเนื่องในนโยบายและลดความเสี่ยง
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จากการใช้อำนาจโดยพลการในด้านความสัมพันธ์ภายใน พบว่าบุคลากรส่วนใหญ่มีความเคารพและ
ยอมรับในตัวผู้นำองค์กรโดยดูจากพฤติกรรมและคุณธรรมมากกว่าตำแหน่ง  โดยเฉพาะคุณลักษณะ
ของผู้บริหารที่มีความเป็นผู้นำเชิงเมตตา เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น และแสดงบทบาทในการชี้นำ
องค์กรอย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับหลัก “เคารพนับถือผู้นำหรือผู้ใหญ่” ที่เน้นการให้เกียรติผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ และดำรงตนอย่างมีคุณธรรมด้านความเสมอภาคทางเพศ องค์กรมีแนวทางที่
ชัดเจนในการให้โอกาสสตรีเข้ามามีบทบาทในงานบริหาร เช่น การมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หญิงดำรง
ตำแหน่งวิเคราะห์นโยบาย พัฒนาชุมชน หรือเป็นตัวแทนในกิจกรรมระดับพ้ืนที่ โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติหรือแบ่งแยกหน้าที่จากเพศสภาพ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามหลัก “ให้เกียรติและคุ้มครองสตรี” ได้
อย่างมีคุณค่าและยั่งยืน  

 
อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีการกำหนดนโยบายอย่างชัดเจน ทั้งนี้เพราะว่า
การกำหนดนโยบายการบริหารอย่างชัดเจนนั้นเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอนุจิตร ชิณสาร ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นเลิศด้านความโปร่งใส และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผลการวิจัยพบว่าการกำหนดนโยบายและวิสัยทัศน์
องค์กรที่ชัดเจนสามารถเป็นแนวทางสำคัญที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ (อนุจิตร ชิณสาร, 2564) 

2. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า สาระของหลักอปริหานิยธรรมเน้นไปที่ความ
สามัคคี ความเคารพในระบบและผู้อาวุโส การปฏิบัติตนอย่างมีวินัย และการธำรงไว้ซึ่งคุณธรรมอันพึง
มีของหมู่คณะในบริบทของการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาจจะมีปัญหาจากปัจจัยอ่ืนๆ 
ที่ขาดสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลของการดำเนินงานบ้าง ซึ่งสอดคล้องกับ ปัณณพงศ์ วงศ์ณา
ศรี และคณะได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยการใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 และหลักการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ (NPM.) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผลการวิจัย พบว่า  ระดับการบริหารงานโดยการใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 และหลักการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ (NPM.) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก โดยปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานโดยการใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 
พบว่า ปัญหาจะอยู่ในส่วนของการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และการอารักขา 
คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรมที่ต้องมีการใช้งบประมาณและความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งวัด
โรงเรียน ชุมชน ซึ่งด้วยอุปสรรคงบประมาณที่ยังมีจำกัด ทำให้งบประมาณในการจัดโครงการ หรือ
การประชาสัมพันธ์ ยังไม่ท่ัวถึง ส่วนปัญหาและอุปสรรคของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (NPM.) พบว่า
ปัญหาจะอยู่ในส่วน ของการตอบสนองความต้องการของประชาชน เนื่องจากประชาชนยังไม่ได้ให้
ความสำคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วม (ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี และคณะ, 2561) 

3. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่าการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลานั้น ในด้านบริบทของ
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การปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการเสริมสร้าง
ระบบบริหารที่มีคุณภาพ โปร่งใส และยั่งยืนหนึ่งในประเด็นที่โดดเด่นคือการปฏิบัติตามหลัก “หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์” ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภามีการจัดประชุมประจำเดือนระหว่าง
ผู้บริหารกับเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง แม้บางช่วงมีอุปสรรคด้านความพร้อมเพรียงหรือการแจ้งวาระ
ล่วงหน้า แต่ก็สะท้อนถึงเจตนารมณ์ของการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งไม่เพียงช่วยยกระดับคุณภาพการบริหารงาน แต่ยังเอ้ือต่อการ
สร้างความไว้วางใจในหมู่บุคลากร ดังที่พระกฤษดา ฐิตธมฺโม (แก้วประยูร) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การใช้
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ด้าน โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ำสุด พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการเชื่อฟัง
ผู้บังคับบัญชาค่าเฉลี่ย อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือด้านให้เกียรติและคุ้มครองสตรี ค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุด และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดี
งามค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก แนวทางในการพัฒนาหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พบว่า ควรมีการประสานงานกับบุคลากรและมี
การประชุมกันอยู่เป็นประจำ ควรมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรมากขึ้นเพ่ือที่จะทำให้
บุคลากรได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยพร้อมเพรียงกัน ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
บุคลากรในด้านการกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ควรมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรเพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้นเพ่ือที่จะส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรและผู้บังคับบัญชา ควรมีการส่งเสริมความ
เสมอภาคระหว่างผู้หญิงและผู้ชายโดยการมอบหมายการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับเพศ ควรมีการ
ส่งเสริมและรักษาประเพณีวัฒนธรรมให้กับบุคลากรในองค์กรมากข้ึนและควรมีการส่งเสริมสนับสนุน
โดย ให้การอารักขาคุ้มครอง ป้องกัน ศาสนาและมีการทำนุบำรุงศาสนาให้มากขึ้น  (พระกฤษดา 
ฐิตธมฺโม (แก้วประยูร), 2566) 
 การอภิปรายผลตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ข้อ แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบล
คลองอู่ตะเภา มีการประยุกต์ใช้หลักธรรมอย่างครอบคลุม ทั้งในมิติของโครงสร้าง กระบวนการ 
บุคลากร และวัฒนธรรมองค์กร โดยสะท้อนให้เห็นว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไม่ได้เป็นเพียง
หลักการเชิงนามธรรม หากแต่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในงานปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างระบบบริหารที่มั่นคง ยั่งยืน และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
ระยะยาวได้อย่างแท้จริง 
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องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่1 แสดงองค์ความรู้จากหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานองค์กร 

 
จากภาพสามารถอธิบายได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภามีการประยุกต์ใช้หลัก

อปริหานิยธรรมในการบริหารงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการประชุมกันอย่างสม่ำเสมอและพร้อม
เพรียง ซึ่งช่วยส่งเสริมการวางแผนร่วมกันและความสามัคคีในหน่วยงาน การดำเนินงานเป็นไปตาม
ระเบียบข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่ตัดสินใจโดยพลการ ผู้บริหารได้รับความเคารพจากเจ้าหน้าที่
และเป็นแบบอย่างของผู้นำเชิงคุณธรรม ทั้งนี้ยังส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศโดยให้เกียรติและ
คุ้มครองสิทธิของสตรีในองค์กร สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชนและชุมชน ซึ่งล้วนสอดคล้องกับหลักอารักขา 
คุ้มครอง และรักษาธรรม ทำให้องค์กรมีแนวโน้มพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา 
 
บทสรุป  
 จากการศึกษาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองอู่ตะเภา พบว่าหน่วยงานมี
พ้ืนฐานการบริหารที่มั่นคง มีโครงสร้างและนโยบายชัดเจน โดยเน้นการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำกัดด้านการสื่อสารภายใน การติดตามผล และ
ประสิทธิภาพการบริการ โดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมและการบูรณาการหลักธรรมเข้าสู่
การบริหาร งานวิจัยพบว่า องค์กรมีความพยายามนำหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในเชิงปฏิบัติ เช่น การ
ประชุมสม่ำเสมอ ความพร้อมเพรียง ความโปร่งใส และความเคารพในองค์กร อีกทั้งยังส่งเสริม
บทบาทสตรี ความเสมอภาค และการอนุรักษ์วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีช่องว่างในด้านระบบ
ติดตามผล การควบคุมภายใน และการสร้างจริยธรรมในองค์กร ดังนั้น แนวทางการพัฒนาควรมุ่งเน้น
การประชุมอย่างมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบภายในที่โปร่งใส การอบรมคุณธรรมแก่เจ้าหน้าที่ การ
ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ และการปลูกฝังศีลธรรมแก่เยาวชนในชุมชน ซึ่งทั้งหมดนี้สอดคล้อง
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กับหลักอปริหานิยธรรม ที่สามารถยกระดับคุณภาพการบริหารและสร้างความมั่นคงยั่งยืนแก่ท้องถิ่น
ได้อย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ผลักดันหลักอปริหานิยธรรมสู่ระดับนโยบายท้องถิ่นควรบรรจุหลักอปริหานิยธรรม 7 

ประการไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ โดยเฉพาะในการกำหนดยุทธศาสตร์ด้านธรรมาภิ
บาลและการพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เป็นแนวทางกลางที่ยกระดับจริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน สร้างระบบการประเมินจริยธรรมและความโปร่งใสขององค์กรควรกำหนดเกณฑ์
การประเมินผลที่มีมิติจริยธรรม โดยใช้หลักอปริหานิยธรรมเป็นตัวชี้วัดในด้านความโปร่งใส ความ
สามัคคี การเคารพในผู้นำ และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเพ่ิมความศรัทธาต่อหน่วยงานรัฐใน
ระดับชุมชน 

2. สนับสนุนการบูรณาการพุทธธรรมกับการบริหารงานภาครัฐกระทรวงมหาดไทยหรือกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรจัดทำคู่มือการบริหารเชิงพุทธธรรม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถนำไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมในบริบทของตนเอง 

3. สนับสนุนการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรในส่วนผู้บริหาร ให้ได้องค์
ความรู้ทางด้านคุณธรรมและเน้นการไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลในแต่ละองค์กร 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. อบรมผู้นำและเจ้าหน้าที่ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เสริมสร้างภาวะผู้นำแบบธรรมาภิบาล โดยเน้นหลักอปริหานิยธรรมเพ่ือให้บุคลากรมีแนวคิดและ
พฤติกรรมสอดคล้องกับค่านิยมพุทธในการบริหาร  

2. จัดประชุมและทำกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอเน้นการปฏิบัติตามหลัก “หมั่นประชุม” 
และ “พร้อมเพรียงกันประชุม” อย่างเป็นระบบ ด้วยการแจ้งล่วงหน้า มีระเบียบวาระ และเปิดโอกาส
ให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  

3. ส่งเสริมบทบาทสตรีและเยาวชนในองค์กรจัดกิจกรรมเพ่ือให้สตรีและเยาวชนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนกิจกรรมหรือดำรงตำแหน่งระดับชุมชน เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือสร้างวัฒนธรรม
ความเท่าเทียมและการมีส่วนร่วม 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในระดับจังหวัดหรือนครเพ่ือเปรียบเทียบ

ระหว่างบริบทขององค์กรขนาดเล็ก (อบต.) กับองค์กรขนาดใหญ่ เช่น เทศบาลนคร องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

2. วิจัยเชิงปริมาณเพ่ือหาความสัมพันธ์เชิงสถิติ เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตามอปริ
หานิยธรรมกับระดับความพึงพอใจของประชาชน หรือประสิทธิภาพองค์กร เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่นำไปสู่
การกำหนดนโยบายอย่างแม่นยำ  
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3. ศึกษาประสิทธิผลของแต่ละข้อในหลักอปริหานิยธรรมแยกตามบริบทเพ่ือค้นหาว่า

หลักธรรมข้อใดสามารถนำมาปรับใช้ได้มากที่สุด และมีผลชัดเจนในด้านใดของการบริหาร เช่น ด้าน
งบประมาณ การประชุม หรือการจัดการบุคลากร 
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