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บทคัดย่อ 
การสร้างความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองสู่การปฏิรูป จ าเป็นต้องมุ่งเน้น

ที่การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่นอกระบบการศึกษาศรัทธา 
เชื่อมั่นและยึดถือเป็นแนวปฏิบัติแทนความเชื่อดั้งเดิม ซึ่งสามารถท าได้โดยการจัดโครงการ
รณรงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจต่อคุณค่าของประชาธิปไตยการปฏิรูปการเมือง
จ าต้องอาศัย “เครื่องมืออย่างอ่ืน” นอกเหนือจากตัวบทกฎหมายลายลักษณ์อักษรจึงจะสร้าง
สังคมไทยให้เป็น “สังคมประชาธิปไตย” (Democratic Society) มิใช่เป็นเพียงประเทศที่มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรบัญญัติไว้การศึกษาต้อง
มาก่อน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหัวใจส าคัญอยู่ที่ประชาชน เพราะประชาชน
คือ เจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้นจะต้องมีการให้การศึกษาต่อประชาชนทั้งในรูปแบบ 
(Formal Education) และนอกรูปแบบ (Non-formal Education) เพ่ือให้ประชาชนมีจิต
วิญญาณประชาธิปไตย คือ รู้จักรักษาและป้องกันสิทธิของตนเอง รวมทั้งมีความตระหนักใน
หน้าที่ความเป็นพลเมืองและหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคม. แต่กระนั้นก็ตามสิ่งซึ่งยากยิ่งกว่าการ
สร้างความเป็นประชาธิปไตยตามแนวทาง Civic Culture ดังได้อธิบายไว้ คือ การหา “จุด
สมดุล” ระหว่าง “ความเป็นตะวันตก” และ “ความเป็นตะวันออก” ให้พบ แล้วปรับปรุง
หรือปรับเปลี่ยนหลักการของตะวันตก (รวมถึงแนวทางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง 
– Civic Culture) ให้เป็น “ส่วนผสมที่พอเหมาะ” สอดรับกับสังคมไทย ในยุคปัจจุบัน. 
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Abstracts 
Creating a political change for reform needs to focus on raising 

awareness for the majority of people outside the educational system. Faith, 

confidence and adherence are the guidelines instead. Campaign to strengthen 

the understanding of democracy in other political reforms. "In addition to the 

written law, Thai society will be created as ประชาธิปไตย Social democracy 

'(Social democracy) is not just a country with a democratic regime, as written 

by the Constitution. Education must come before The democratic regime has 

an important heart. Therefore must be educated to the public in both forms 

(Non-formal education) and non-formal forms (non-formal education) in order 

to allow people to have a democratic spirit known to maintain and protect their 

rights. Citizenship and social responsibility Nonetheless, things that are more 

difficult than creating democracy in accordance with the Civic Culture 

guidelines have been created to be a "weakness" between "Westernization" 

and "Easternity" (including cultural guidelines Civic-cultural politics, 

municipalities) to be "acceptable ingredients", reception with Thai society in 

modern times 
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บทน า       
วัฒนธรรมการเมืองเกิดจากกระบวนการหล่อหลอมทางสังคมการเมืองการ

ปกครองจากความรู้ ความเข้าใจ อุดมการณ์ ความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติด้วยระยะเวลา
ยาวนาน แต่หลักความคิดเชื่อและการปฏิบัติของประชาชน (คน) หรือวัฒนธรรมทาง
การเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบ ตกผลึกเป็นความโน้มเอียงด้านการ
รับรู้ ความรู้สึก และเห็นว่าพฤติกรรมที่เกิดจากกระบวนการหล่อหลอมตกผลึกเป็นลักษณะ
วัฒนธรรมของประชาชนที่ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยส่งผลต่อรูปแบบและ
ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้การศึกษายังมีส่วนช่วยให้ประชาชนหลุด พ้นจาก
ความไม่รู้และความยากจน (Ignorance and Poverty) อันจะท าให้ประชาชนมีเศรษฐกิจ
พอเพียงและไม่พ่ึงพา, ประชาชนจึงจะมีอิสระในการตัดสินใจทางการเมืองดังนั้นจะต้องมีการ
ให้การศึกษาต่อประชาชนทั้งในรูปแบบ (Formal Education) และนอกรูปแบบ (Non-

formal Education) เพ่ือให้ประชาชนมีจิตวิญญาณประชาธิปไตย คือ รู้จักรักษาและ
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ป้องกันสิทธิของตนเอง รวมทั้งมีความตระหนักในหน้าที่ความเป็นพลเมืองและหน้าที่
รับผิดชอบต่อสังคม. เพ่ือพัฒนาการมี ส่วนร่วมดังต่อไปนี้ 

 

การสร้างความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเมืองสู่การปฏิรูปที่ยั่งยืน 
การสร้างประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกมั่นคงในประเทศใดนั้น มิได้จ ากัดวงแคบอยู่

เพียงโดยการสร้างรัฐธรรมนูญที่ดีเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องขยายออกไปถึง “การสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย” ให้เกิดขึ้นในมโนส านึกของประชาชนอย่างทั่วถึงด้วย เพราะ
ประสบการณ์ในอดีตได้สอนให้รู้แล้วว่าการเปลี่ยนแปลงแต่โครงสร้างการปกครอง โดยใช้
รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือเพียงอย่างเดียว มิได้สร้าง “ความเป็นประชาธิปไตย” ที่แท้จริง 
มั่นคงและยั่งยืนให้เกิดขึ้นในประเทศของเรา…” แนวทางการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
เพ่ือสร้าง “ระบอบประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ” (Stable Democracy) หรือที่ผู้เขียนขอ
เรียกว่า “สังคมประชาธิปไตย” (Democratic Society) ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการ “ควบคู่” 
ไปกับการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือเดินไปสู่เป้าหมายคือ “การปฏิรูปการเมือง”ให้ความส าคัญ
ต่อการสร้างรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น Hardware และการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ซึ่งเป็น 
Software อย่างเท่าเทียมกัน 

1. การสร้างความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเมือง 
1.1. แนวคิด การสร้างความเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเมือง 
ก่อนที่เราจะสามารถน าเสนอแนวทางการสร้างความเป็นประชาธิปไตยได้ ต้องท า

ความเข้าใจถึงองค์ประกอบหรือแนวคิด ทฤษฎีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ถ่อง
แท้เสียก่อนว่า การที่รัฐใดจะได้ชื่อว่ามีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพจนถึง
ขั้นเป็น “สังคมประชาธิปไตย” นั้น จะต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้าง 

แนวคิด ทฤษฎีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วย 
1. อุดมการณ์หรือปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย 
2. หลักการหรือลักษณะส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
3. วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
1.1 ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” 
ความหมายของประชาธิป ไตย โดยให้ คว ามหมายตามตั วศัพท์  ค า ว่ า

“ประชาธิปไตย” ระหว่างค าว่า “ประชา” ซึ่งเป็นภาษาสันสกฤต แปลว่า หมู่คน  กับค าว่า 
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“อธิปไตย” ซึ่งมาจากค าว่า “อธิปเตยฺย” “ความเป็นใหญ่ยิ่ง ในภาษาบาลี  น ามาสมาสแบบ
สระสนธิ ในที่นี้คือสระอา ในค าว่าประชา กับสระอะ ในค าว่าอธิปไตย เป็นสระอา ---> 
ประชา + อธิปไตย = ประชาธิปไตย เมื่อแปลความหมายก็จะแปลจากค าหลั งมายังค าหน้า 
เพราะค าหลังเป็นค าหลักส่วนค าหน้าเป็นค าขยาย ดังนั้นประชาธิปไตยในความหมายตามตัว
จึงแปลว่า “ความเป็นใหญ่ยิ่งอยู่ที่หมู่คน” 

ในขณะที่ค าว่า Democracy ในภาษาอังกฤษเริ่มใช้ครั้งแรกประมาณ 400 ปี
มาแล้ว ทั้งนี้โดยการยืมจากภาษาฝรั่งเศสว่า démocratie ซึ่งมาจากภาษากรีก คือ 
demokratia ซึ่งถูกใช้ในกรีกโบราณเมื่อกว่า 2400 ปีมาแล้ว เป็นการสมาสระหว่างค าว่า 
demos ซึ่งแปลว่าประชาชน กับค าว่า kratos ซึ่งแปลว่าการปกครอง (ค ากริยาคือ kratien) 
เมื่อน ามาสมาสกันก็มีความหมายว่าการปกครองของประชาชน  

1.2 อุดมการณ์หรือปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย 
1.2.1 ธรรมชาติของมนุษย์ (Human nature) การที่ระบอบประชาธิปไตยมุ่ง

หมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง เพราะมีความเชื่อว่า มนุษย์โดยธรรมชาติส่วน
ใหญ่แล้วเป็นผู้มีเหตุมีผล ความรู้ความเข้าใจที่มนุษย์มีต่อโลกภายนอกจึงเพ่ิมพูนขึ้นด้วย
การศึกษา ด้วยเหตุนี้มนุษย์จึงมีความสามารถที่จะตัดสินใจเพ่ือเลือกสิ่งที่ดีส าหรับชีวิตของตน
มากกว่าการให้ผู้ปกครองตัดสินใจให้แก่เขา นักประชาธิปไตยมีฐานความคิดว่าไม่มีชนชั้นน า
คนใดท่ีจะมีความฉลาดและความไม่เห็นแก่ตัวเพียงพอที่จะท าการปกครองเพ่ือประโยชน์ของ
สมาชิกทั้งสังคม ดังนั้นหนทางเดียวที่จะเป็นหลักประกันว่าผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของ
ประชาชนทุกคนจะได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอภาคคือ การให้ประชาชนส่วนใหญ่มีสิทธิ
ตัดสินใจของผู้ปกครอง 

1.2.2 สิทธิ (Rights) คือ อ านาจอันชอบธรรมที่กฎหมาย บัญญัติให้รับรองและ
คุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จะกระท าการใด ไม่กระท าการใด ต่อทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน ใน
ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนที่จะต้องเคารพสิทธินี้ด้วย คือก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรของรัฐเข้ามาแทรกแซงในขอบเขตของ
สิทธิของบุคคลซึ่งในบางกรณีก็ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
(บรรเจิด สิงคะเนติ,2543 : 2-3) สิทธิหลัก ๆ ที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย เช่น สิทธิ
เลือกตั้ง สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
สิทธิส่วนบุคคล 
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1.2.3 เสรีภาพ (Freedom) คือ สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน (บรรเจิด สิงคะเนติ,2543 : 4) เป็นภาวะที่ไม่อยู่
ใต้การครอบง าของบุคคลอ่ืน เป็นภาวะที่ปราศจากการหน่วงเหนี่ยวขัดขวางอ านาจของ
บุคคลในอันที่จะก าหนดตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่บุคคลมีอยู่เหนือ
ตนเอง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการสมาคมหรือ
รวมกลุ่ม เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย  

1.2.4 ความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยมิใช่
ความเสมอภาคในเรื่องความสามารถ ถ้าหากมนุษย์ได้รับโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถและ
ความถนัดของตนอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจึง
หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในโอกาส (Equality of opportunity) ทั้งในทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 267-268) 

1.3 ลักษณะส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.3.1 รัฐธรรมนูญ (Constitution) 
รัฐธรรมนูญ คือ บทกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการจัด

ระเบียบการปกครองและประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน (วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐี  และสุขุม 
นวลสกุล, 2543 : 99) 

ตามทฤษฎีแล้ว รัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐต้องมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายหลักหรือกติกาที่ก าหนดแนวทางส าหรับการที่รัฐจะใช้อ านาจปกครองราษฎร 
หากแต่จะเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร คือ มีการแสดงออกเป็นเอกสารทางการเมืองหรือไม่
เท่านั้น ในกรณีที่กติกาอันเป็นแนวทางการใช้อ านาจปกครองเป็นที่ชัดแจ้ง คือได้มีการปฏิบัติ
กันมาจนกลายเป็นจารีตประเพณีและเป็นที่ยอมรับกันทุกฝ่ายแล้ว ก็อาจไม่ต้องมีรัฐธรรมนูญ
เป็นลายลักษณ์อักษรได้ เช่น ประเทศอังกฤษ เป็นต้น แต่ถ้าหลักการหรือกติกาดังกล่าวไม่
แจ้งชัดก็อาจเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งเกิดขึ้นได้ เหตุดังนี้ประเทศส่วนใหญ่จึงนิยมมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรกัน 

1.3.2 รัฐบาล (Government) 
ลักษณะของรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตยซึ่งน ามากล่าวอ้างกันอยู่เสมอ ๆ อดีต

ประธานาธิบดีผู้ล่วงลับแห่งสหรัฐอเมริกาที่ได้กล่าวไว้ในพิธีไว้อาลัย ให้แก่ผู้เสียชีวิตจาก
สงครามกลางเมือง (Civil War) ระหว่างฝ่ายเหนือกับฝ่ายใต้อันเนื่องมาจากการเลิกทาส ณ 
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เมืองเกสติสเบอร์ก ในมลรัฐเพนซิลเวเนีย เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 1893 ว่า “...รัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนจะไม่มีวันดับสูญไปจากผืนแผ่นดินนี้…” วาทะ
ดังกล่าวได้กลายเป็น “ค านิยามยอดนิยม” ของระบอบประชาธิปไตย  

1.3.3 การเลือกตั้ง (Election) 
การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้

มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) อันเป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจ านง
ของประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสุนนให้มีการกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่าง
หนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ (Ideology) นโยบาย 
(Policy) และวิสัยทัศน์ (Vision) ที่สอดคล้องกับตนด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรค
การเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน าอุดมการณ์และนโยบายไปเป็น
แนวนโยบายในการบริหารประเทศ และท าหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้ง
จึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเอง (สโรช 
สันตะพันธุ์, 2548 : 475-486) 

1.3.4 การปกครองโดยเสียงข้างมาก (Majority rule)  
การปกครองโดยเสียงข้างมาก หมายความว่าบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเป็นรัฐบาลนั้น 

ถ้าหากไม่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรงแล้ว ก็ต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากเสียง
ข้างมากของผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งมา การออกกฎหมาย การวินิจฉัยปัญหานโยบายต่าง ๆ 
ต้องเป็นไปตามความเห็นชอบของเสียงข้างมากของผู้แทน ซึ่งการกระท าเช่นนี้ถือว่าเป็นการ
สนองต่อความต้องการและสอดคล้องกับเสียงข้างมากของมหาชนอีกทีหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม ตามระบอบประชาธิปไตยมิได้หมายความเพียงการยึดหลักเสียงข้าง
มากเท่านั้น จะต้องมีหลักประกันส าหรับเสียงข้างน้อยด้วย หลักประกันนั้นหมายถึง การที่
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย จะต้องได้รับการเคารพ เสียงข้างมากจะละเมิดหรือก้าว
ก่ายสิทธิของเสียงข้างน้อยไม่ได้ นอกจากนี้ความเห็นหรือทรรศนะของเสียงข้างน้อยจะต้อง
ได้รับการรับฟัง เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายหรือผู้มีความ
คิดเห็นแตกต่างได้เผยแพร่ทรรศนะหรือแนวความคิดของเขา เพราะการลงมติเพ่ื อหา
ทรรศนะที่เสียงข้างมากสนับสนุนนั้นจะยุติธรรมและเชื่อถือได้ว่าถูกต้อง ก็ต่อเมื่อทุกฝ่าย
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ได้รับโอกาสในการเสนอทรรศนะและเหตุผลของตนสู่การรับฟังของผู้ที่จะใช้วิจารณญาณ
ตัดสินใจแล้ว 

วัฒนธรรมทางการเมืองที่เหมาะสมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย : 
วัฒนธรรมการเมืองแบบพลเมือง (Civic Culture) เมื่อพูดถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ควร
เข้าใจในเบื้องต้นว่า “คน” และ “วัฒนธรรม” นั้นมิอาจแยกออกจากกันได้ วัฒนธรรมหล่อ
หลอมอุปนิสัย มารยาท ความคิด ค่านิยม บรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติของคน คนก็มี
บทบาทในการสร้างวัฒนธรรมดังกล่าว (วิชัย ตันศิริ, 2548 : 475)  

วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นมีหลายรูปแบบ หากแต่รูปแบบที่เหมาะสมหรือเอ้ือต่อ
ระบอบประชาธิปไตยมากที่สุดกลับไม่ใช่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The 

participant political culture) บริสุทธิ์เพียงอย่างเดียว เพราะหากประชาชนทั่วทั้งประเทศ
พากันเรียกร้องทุกอย่าง ความสงบเรียบร้อยก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจากปัจเจกชนแต่ละคน
ย่อมมี “ความต้องการ” ในการเรียกร้องที่แตกต่างกันไป ดังนั้นจึงไม่มีทางเป็นไปได้เลยที่ทุก
คนจะได้รับความพึงพอใจสูงสุดหรือได้รับการตอบสนองการเรียกร้องทุกอย่าง 

ดังนั้น Gabriel Almond และ Sidney Verba จึงเสนอรูปแบบ (Model) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมซึ่งเอ้ือต่อการสถาปนาระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democracy) ที่มั่นคงในหนังสือ The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations. รูปแบบที่ว่านี้ คือ “Civic Culture” ซึ่งผู้เขียนขอเรียกว่า 
“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง”  

ค าว่า “Civic” มาจากค าภาษาละตินว่า “civis” ซึ่งมีความหมายว่า เกี่ยวกับเมือง
, พลเมืองหรือความเป็นพลเมือง ส่วนพลเมือง (Citizen) คือ สมาชิกของกลุ่มซึ่งอาศัยอยู่
ภายใต้ระบบกฎหมายของรัฐบาล ซึ่งออกโดยประชาชนที่มีส่วนร่วมในการปกครอง (Mary 

Jane Turner and others,1990 : 6) 

Model นี้เกิดขึ้นจากการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey research) ของนักวิชาการทั้ง
สองท่าน ในประเทศซึ่งมีระบอบประชาธิปไตยในระดับต่าง ๆ อยู่แล้วในช่วงปี ค.ศ. 1959 – 
1960 คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมันตะวันตก อิตาลีและเม็กซิโก และได้ข้อ
สรุปว่า ระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง หรือมีเสถียรภาพน่าจะเกิดขึ้นในสังคมที่มีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบที่นักวิชาการทั้งสองเรียกว่า “Civic Culture” ซึ่งเป็นการผสมผสานของ 
Model วัฒนธรรมทางการเมืองทั้งสามรูปแบบคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ แบบ
ไพร่ฟ้าและแบบมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน 
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม โดยมี
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเป็นหลัก และมีวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้ากับแบบคับแคบคานอยู่ แต่มี
สัดส่วนน้อยกว่าแบบมีส่วนร่วม โดยวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมโน้มน าให้ประชาชนแสดงออก
ซึ่งความมีสิทธิมีเสียงและเรียกร้องการแก้ปัญหาจากรัฐบาล ณ จุดนี้จึงแสดงลักษณะที่
ประชาชนเป็น “พลเมือง” ที่มีความกระตือรือร้นทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Rationalist 

– activist) แต่ในขณะเดียวกัน วัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าก็โน้มน้าวให้ประชาชนส านึกในความ
เป็น “ราษฎร” ภายใต้การปกครอง คือ ยอมรับอ านาจอันชอบธรรมของผู้ปกครองด้วย จึงไม่
ดึงดันที่จะได้รับการแก้ปัญหาให้ตรงตามที่ตนต้องการทุกประการ ณ จุดนี้ ความสงบ
เรียบร้อยจึงไม่ถูกท้าท้ายจนเกิดความวุ่นวายทางการเมืองจากการเรียกร้องทางการเมืองต่าง 
ๆ นอกจากนี้ วัฒนธรรมแบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่นก็ยังคงหลงเหลืออยู่ท าให้พลเมืองไม่ถูก
ครอบง าโดยวัฒนธรรมแบบอ่ืน ๆ ของส่วนกลางเสียทั้งหมด โดยนัยนี้  วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบพลเมืองจึงน่าจะเอ้ือต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ 
G.A. Almond & S. Verba, 1965 : 30)  

พลเมืองในประเทศที่มีวัฒนธรรมแบบ Civic Culture จะมีลักษณะร่วม 2 
ประการ คือ ประการแรก มีความสามารถในการเป็นพลเมืองที่ดี คือ เข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างมีเหตุมีผล (Citizen Competence) ประการที่สอง มีความสามารถใน
การเป็นราษฎรที่ดี (Subject Competence) คือ เป็นผู้อยู่ใต้การปกครองที่รู้จักการ
ประนีประนอมและมีระเบียบวินัย ซึ่งก็สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

Almond และ Verba อธิบายต่อไปว่า ความโน้มเอียง (Orientations) แบบมี
ส่วนร่วมนั้นผสมกับวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าและแบบคับแคบหรือท้องถิ่น โดยไม่ได้เข้าแทนที่
วัฒนธรรมทั้งสองประการหลังนั้น กล่าวคือ เมื่อบุคคลกลายมาเป็นผู้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง เขาไม่ละทิ้งความเป็นผู้อยู่ใต้การปกครองหรือเชิงการเป็นท้องถิ่น 
(Subject or Parochial Orientations) การที่วัฒนธรรมทั้งสองแบบหลัง ซึ่งมีความเป็น
จารีตกว่ายังคงมีอยู่ แต่ได้ผสมผสาน (Fusion) กับวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมยังผลให้เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ได้ดุล ใช้ค าว่า “พลเมือง” ในความหมายของประชาชนที่อยู่ภายใต้
การปกครอง แต่ด้วยความเคารพอย่างยิ่ง ผู้เขียนเห็นว่า ค าว่า “พลเมือง” (Citizen) ควรใช้
ในความหมายของประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วม เพราะค าว่า “พลเมือง” มาจากค าว่า พละ + 
เมือง แปลว่า ผู้เป็นก าลังของเมือง ในขณะที่ควรใช้ค าว่า “ราษฎร” ในความหมายของ
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ประชาชนที่อยู่ใต้ภายใต้การปกครอง) หรือกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นก็คือใน Civic 

Culture ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการเมืองพอที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการของ
เขาต่อรัฐบาล แต่ก็มิได้มุ่งประเด็นความต้องการเฉพาะใด ๆ ถึงขนาดที่จะไม่ยอมรับข้อ
ตัดสินใจของชนชั้นน ากล่าวคือ เขารู้สึกว่าเขาเองมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาล แต่
บ่อยครั้งเลือกที่จะไม่ท าเช่นนั้น ดังนั้นรัฐบาลจึงไม่ถูกบีบคั้นมากเกินไปในการตัดสินใจ 
(G.A. Almond & S. Verba, 2546 : 30) 

งานวิจัยของ Almond และ Verba นี้น าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า สหราชอาณาจักรมี
วัฒนธรรมทางการเมืองใกล้ Model Civic Culture มากที่สุด โดยมีสหรัฐอเมริการองลงมา 
และอธิบายว่าทั้งสองประเทศประชาชนมีความยอมรับนับถือหรือเคารพ (Respect) และ
ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust) ในรัฐบาลมาก และประชาชนส่วนมากก็ส านึกในภารกิจที่จะมี
ส่วนร่วม รวมทั้งเชื่อว่าการมีส่วนร่วมท าให้เขาสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาลได้ด้วย แต่สอง
ประเทศนี้ต่างกันตรงที่วัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าในสหราชอาณาจักรมีมากกว่าในสหรัฐอเมริกา
ซึ่งมีวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมมากกว่า (R. Hague, M. Harrop,1989 : 74)  

ประการแรก Civic Culture อาจไม่ได้เอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตยเป็นการเฉพาะ 
แต่เ อ้ือต่อเสถียรภาพของระบอบการปกครองโดยทั่วไป เพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยต้องอาศัยคุณลักษณะอ่ืน ๆ อีกหลายอย่าง (R. Hague, M. Harrop,1989 : 

74) ในข้อนี้ผู้เขียนเห็นว่า ถูกต้องที่กล่าวว่าประชาธิปไตยต้องอาศัยองค์ประกอบอ่ืน คือ 
องค์ประกอบทั้ง 3 ประการ ได้แก่ อุดมการณ์ หลักการและวัฒนธรรม แต่ผู้เขียนเห็นว่า 
“ประชาธิปไตยต้องอาศัย Civic Culture แต่เมื่อมี Civic Culture อาจไม่จ าเป็นต้องเป็น
ประชาธิปไตย” 

ประการที่สอง มีปัญหาว่าวัฒนธรรมทางการเมือง 3 แบบนั้นจะต้องมีสัดส่ วน
อย่างไรจึงจะเป็น Civic Culture ซึ่งปัญหานี้ Almond และ Powell ได้ท าการประมาณ
การสัดส่วนไว้ในงานอีกชิ้นหนึ่งเมื่อปี ค.ศ. 1974 ว่ามีความโน้มเอียงแบบมีส่วนร่วมประมาณ
ร้อยละ 60 แบบไพร่ฟ้าประมาณร้อยละ 30 และแบบคับแคบ/ท้องถิ่นอยู่เพียงประมาณร้อย
ละ 10 (R. Hague, M. Harrop,1989 : 74)   

ประการที่สาม คือ การให้ความส าคัญน้อยเกินไปกับวัฒนธรรมทางการเมืองย่อย 
(Political Subculture) ซึ่งกลุ่มชนทั้งในเชิงชนชั้น ในเชิงชาติพันธุ์และศาสนามีต่างกัน การ
มุ่งหาข้อสรุปทั่วไป (Generalization) เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชาติหรือของ
สังคมโดยรวม ท าให้ละเลยวัฒนธรรมย่อยต่าง ๆ ซึ่งหากน าเข้ามาพิจารณาด้วยย่อมท าให้เห็น
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ได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมมีความซับซ้อนและแต่ละส่วนมีพลวัตต่อกันได้มาก 
ข้อสังเกตนี้เชื่อมโยงไปสู่การให้น้ าหนักแก่อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมืองแต่ละส่วน เช่น 
ควรให้น้ าหนักแก่วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elites) 
มากกว่าวัฒนธรรมของกลุ่มอ่ืน ๆ เพราะชนชั้นน ามีอ านาจและบทบาทในระบบการเมือง
มากกว่า  

ประการที่สี่ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการเสนอข้อถกเถียงทางทฤษฎีคือข้อ
วิจารณ์ที่ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองอาจเป็นผลสะท้อนมาจากกระบวนการทางการเมืองหรือ
ระบอบการปกครอง แทนที่จะเป็นไปในทางตรงกันข้าม เช่น ในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนอาจคิดว่าเขาสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาล เพราะเขาสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาลได้
จริง ๆ เนื่องจากกลไกสถาบันการเมืองต่าง ๆ เปิดช่องให้ ดังนั้นหากระบอบประชาธิปไตยล้ม
หรือถูกยกเลิกไป Civic Culture ก็อาจสลายตัวไปด้วย  ฉะนั้น การน าแนวทาง Civic 

Culture ซึ่งเป็นหลักการของตะวันตกมาใช้ในประเทศไทยจึงต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ให้เหมาะสมกับสังคมไทยด้วย (R. Hague, M. Harrop,1989 : 74)         

1.2. แนวทางการสร้างสังคมประชาธิปไตย 
หลังจากเข้าใจแนวคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (Civic Culture) 

แล้ว        
แนวทางการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ผู้เขียนพยายาม

อธิบายอยู่นี้ เป็นส่วนหนึ่ งขององค์ความรู้ เรื่อง “การพัฒนาการเมือง” (Political 

Development) ซึ่งนักรัฐศาสตร์อธิบายว่า มี 2 แนวทางท่ีส าคัญ คือ 
1. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็น

ประชาธิปไตย ซึ่งประเทศไทยตั้งหน้าตั้งตา ขะมักเขม้น ขมีขมันด าเนินการอย่างแข็งขันมา
ตลอด 75 ปีนับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ พ.ศ. 2475 โดยการพยายามออกแบบ
โครงสร้างสถาบันการเมืองในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแล้วฉบับเล่า (แต่ก็ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมืองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น การซื้อเสียง 
หรือแม้กระทั่ง “เผด็จการ” ได้อย่างแท้จริง) (R. Hague, M. Harrop,1989 : 74)   

2. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งผู้เขียนมีความ
เสียใจอย่างสุดซึ้งที่จะกล่าวว่า รัฐบาลไทยและสังคมไทยละเลย เพิกเฉย มิเคยให้ความสนใจ
แนวทางนี้มาถึง 75 ปีนับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ พ.ศ. 2475 และก็ดูเหมือนว่า
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ขณะนี้สังคมไทยก็ยังคง สาละวนอยู่กับการเล่นแร่แปรธาตุตัวอักษรในร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่กันเป็นสามารถ ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วนับสิบกว่าครั้ง โดยไม่มีวี่แววว่าจะหันมา
เหลียวแล พัฒนา หรือยกระดับองค์ประกอบประการที่สามของประชาธิปไตยข้อนี้เลย 

1.2.1 การกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 
การขัดเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการทางสังคมกับจิตวิทยาซึ่งมีผลท าให้บุคคลมี

บุคลิกภาพตามแนวทางท่ีสังคมต้องการ กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจะเริ่มต้นตั้งแต่บุคคล
เกิดมา ตัวแทนของสังคมที่ท าหน้าที่ในเรื่องนี้ ได้แก่ ครอบครัว กลุ่มเพ่ือน สถานศึกษา 
ศาสนาตลอดจนสื่อมวลชนต่าง ๆ ที่จะขัดเกลาให้บุคคลได้ทราบคุณธรรม คุณค่า อุดมคติที่
สังคมยึดมั่น จะได้เรียนรู้บรรทัดฐานและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ใช้อยู่ในสังคม ตลอดจน
ยึดมั่นในหลักศีลธรรมของสังคม และพร้อมที่จะใช้ชีวิตในแนวทางที่สังคมต้องการ 
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมเกิดขึ้นทั้งโดยจงใจและไม่จงใจ หรือโดยตรงและโดยอ้อม 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง การขัดเกลาทางสังคม คือ กระบวนการอย่างหนึ่งที่ท าให้มนุษย์เรียนรู้
สถานภาพและบทบาทที่สังคมคาดหวัง เป็นกระบวนการที่จะต้องประสบตั้งแต่เกิดจนกระทั่ง
ตาย ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อันจะท าให้บุคคลนั้นได้มีแบบแผนของความประพฤติที่เป็น
ประโยชน์แก่กลุ่มและสามารถด ารงอยู่ร่วมกับกลุ่มได้อย่างเป็นระเบียบ 

ในเมื่อวัฒนธรรม (ทางสังคม) สามารถเรียนรู้และถ่ายทอดโดยกระบวนการขัด
เกลาทางสังคม ดังนั้น การเรียนรู้และถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองก็สามารถท าได้โดย 
“การกล่อมเกลาทางการเมือง” (Political Socialization) บางท่านเรียกว่า สังคมประกิต
ทางการเมือง (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 349 : 350) หรือ การเรียนรู้ทางการเมือง  
(จิรโชค วีระสัย, 2543 : 147-172) กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนี้ ถือได้ว่าเป็น
ตัวกลางที่เชื่อมโยงระหว่างวัฒนธรรมกับมนุษย์ 

กระบวนการที่บุคคลได้เรียนรู้แบบแผนพฤติกรรมและอุปนิสัย ในทางที่เกี่ยวเนื่อง
กับการเมืองโดยผ่านทางสื่อกลางต่าง ๆ ของสังคม สื่อกลางเหล่านี้รวมถึง สิ่งแวดล้อมทั่ว ๆ 
ไป เช่น ครอบครัว กลุ่มเพ่ือนฝูง โรงเรียน สมาคมผู้ใหญ่ และสื่อสารมวลชนต่าง ๆ  

การกล่อมเกลาหรือการเรียนรู้ทางการเมือง สามารถกระท าได้ 2 แนวทางหลัก ๆ
(สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2544 : 134 – 135)  

1.2.1.1 การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม ซึ่งอาจแบ่งย่อยออกได้เป็น 3 
แบบ คือ 
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       1.2.1.1.1 การถ่านโอนระหว่างบุคคล (Interpersonal Transference) 

       1.2.1.1.2 การฝึกหัดอบรม (Apprenticeship) 
       1.2.1.1.3 ระบบความเชื่อ 
       1.2.1.2 การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางตรง อาจแบ่งออกเป็น 4 

รูปแบบด้วยกัน คือ 
       1.2.1.2.1 การเลียนแบบ 
       1.2 .1 .2 .2 การ เรี ยนรู้ โ ดยการคาดการณ์ล่ ว งหน้ า  (Anticipatory 

Socialization) 

       1.2.1.2.3 การศึกษาทางการเมือง หมายถึง วิธีการเรียนรู้การเมืองอย่าง
ตรงไปตรงมา มีองค์กรหรือสถาบัน เช่น ครอบครัว โรงเรียน หน่วยงานของรัฐ หรือพรรค
การเมืองเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนวิธีการนั้นแตกต่างกันไปในแต่ละสังคม (สิทธิพันธ์ พุทธหุน , 
2544 : 136) 

       1.2.1.2.4 ประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรง 
       1.2.2 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยผ่าน

กระบวนการจัดการศึกษา  
1.2.2.1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมผ่านกระบวนจัดการศึกษาในระบบ 
       การศึกษาในระบบเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจและการ

ปลูกฝังบ่มเพาะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้เพราะ
กระบวนการศึกษาในระบบสามารถเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ กล่าวคือในทางทฤษฎี การศึกษาในระบบ
สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาหรือุดมการณ์ของประชาธิปไตย หลักการ
ของระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้
อย่างถูกต้องและชัดเจน ในขณะเดียวกันการศึกษาในระบบยังเปิดโอกาสให้ผู้เรี ยนมีโอกาส
ฝึกปฏิบัติวิถีประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่าง ๆ เช่น 
ชมรมยุวชนนักประชาธิปไตย ชมรมโต้วาที หรือแม้แต่การจัดการเลือกตั้งประธานนักเรียน
และคณะกรรมการนักเรียน ทั้งนี้เพ่ือหล่อหลอมให้ผู้เรียนได้ซึมซับคุณค่าของประชาธิปไตย 
ซึ่งจะพัฒนาไปสู่ความเชื่อมั่นและถือปฏิบัติอย่างเป็นแบบแผน จนกลายเป็นผู้มีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองอย่างมั่นคง 
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2. การปฏิรูปการเมืองท่ียั่งยืน 
   ทั้งในเรื่องของคน คือ การให้การศึกษา และเรื่องของระบบ คือ การออกแบบ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่. 
  1.  เรื่องคน : การศึกษาต้องมาก่อน  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมี

หัวใจส าคัญอยู่ที่ประชาชน เพราะประชาชนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย.  ดังนั้นจะต้องมีการ
ให้การศึกษาต่อประชาชนทั้งในรูปแบบ (Formal Education) และนอกรูปแบบ (Non-

formal Education) เพ่ือให้ประชาชนมีจิตวิญญาณประชาธิปไตย คือ รู้จักรักษาและป้องกัน
สิทธิของตนเอง รวมทั้งมีความตระหนักในหน้าที่ความเป็นพลเมืองและหน้าที่รับผิดชอบต่อ
สังคม 

นอกจากนี้การศึกษายังจะช่วยให้ประชาชนหลุดพ้นจากความไม่รู้และความยากจน 
(Ignorance and Poverty) อันจะท าให้ประชาชนมีเศรษฐกิจพอเพียงและไม่พ่ึงพา, 
ประชาชนจึงจะมีอิสระในการตัดสินใจทางการเมือง และจะท าให้ระบบการเลือกตั้งแบบ 1 
คน 1 เสียง สามารถสะท้อนความต้องการอันแท้จริงของประชาชน (Popular will) ได ้

       จุดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือสร้าง “ความเป็นพลเมือง” ให้แก่นักเรียนใน
ระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหรือท่ีเราเรียกกันทั่วไปว่า “โรงเรียน” นั้นคือ หลักสูตรของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงจากวิชา
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต (ส.ป.ช.) เดิม โดยหลักสูตรใหม่นี้ได้แบ่งสาระการเรียนรู้ของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษาฯ เป็น 5 สาระ ได้แก่ 

       - สาระที่ 1 ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 
       - สาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม 
       - สาระที่ 3 เศรษฐศาสตร์ 
       - สาระที่ 4 ประวัติศาสตร์ 
       - สาระที่ 5 ภูมิศาสตร์ 
       ในสาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม นี้เองที่

จะเป็นแนวทางการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง โดยกระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ไว้ดังนี้ 

       มาตรฐาน ส 2.1: ปฏิบัติตนตามหน้าที่ของการเป็นพลเมืองดีตามกฎหมาย 
ประเพณี และวัฒนธรรมไทย ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างสันติสุข 
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       มาตรฐาน ส 2.2: เข้าใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปัจจุบัน ยึดมั่น 
ศรัทธา และธ ารงรักษาไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 16) 

       ส าหรับรายละเอียดของเนื้อหาที่สถานศึกษาจะต้องจัดให้ผู้เรียนได้ศึกษา 
ได้แก่ 

       1. พลเมืองดี ศึกษาบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและการปฏิบัติตนตามวิถี
ประชาธิปไตย สถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ในฐานะพลเมืองดี 

       2. การเมืองการปกครอง ศึกษาการใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครอง
ประเทศและสถาบันการเมือง 

       3. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ศึกษาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการ
ปกครองตามกระบวนการประชาธิปไตย 

       4. กฎหมาย ศึกษาหลักสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญ และกฎหมายใน
ชีวิตประจ าวัน 

       5. ประเพณี วัฒนธรรม ศึกษาโครงสร้างทางสังคม ลักษณะสังคมไทย 
บรรทัดฐาน วัฒนธรรม และการยอมรับความหลากหลายของวัฒนธรรม 

       ลักษณะเนื้อหาของ “หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตใน
สังคม” นี้น่าจะใกล้เคียงกับวิชา Civic Education  วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป ซึ่งมี
การจัดการเรียนการสอนอยู่ในระดับโรงเรียนของสหรัฐอเมริกา 

       หนังสือ Civics: Citizens in Action ซึ่งเป็นหนังสือเรียนหน้าที่พลเมือง
ของนักเรียนอเมริกันอธิบายว่า “ความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา คือผู้มีอ านาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศ พลเมืองมีสิทธิเลือกผู้น ารัฐบาลและผู้ออกกฎหมาย และมีสิทธิ เสรีภาพ
ซึ่งได้รับการปกป้องจากรัฐบาล ด้วยเหตุนี้พลเมืองอเมริกันจึงมีความรู้สึกศรัทธาต่อรัฐบาล 
พวกเขาให้การสนับสนุนรัฐบาลด้วยการปฏิบัติตามกฎหมายและเข้าร่วมเป็นลูกขุน (Jury) 

ในทางกลับกันพวกเขาก็ปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตนอย่างครบถ้วน 
       วิชาหน้าที่พลเมือง (Civics) จึงเป็นการศึกษาส่วนส าคัญ 2 ส่วนส าคัญของ

ความเป็นพลเมือง คือ เรื่องของสิทธิและหน้าที่ของประชาชน”(Mary Jane Turner and 

others, 1990 : 6-7)  

       แต่อย่างไรก็ตาม เหนือกว่าตัวเนื้อหาสาระของวิชาคือ วิธีการจัดการเรียน
การสอนหรือที่กระทรวงศึกษาธิการยุคปฏิรูป ใช้ค าว่า “การจัดกิจกรรมการเรียนรู้” นั้น
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ต่างหากที่ผู้สอนจะต้องปฏิรูปวิธีการเรียนการสอนของทั้งผู้สอนเองและของผู้เรียน ให้มี
แนวทางท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมากยิ่งขึ้น ต้องกระตุ้นให้ผู้เรียนกล้าคิด วิเคราะห์ (Analysis) 
สังเคราะห์ (Synthesis) แสดงความคิดเห็น รู้จักการค้นคว้าเพ่ิมเติมนอกห้องเรียน ตลอดจน
ฝึกการท างานเป็นกลุ่ม (Team work) การรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และการน าเสนอ
ผลงาน (Presentation) มากกว่าการให้เนื้อหาสาระของบทเรียนแก่ผู้เรียนทางเดียว หรือที่
ครูหลายคนใช้ค าว่า “ป้อน” โดยผู้เรียนขาดความกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
เรียนรู้ต่าง ๆ และเรียนแบบท่องจ าเฉพาะสิ่งที่ครูสอน เพียงเพ่ือให้สอบผ่าน แต่ไม่สามารถน า
ความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

ส าหรับสังคมที่ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ า กระบวนการศึกษาในระบบไม่มี
สมรรถนะในการอบรมหล่อหลอมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพราะประชาชนที่มีโอกาสศึกษาอยู่ในโรงเรียนมีจ านวนน้อย 
หรืออาจมีโอกาสศึกษาเฉพาะในระดับต่ า เช่น ระดับประถมศึกษาเท่านั้น เป็นต้น ท าให้
ประชาชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาขาดโอกาสที่จะเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่า
ของระบอบประชาธิปไตย วิถีชีวิตจึงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของความเชื่อดั้งเดิมที่ปลูกฝัง
ถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นวัฒนธรรมแบบอ านาจนิยม คือการ
ยอมรับอ านาจของผู้ปกครองโดยไม่โต้แย้ง ส่งผลให้การพัฒนาประชาธิปไตยเต็มไปด้วย
อุปสรรค (ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ์,2549 : 1)  

 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยมหรือแบบดั้งเดิมไปเป็น
แบบประชาธิปไตย ถึงแม้จะต้องใช้เวลานานพอสมควร แต่การเริ่มต้นกระท าด้วยความมุ่งมั่น
และจริงจัง ในที่สุดจะประสบความส าเร็จ กล่าวคือจะท าให้ประชาชนมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยซึ่งจะส่งเสริมให้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเป็นไปอย่างมี
เสถียรภาพมั่นคง 

ดังนั้น การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่สามารถกระท าให้
ปรากฏเป็นจริงได้ เพียงแต่กลุ่มพลังทางสังคมและผู้น าทางการเมืองจะต้องมีความมุ่งมั่น
อย่างแท้จริงเท่านั้น”(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 355)   

2.  เรื่องระบบ :  การออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่   รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควร
ได้รับการออกแบบ (Design) โดยยึดหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ ความมีเสถียรภาพ 
(Stability) ความสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จได้ (Viability) และความยั่งยืน 
(Sustainability) 
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ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงควรมีมาตราน้อยๆ ที่ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องของ
หลักการประชาธิปไตย, รายละเอียดในเรื่องวิธีการและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 
ควรไปออกเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งสามารถยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขให้ทันยุคทันสมัยได้ ,
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะได้ยั่งยืน เพราะมีแต่หลักการประชาธิปไตยท่ีไม่มีอะไรต้องยกเลิกหรือ
แก้ไข.รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรแบ่งอ านาจอธิปไตยจากเดิม 3 อ านาจ เป็น 4 อ านาจ เพ่ือให้
ความส าคัญต่อการตรวจสอบและถ่วงดุล รวมทั้งการให้ความส าคัญต่อการใช้อ านาจอธิปไตย
ทางตรงของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นสนับสนุน, โต้แย้ง หรือยับยั้ง โดยผ่านการท า
ประชาพิจารณ์และการลงประชามติ อันจะเป็นการแก้ปัญหาการออกมาประท้วงของ
ประชาชน ซึ่งนับวันจะมีมากขึ้นและรุนแรงมากขึ้น และเป็นปรากฎการณ์ที่ก าลังเกิดขึ้นทั่ว
โลก  ต้องมีการจัดโครงสร้างอ านาจใหม่โดยการแยกอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารให้
ชัดเจน เพ่ือให้รัฐสภาสามารถตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารของคณะรัฐมนตรีได้ ,จะต้องมี
การตรวจสอบขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องมีหน่วยงานประจ าจังหวัดและ
ประจ าต าบล และมีต ารวจขององค์กรอิสระแต่ละองค์กรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการตรวจสอบ อันจะส่งผลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
มากขึ้น, และจะต้องมี “สภาประชาชน” เพ่ือให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
สามารถถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐ โดยให้สภาประชาชนสามารถเสนอนโยบาย, ความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะได้ และมีอ านาจยับยั้งกฎหมาย, นโยบายหรือโครงการส าคัญที่มีผลต่อ
ประชาชนในวงกว้าง โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการจัดท าประชาพิจารณ์
และการลงประชามติ 

การมีสภาประชาชน เป็นการจัดโครงสร้างอ านาจให้ประชาชนสามารถใช้อ านาจ
อธิปไตยทางตรง ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในบ้านเมือง, ลดการประท้วงและลดความ
รุนแรงที่นับวันจะมีมากขึ้น  รูปแบบของสภาประชาชนดังกล่าวอาจจะเป็นต้นแบบให้กับ
ประเทศประชาธิปไตยในหลายประเทศทั่วโลกฃ 
 

สรุป             
การปฏิรูปการเมืองจ าต้องอาศัย “เครื่องมืออย่างอ่ืน” นอกเหนือจากตัวบท

กฎหมายลายลักษณ์อักษรจึงจะสร้างสังคมไทยให้เป็น “สังคมประชาธิปไตย” (Democratic 

Society) มิใช่เป็นเพียงประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญลาย
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ลักษณ์อักษรบัญญัติไว้ แต่กระนั้นก็ตามสิ่งซึ่งยากยิ่งกว่าการสร้างความเป็นประชาธิปไตย
ตามแนวทาง Civic Culture ดังได้อธิบายไว้ คือ การหา “จุดสมดุล” ระหว่าง “ความเป็น
ตะวันตก” และ “ความเป็นตะวันออก” ให้พบ แล้วปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนหลักการของ
ตะวันตก (รวมถึงแนวทางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง – Civic Culture) ให้เป็น 
“ส่วนผสมที่พอเหมาะ” สอดรับกับสังคมไทย ตลอดจน “การรักษาไว้” ซึ่งความเป็น
ประชาธิปไตยนั้นให้ยั่งยืน มั่นคง ถาวรสืบไป  
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