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บทคัดย่อ* 
การบริหารหน่วยงานภาครัฐต้องค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล ประโยชน์สาธารณะ 

และความเป็นพลเมือง และค่านิยมประชาธิปไตย บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือหา
ค าตอบกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนในเชิงระบบ  
ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า (Inputs) เป็นประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ ความต้องการหรือข้อ
เรียกร้องของชุมชน ท้องถิ่นกระบวนการ   (Process) ได้แก่ 1) ก าหนดนโยบายน านโยบายไป
ปฏิบัติ และประเมินนโยบาย 2) บริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3) บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 4) บริหารที่มุ่งบรรลุเป้าหมาย 6 มิติคือ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลความรับผิดชอบต่อสังคมการตอบสนองต่อความต้องการ การให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใสและมิติความมีจริยธรรมและเคารพ
กฎหมาย ผลผลิต (Outputs) คือ ผลการน านโยบายไปปฏิบัติผลลัพธ์ (Outcome) คือความ
พึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ข้าราชการพนักงานของรัฐ ประชาชน นักการเมือง ผู้รับเหมา 
องค์กรตรวจสอบต่างๆ ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) เป็นประโยชน์สาธารณะที่
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สอดคล้องกับความต้องการหรือข้อเรียกร้องของชุมชน  /ท้องถิ่นและการให้ข้อมูลป้อนกลับ 
(Feedback) เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการ
ด าเนินงาน และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ค าส าคัญ: รัฐประศาสนศาสตร์; การพัฒนาท้องถิ่น; การพัฒนาที่ยั่งยืน 

Abstracts 
The management of government agencies must consider the principles 

of good governance.Public interest, Civilization and democratic 

valuesCoupled with work, this paper had an attempt to analyze how public 

administration paradigm and sustainable local development should be for the 

future systematic, are inputs that of public interest; such as demands from the 

local community. Processes incorporate:1) Policy setting, take the policy to do 

and evaluate.2) Management according to sufficiency economy philosophy. 3) 

Participatory management.4) Management is aimed at achieving the 6 

dimension of quality and effectiveness, social responsibility dimension of 

demand response, is the dimension of public participation; with the outcome 

being outcome and no corruption being present. People have to respect each 

other, and the law talks about output. Output takes policy to be used in effect. 

Outcome means everyone feels satisfy with the results of something. For 

example, these people and organizations involved are; government officials, 

employees, the public, politicians, contractors, and inspectors. Ultimate 

Outcomes are of public benefit; of which meet the needs and demands of the 

community. Feedback is given to stakeholders before and after an operation. 

In summary, this all will lead to sustainable development in the economic, 

social and environmental areas of society. 

Keywords: Public Administration; Local Development; Sustainable  

Development 

บทน า           
รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาที่มีเอกลักษณ์ รวมทั้งเป็นศาสตร์ที่มีระเบียบและวิธี

การศึกษาเป็นของตนเอง มีความแตกต่างจากศาสตร์การบริหารในแง่ที่ว่าเป็นวิชาที่ศึกษา
เรื่องขององค์การของรัฐที่ไม่ได้มุ่งแสวงหาก าไรเหมือนองค์การธุรกิจเอกชนและเป็นวิชาที่
สนับสนุนให้องค์การของรัฐมีโครงสร้าง กลไกการตัดสินใจและพฤติกรรมของข้าราชการที่
เกื้อกูลต่อการให้บริการสาธารณะ ซึ่ง (Henry,N., 2001 : 15) สรุปว่ารัฐประศาสนศาสตร์
หรือการบริหารรัฐกิจมีสองมิติ ในมิติแรก คือ Public Administration เป็นกระบวนการ
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บริหารกิจกรรมต่างๆ ของรัฐเพ่ือให้กิจกรรมสาธารณะต่างๆ ด าเนินไปตามวัตถุประสงค์ของ
รัฐ ซึ่งจะมุ่งประเด็นไปที่ประเมินผลนโยบายสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพโครงสร้าง  การ
บังคับบัญชาและการควบคุม และมิติที่สองคือ Public Affairs เป็นกิจการสาธารณะที่
เกิดขึ้นพร้อมกับชุมชน ถูกก าหนดขึ้นและน าไปปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม สื่อถึงการ
บริหารรัฐกิจที่เป็นกิจกรรมร่วมของคนทุกคนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ของ
สังคม การเป็นเจ้าของหรือพลเมือง (Citizen) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะ (Public 

Interests) และเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง รัฐประศาสนศาสตร์จึงเป็นศาสตร์ 
(science) ที่ต้องเรียนรู้และใช้ศิลปะ (Art) มีกลยุทธ์ในการน าไปปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดความ
สมดุล (balance) มีความสอดคล้องกัน (Congruence) ดังนั้น รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ว่า
ด้วยเรื่องของการได้มาและการใช้อ านาจรัฐโครงสร้างทางอ านาจความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ภายในรัฐ การเมือง การปกครอง การบริหารประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็น
ต้น ในขณะที่รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการ
บริหารจัดการในภาครัฐโดยบูรณาการความรู้จากหลายๆ ศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการ
จึงอาจเรียกได้ว่าเป็นสหวิทยาการสังคมศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์ประยุกต์ (สรายุทธ กันหลง, 
2554 : 9) 

ดังนั้น รัฐประศาสนศาสตร์จึงเป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการในภาครัฐ
โดยบูรณาการความรู้จากหลายๆ ศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการมีลักษณะเป็น
สังคมศาสตร์ประยุกต์เพ่ือให้นักบริหารสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็น สห
วิทยาการที่ช่วยให้นักบริหารตัดสินใจกระท าสิ่งต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนได้อย่างดี 

แนวคิดพื้นฐานทางรัฐประศาสนศาสตร ์
รัฐประศาสนศาสตร์ได้นิยามเป็น 2มิติ ในมิติแรกมีแนวคิดเกี่ยวกับสาขาวิชา 

(discipline) หรือเป็นการศึกษา (study) ในภาษาอังกฤษมักจะเขียนขึ้นต้นด้วยอักษรพิมพ์
ใหญ่คือ Public Administration ซึ่งหมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการบริหารจัดการ และการ
ปกครองบ้านเมืองสาขาหนึ่งที่เน้นในเรื่องของระบบราชการ หรือกิจการงานที่รัฐเป็นผู้ปฏิบัติ
จัดท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานสาธารณะ
ทั้งหลาย ส่วนในมิติที่สองมีแนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมหรือการปฏิบัติ  (practice) ใน



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับท่ี 1 ประจ าเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2563 

265 

 

ภาษาอังกฤษจะใช้ตัวพิมพ์เล็กคือ Public Administration หมายถึง กิจกรรมเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณะทั้งหลาย กล่าวคือ เป็นเรื่อง
ของกลุ่มคน ชุมชน กลุ่มต่างๆ เข้ามารวมตัวกันเพ่ือท างานหรือด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่าง
หนึ่งเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของคนในสังคม ชุมชน เช่น สมัชชาคนจน สมพันธ์ประชาธิปไตย 
กลุ่ม NGOs เป็นต้น 

กระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ จุดเริ่มต้นของรัฐประศาสนศาสตร์เริ่มจาก
บทความเรื่อง “The Study of Administration”ที่ตีพิมพ์ในวารสาร “Political Science 

Quarterly” ของ Woodrow Wilson ในปี ค.ศ. 1887บทความนี้เรียกร้องให้ปัญญาชนหัน
มาศึกษาการบริหารภาครัฐมากข้ึน (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2553 : 20) นักวิชาการระดับโลก
อีกคู่หนึ่ งที่ ได้ เขียนบทความ และหนังสือทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์มากมายคือ 
(Denhardt & Denhardt, 2007 :15) ได้แบ่งเป็น 3กระบวนทัศน์ คือ 1) รัฐประศาสน
ศาสตร์ดั้งเดิม (Old Public Administration) แยกฝ่ายการเมืองและการบริหารจากกันโดย
จะเน้นการใช้การควบคุมเพ่ือน าไปสู่ประสิทธิภาพของผลสัมฤทธิ์  (control to achieve 

efficiency) 2) รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New Public Management) มองการ
บริหารรัฐกิจเป็นการบริหารธุรกิจ น าแนวคิดของการตลาดมาใช้ โดยเน้นที่สิ่งจูงใจเพ่ือ
น าไปสู่ผลิตภาพของผลสัมฤทธิ์ (incentives to achieve productivity) และ 3) การ
บริการสาธารณแนวใหม่ (New Public Service) จะให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมือง 
(citizenship) ประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) และค่านิยมประชาธิปไตย 
(democratic values) โดยมุ่งเน้นที่อุดมคติในการเคารพต่อการให้บริการสาธารณะ 
(respecting public service ideals conclusion) 

จากแนวคิดวิวัฒนาการกระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นจะ
เห็นว่ามีการพัฒนาการมาตามล าดับ เริ่มต้นจากยุคแรกที่แยกหน้าที่ฝ่ายนักการเมือง 
(politics) และข้าราชการประจ าหรือฝ่ายบริหารอย่างชัดเจน โดยจะเน้นการใช้การควบคุม
เพ่ือน าไปสู่ประสิทธิภาพของผลสัมฤทธิ์ (control to achieve efficiency) จนกระทั่งในยุค
ปัจจุบันที่เป็นการบริหารแบบเบ็ดเสร็จหรือสหวิทยาการ ที่ต้องน าองค์ความรู้ในหลายๆ 
สาขามาใช้ศึกษามีการจัดตั้งองค์การวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร์ชัดเจน เน้นหลักธรรมาภิ
บาล (good governance) โดยจะให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมือง (citizenship) 

ประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) และค่านิยมประชาธิปไตย (democratic values)

โดยมุ่งเน้นที่อุดมคติในการเคารพต่อการให้บริการสาธารณะ  
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วงจรนโยบายสาธารณะ (public policy cycle)

 

การเมืองและการบริ าร ม่แบ่งแยกกัน

 
Policy 

Implementation

 

Policy 
Evaluation

Politics

Administration

 

Policy 
Formulation

  
ภาพที่ 1 กระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ยุคดั้งเดิม 
ภาพที่ 2 กระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ยุคปัจจุบัน 

 
จากภาพจะเห็นว่ากระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ยุคดั้งเดิมจะมีแนวคิดว่า

การเมือง (การก าหนดและการประเมินนโยบาย) และการบริหาร (การน านโยบายไปปฏิบัติ) 
ที่แบ่งแยกจากกันอย่างชัดเจน ในขณะที่กระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ยุคปัจจุบันจะ
มีแนวคิดว่าการเมือง (การก าหนดและการประเมินนโยบาย) และการบริหาร (การน า
นโยบายไปปฏิบัติ) ไม่ได้แบ่งแยกจากกันอย่างชัดเจน 

รัฐประศาสนศาสตร์เป็นความรู้ที่ใช้ในการบริหารภาครัฐที่เริ่มจากการฝึกอบรม
ข้าราชการจนกลายเป็นสาขาวิชาหนึ่งที่มีองค์ความรู้เฉพาะ มุ่งที่จะน าไปใช้ในการปฏิรูป
ระบบราชการโดยมีจุดเน้นจากการน าความรู้ทางธุรกิจมาประยุกต์ใช้และสร้างองค์ความรู้
เน้นให้ความส าคัญกับความโปร่งใส ตรวจสอบได้และพัฒนาไปสู่การบริการสาธารณะแนว
ใหม่ที่บทบาทของรัฐเน้นการบริการ (Serving) ยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ 

 

แนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน 
กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) คือ ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

และกลไกการตลาด ก่อให้เกิดการเติบโต การผลิต การบริโภคที่เป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 
ชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณต่างๆการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดเพ่ือป้องกันมิให้โลกต้อง
เดินไปสู่ทิศทางที่ไม่พึงประสงค์ จึงน าเสนอสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหารเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น การพัฒนาที่ยั่งยืน และน าไปสู่กระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นท่ียั่งยืน ดังนี้ 
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1. การบริ ารเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นแนวความคิดเรื่องการบริหารงานเพ่ือท้องถิ่น
นี้ เป็นกรอบทิศทางให้ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบต่อสังคม 
บริหารงานเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นส่งเสริมให้เกิด ความ
สมานฉันท์ การมีส่วนร่วม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่นที่จะต้องยึด
หลักการบริหารและการน าด้วยหลักจริยธรรม (principles of ethical leadership) ได้แก่ 
1) การเคารพผู้อ่ืน 2) การให้บริการผู้อ่ืน3) ให้ความเท่าเทียม4) มีความซื่อสัตย์ทั้งต่อตนเอง
และผู้อ่ืนและ 5) มุ่งสร้างชุมชนโดยมีเป้าหมายที่สังคมหรือชุมชนต้องการร่วมกันสอดคล้อง
กับประมวลจริยธรรมของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์อเมริกัน (American Society for 

Public Administration) ที่ก าหนดกรอบจริยธรรมของสมาชิกซึ่งเป็นผู้บริหารในองค์การ
ภาครัฐให้รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตวิญญาณในวิชาชีพ (spirit of professional) 

ไว้ 5 ข้อ คือ 1) ตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ 2) เคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 3) มี
ความซื่อสัตย์ 4) ส่งเสริมจริยธรรมในองค์การ และ 5) มุ่งสู่ความเป็นเลิศในวิชาชีพ
เช่นเดียวกับ (DenhardtandDenhardt, 2011: 19) ได้เสนอหลักการบริหารงานภาครัฐใน
กระแสของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยให้ความส าคัญกับประชาชนผู้รับบริการไว้ว่า 1) 
การให้บริการแก่ประชาชนไม่ใช่การก ากับดูแล 2) การส ารวจความสนใจและความต้องการ
ของสาธารณชนเพ่ือสร้างความสนใจร่วมและรับผิดชอบร่วมกัน3) การให้คุณค่าแก่ประชาชน
ในฐานะของการเป็นพลเมืองมากกว่าการเป็นผู้ประกอบการ 4) การคิดอย่างมีกลยุทธ์แต่
ปฏิบัติอย่างเป็นประชาธิปไตย นโยบายและโครงการต่างๆ 5) การตระหนักว่าการมีส านึก
รับผิดชอบ และ 6) มีการสร้างค่านิยมร่วมด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางนโยบาย และ7) การค านึงว่าประชาชนเป็นผู้มีคุณค่าไม่ใช่แค่ผลผลิต 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
(2560 : 20) ได้ก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ ในมาตรา 75 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้
ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง 
เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550 : 13) 

2. การพัฒนาที่ยั่งยืน มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืนไว้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่มีความสมดุลระหว่างองค์ประกอบต่างๆใน
สังคม คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ ยนแปลงของสั งคมและวัฒนธรรมรวมถึงความเป็นอยู่ ของมนุษย์  ไม่ท าลาย
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ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งด ารงไว้ซึ่งทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมที่ดีสามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยค านึงถึงการ
ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นใหม่ในอนาคต (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์, 2553 : 16) ที่
กล่าวถึงนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของศาสตร์ต่างๆ มักจะกล่าวถึงการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับเสาหลักสามด้านแห่งการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นความสามารถในการพัฒนาทางกายภาพแลการควบคุม
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในการคงไว้ซึ่งความสามารถในการอาศัยอยู่บนโลกในระยะยาว
ของมนุษย์ในขณะที่ ในแง่มุมที่แตกต่างออกไปโดยกล่าวว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเป็นแนวคิด
ที่พยายามจะแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่ยุติธรรมและเป็นธรรม (fair and just 

development) ทั้งนี้เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมที่เป็นพ้ืนฐานของเศรษฐกิจทั้งหมด 
นอกจากนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่ไม่ท าให้อรรถประโยชน์ของมนุษย์

รุ่นต่อไปลดลง โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณา 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรก การพัฒนาที่ยั่งยืน
ควรรับการพิสูจน์ว่าเป็นความคิดอย่างหนึ่งที่เป็นประโยชน์ ส่วนประเด็นที่สอง การพัฒนาที่
ยั่งยืนก่อให้เกิดความจ าเป็นที่ต้องใช้สติปัญญามากพอๆ กับความจ าเป็นที่จะต้องใช้ความเห็น 
(นโยบาย) ในทางการเมือง เพราะความคิดเรื่องความยั่งยืนจะสะท้อนถึงการพัฒนาสังคมที่
ยั่งยืนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืนจึง
เป็นการมีอนาคตที่มีความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ มีความเป็นธรรมทางสังคมและวัฒนธรรม 
และปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมธรรมชาติพร้อมๆ กันทั้งสามด้าน การพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ส าคัญ 3ประการ ได้แก่ การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

3. รัฐประศาสนศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนจากแนวคิดการบริหารเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่น และการบริหารภาครัฐดังกล่าว เมื่อน ามาสังเคราะห์ลักษณะร่วมเป็น
กรอบความคิด (concept) และค าจ ากัดความได้ว่าเป็นการบริหารงานเพ่ือประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นของผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้อง ถิ่น คือ การบริหารงานที่มุ่งบรรลุเป้าหมาย
โดยค านึงถึงมิติดังต่อไปนี้คือมิติที่ 1 การค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency 

& effectiveness) มิติที่ 2 ความรับผิดชอบต่อสังคม (responsiveness) มิติที่ 3 การ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น (relevance) มิติที่ 4 การให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการบริหารงาน (participation) มิติที่ 5 ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส 
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(honest, justice & transparency) และมิติที่ 6 ความมีจริยธรรมและเคารพกฎหมาย 
(legality-morality) ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องบริหารงานเพ่ือประโยชน์
ของท้องถิ่นด้วยการจัดสรรและกระจายคุณค่าให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม ตรง
กับความต้องการเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น และให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะต้องยึดถือประโยชน์สุขและความ
ต้องการของประชาชนเป็นหลัก (citizen centric) ตามกรอบความคิดการบริหารงานทั้ง 6
มิต ิ

หากพิจารณากระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ยุคปัจจุบันจะเห็นว่าการเมือง
และการบริหารไม่แบ่งแยกกันชัดเจน กระบวนทัศน์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนควรมองในเชิง
ระบบที่ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า (Inputs) ได้แก่ ประโยชน์ประโยชน์สาธารณะ (ความ
ต้องการ หรือข้อเรียกร้องของชุมชน/ท้องถิ่น) กระบวนการ (Process) ได้แก่ 1) ก าหนด
นโยบาย น านโยบายไปปฏิบัติ และประเมินนโยบาย 2) บริหารจัดการตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 3) บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 4) บริหารที่มุ่งบรรลุเป้าหมาย 6
มิติคือ มิติประสิทธิภาพและประสิทธิผล มิติความรับผิดชอบต่อสังคม มิติการตอบสนองต่อ
ความต้องการมิติการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมิติความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส และมิติความ
มีจริยธรรมและเคารพกฎหมาย ผลผลิต (Outputs) คือ ผลการน านโยบายไปปฏิบัติผลลัพธ์ 
(Outcome) คือความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ข้าราชการพนักงานของรัฐ ประชาชน 
นักการเมือง ผู้รับเหมา องค์กรตรวจสอบต่างๆ ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) เป็น
ประโยชน์สาธารณะ (ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของชุมชน/ท้องถิ่น) และการให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (Feedback) เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งก่อน ระหว่าง 
และหลังการด าเนินงานและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่ งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ดังแสดงในภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 3 กระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์กับการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน 
 

สรุป 
รัฐประศาสนศาสตร์มีความจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะน ามาปรับใช้ในการบริหารงาน

หน่วยงานภาครัฐ โดยผู้ปฏิบัติต้องค านึงถึงธรรมาภิบาล (governance) ประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interests) ความเป็นพลเมือง (citizenship) และค่านิยมประชาธิปไตย 
(democratic values) ควบคู่ไปกับการท างานอย่างมืออาชีพด้วยดังนั้น การบริหารรัฐกิจใน
ปัจจุบันจึงต้องมีความสอดคล้องกลมกลืนกันระหว่างรัฐ (government) ที่สื่อถึงการควบคุม 
และธรรมาภิบาล (governance) ที่สื่อถึงการตอบสนองและการมีส่วนร่วมของพลเมือง อีก
ทั้งการพัฒนาการบริหารจ าเป็นต้องสร้างความสอดคล้องกลมกลืนระหว่างทฤษฎีและการ
ปฏิบัติจะน าไปสู่ประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นเป้าหมายสุดท้ายของรัฐประศาสนศาสตร์
ประโยชน์สาธารณะที่เกิดขึ้นได้นั้นรัฐบาลจะต้องตระหนักและให้ความส าคัญอย่างจริงจังกับ
การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และส่งเสริมสนับสนุนให้
น าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ซึ่งหากรัฐบาลยังใช้การบริหารประเทศในระบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาและสร้างคน “เก่ง” ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้าง
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน แต่มิได้มุ่งเน้นสร้าง “คนดี”จะท าให้เกิดปัญหาความเสื่อม
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โทรมทางจิตใจอย่างที่เห็นในทุกวันนี้ ดังนั้น การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
อย่างจริงจังได้นั้นจะต้องสร้างรากฐานของชุมชนทุกชุมชนในประเทศให้เกิดความเข้มแข็ง  
โดยหันมาให้ความส าคัญกับภาคเกษตรที่ถือเป็นกระดูกสันหลังของประเทศ บริหารประเทศ
ด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อทุกชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ประเทศชาติก็จะเกิดความมั่นคง
ยืนโดยไม่ต้องพึงพาต่างชาติซึ่งจะแสดงให้เห็นว่าประเทศชาติของเราจะมีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนโดยแท้จริง 
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