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บทคัดย่อ* 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับความจริงใจมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในด้าน
การให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจท้ังใน
ขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น 

ค าส าคัญ: ภาคประชาชน; มีส่วนร่วม; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Abstracts 
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Include follow-up and evaluation in accordance with policies, plans, projects 

or activities. 

Keywords: Public Sector; Participation; Local Government 
 

บทน า           

การพัฒนาการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาต้ังแต่ปี  พ.ศ. 1893 
จนกระท่ังปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน ได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็นการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นต่างมีหน้าท่ีในการบริหารราชการท่ีแต่ละ
หน่วยงานจะท าหน้าท่ีหลักในการประสานการท างานระหว่างกันเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่
ประชาชนด้วยความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด (จิรวรรณ อินทรีย์สังวร, 2552 : 123) การ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือการปกครองท้องถิ่น  เริ่มต้นขึ้นในรัชกาลท่ี 5 รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยในปี พ.ศ. 2448 มีการจัดต้ังสุขาภิบาลหัว
เมืองเป็นแห่งแรก คือสุขาภิบาลท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร และต่อมาประเทศไทยได้มีการ
พัฒนาการปกครองอย่างต่อเนื่องส่งผลให้มีการขยายตัวของเมืองและโครงสร้างพื้นฐานจาก
การท่ีมีจ านวนประชากรมากขึ้น 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง 20 ฉบับ ทุกฉบับมีหลักการท่ีตรงกันประการ
หนึ่งคือ ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดท่ีเรียกว่า อ านาจอธิปไตย แม้ว่าในอดีตท่ีผ่านมา
ประชาชนไทยจะมิได้มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองเท่าท่ีควรแต่เมื่อกระแสการเป็น
ประชาธิปไตยของโลกได้เข้าสู่ประเทศไทยก็ท าให้ประชาชนรู้ถึงการท่ีตนควรมีสิทธิ  เสรีภาพ 
และมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้นน ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองไทยท่ีเห็นได้ชัดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบนั ซึ่งให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก (จุฑามาศ 
ศรีสิริพรพันธ์, 2547 : 120) การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊
อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท าบางอย่างหรือบาง
เรื่อง ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย 
(Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้นจึงหมายถึง การท่ีบุคคล
กระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อ
แสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตามและไม่จ าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
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กับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้ว
ท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการท่ีสมาชิกของ
ชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกันท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่า
จะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการ
เมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน (ชูชาติ กีฬาแปง, 2539 : 
126) 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้นิยามค าว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ไว้ เช่น เจมส์แอลเครย์ตันได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ว่า เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่าง ๆของ
สาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทางและเป็น
การมีปฏิสัมพันธ์ ท่ีมีเปูาหมายเพื่อการตัดสินใจท่ีดีกว่าและท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวด ีบุรีกุล (2548 : 15) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของ
กลุ่มคนจ านวนน้อยแต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆคนได้มี
โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม (ถวิล บุรีกุล, 2552 : 58) การกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมท้ัง
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้ค าแนะน าปรึกษา  ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2550 : 10) 
ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรายงานการศึกษา 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะว่าหมายถึง  การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในด้านการให้และรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ท้ังในขั้นตอนการริเริ่ม
นโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การ จัดการส่ิงแวดล้อมและ
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ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2548 : 19) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความจริงใจมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีประโยชน์ในการด าเนินงานอย่างจริงใจ ได้มีรายละเอียดดังนี้ 
1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ

สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือ
นโยบาย และบ่อยครั้งท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ท่ี
น่าจะเป็นค าตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได้ 

2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝุายเดียว แต่การตัดสินใจฝุายเดียวท่ีไม่
ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น  อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการ
ฟูองร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของ
โครงการได้ในท่ีสุด 

3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพัน
อย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็
อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 

5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝุายต่างๆ 
เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจะช่วยลดโอกาสของการ
โต้แย้งและการแบ่งฝุายท่ีจะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 

6. การคงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจ
ท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชน
และเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน 
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7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าท่ี
ท่ีเกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึง
ความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจของ
องค์กรได้ 

8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ ท้ังในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐ รวมท้ังเป็นการฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างาน
ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 
1. การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัคร

ใจ 
2. ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่า

เทียมกัน 
3. ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจใน

เรื่องนั้นๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเปูาหมายก็
จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้  

ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธีขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็น
ส าคัญโดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลง
ตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด (เกียรติ
ขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2550 : 11) ได้แก่  

1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่
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ประชาชน โดยวิธีการต่างๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ 
เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ 

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่ม
โครงการต่างๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ
นั้นๆเป็นต้น 

3. ระดับการปรึกษาหารือเป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผน
โครงการและประชาชนเพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การ
จัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีผู้วางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดขึ้นจาก
การด าเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน
และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน 
เป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับท่ีผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกัน
ด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ี
วางไว้ 

6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน เพื่อแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติ
จะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใดขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะ
ลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชน
เข้าใจอย่างสมบูรณ์และท่ัวถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของ
การลงประชามติจะมีผลบัง คับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม  แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการประชามติมีท้ังแบบท่ีมีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก 
และแบบท่ีเป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติ
ตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 
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พัฒนาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยในอดีต 
ในระยะ 30 ปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 

(2489-2519) เป็นยุคท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อย คือ แค่การเลือกตั้ง ขณะท่ีการมี
ส่วนร่วมรูปแบบอื่นๆ เกิดขึ้นน้อย และมักเป็นเรื่องของการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร การ
ประท้วงหรือเดินขบวน เช่น การมีส่วนร่วมของนักศึกษามหาวิทยาธรรมศาสตร์เพื่อเรียกร้อง
มหาวิทยาลัยคืนจากเหตุการณ์กบฏแมนฮัตตัน (พ.ศ. 2492) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสร้างขบวนการสันติภาพซึ่งมีเปูาหมายในการต่อต้านสงคราม  (พ.ย. 2495) การ
เดินขบวนประท้วงการเลือกตั้ง (พ.ศ. 2500) การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อต่อต้านรัฐบาล 
(14 ต.ค. 2516) การมีส่วนร่วมของผู้ใช้แรงงานในการเรียกร้องเรื่องค่าจ้างขั้นต่ า  (พ.ศ. 
2517) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาเรื่องหนี้สินและการ
ครอบครองท่ีดิน (พ.ศ.2517) และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประท้วงรัฐบาล พ.ศ.
2518-2519 (ชาลี ทรงศิริ, 2547 : 67) 

ในระยะ 20 ปีต่อมา (2520-2539) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ ไม่พอใจรัฐบาลยังคงเกิดขึ้น เช่น การมีส่วนร่วมในการเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี พล
เอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ลาออก (พ.ศ. 2523) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชาติไทยตามนโยบาย 66/23 และท่ีส าคัญคือเหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 ซึ่งผู้น ากระบวนการและการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท าให้พลังมวลชนเพิ่มมากขึ้น แต่ฝุายรัฐกลับใช้แนวปฏิบัติแบบเดิมๆ 
ท าให้เกิดการใช้ความรุนแรง จนน ามาซึ่งความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินท้ังของประชาชน
และของรัฐ เป็นผลให้รัฐสภาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศักราช 2539 โดยเพิ่มเติมหมวด 12 ว่าด้วย การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก าหนดให้มี
สภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมีสมาชิก 2 ประเภท คือ ส.ส.ร. ซึ่งเป็นตัวแทนของจังหวัด และ ส.ส.ร.
ประเภทนักวิชาการ ซึ่ งจัดเป็นการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ 
(พุทธศักราช 2540) 

ในระยะ 10 ปีต่อมา (2540-2549) เป็นยุคแรกของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดเจตนารมณ์เรื่องการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างชัดเจน  ต้ังแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ร่วมให้ข้อมูล 
ปรึกษาหารือ ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบ และถอดถอนผู้ทุจริต ท้ังยังเปิดโอกาสให้ประชาชน
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มีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบกับภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น และประชาชนเรียนรู้ท่ีจะใช้การมีส่วน
ร่วมในรูปแบบต่างๆ โดยสันติวิธี จึงมีเหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคัญ เช่น 
การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ซึ่งมีจ านวนถึง 16 ฉบับ การมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ประชาสังคมเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีได้ยื่นฟูองขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจสิทธิและประโยชน์ของบริษัท  การไฟฟูาฝุายผลิตแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงื่อนไขเวลาการ
ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2548 มีผลให้แผนการน า 
กฟผ. เข้ากระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ต้องมีอันยุติลง  การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การคัดค้านโรงไฟฟูาพลังงานความร้อนบ่อนอก-
บ้านกรูด โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย มาเลเซีย และมีหลาย
กรณีท่ีประชาชนประสบความส าเร็จในการใช้สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะจนก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการตัดสินใจของรัฐ เช่น โครงการพัฒนาลุ่มน้ า
หนองหาร จังหวัดสกลนคร ท่ีประชาชนร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาหนองหารและน าเสนอ
ภาครัฐจนได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการรวมตัวกันของ
ตัวแทนหน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน สถาบันการศึกษา และปราชญ์ชาวบ้าน ต้ัง
เป็นเครือข่ายประชาชนต่อต้านคอร์รัปช่ัน (คปต.) ท่ีมีผลงานอันถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตโดยแท้จริง (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, 2545 : 
19) 

ต่อมาได้เกิดเหตุการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีต้องจารึกไว้อีกเหตุการณ์หนึ่ง
คือ การท่ีประชาชนจ านวนมากออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ลาออกจาก
ต าแหน่ง แต่ก็มีประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งยังคงให้การสนับสนุนรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตรอยู่จนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคัญ คือ การยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 น าไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกเสียงลงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบการน าร่าง
รัฐธรรมนูญมาใช้บังคับเป็นครั้งแรกของประเทศไทย ในวันท่ี 19 สิงหาคม 2550 

 



280 Journal of Modern Learning Development 
Vol. 5 No. 1 January-February 2020 

  
 

สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้ความส าคัญกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก เห็นได้จากการเพิ่มบทบัญญัติหมวด 7 ว่าด้วยการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน เพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนในกระบวนการทางเมือง
ต่างๆ ดังนี้ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552 : 59) 

การเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติในหมวด 3 และหมวด 5 โดยประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน ตามมาตรา 163 

การเข้าช่ือของผู้มีสิทธิเลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน ตามมาตรา 164
เพื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาให้วุฒิสภามีมติถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้แก่ 
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองหรืออัยการสูงสุด รวมถึง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลา
การ พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ออกจากต าแหน่ง ด้วยเหตุท่ีมีพฤติการณ์ 

 - ร่ ารวยผิดปกติ 
 - ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี 
 - ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
 - ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 - ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

หรือฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอย่างรุนแรง 
การออกเสียงประชามติของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา 165 ในกรณี

ดังต่อไปนี้ 
 - คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ

ประเทศชาติหรือประชาชน 
 - กรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ 
นอกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงแล้ว ประชาชนยังมีสิทธิท่ีจะมีส่วน

ร่วมในกระบวนการต่างๆ เช่น 
 - สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน (ส่วนท่ี 10) รับรองสิทธิของ

ประชาชนในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย
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ราชการ (มาตรา 56) การได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณา
ในเรื่องดังกล่าว (มาตรา 57) รวมท้ัง มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
(มาตรา 58) (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, 2548 : 16) 

 - สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลา
อันรวดเร็ว (มาตรา 59) 

 - สิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค (มาตรา 61) 
 - สิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 62) 
 - เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม (ส่วนท่ี 11) คุ้มครองเสรีภาพของ

บุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  (มาตรา 63) เสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ ์กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือ
หมู่คณะอื่น (มาตรา 64) การจัดต้ังพรรคการเมือง (มาตรา 65) 

 - สิทธิชุมชน (ส่วนท่ี 12) รับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วม
ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 66) สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและ
ชุมชนในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ
และต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามั ย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน (มาตรา 67) 

 - สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ (ส่วนท่ี 13) ห้ามบุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง
มิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  (มาตรา 68) และให้สิทธิบุคคลในการ
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ต่อต้านโดยสันติวิธีซึ่งการกระท าใดๆ ท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ (มาตรา 69) 

 - สิทธิมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น  (หมวด 14) ได้แก่ สิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 284) สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา 
285) สิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (มาตรา 286) ตลอดจน มีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (มาตรา 287) 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังมีบทบัญญัติ
หมวด 5 ว่าด้วย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังต่อไปนี้ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดท าบริการสาธารณะ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขา อาชีพท่ีหลากหลายหรือ
รูปแบบอื่น 

4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการ เมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการ ด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
รวมท้ังสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย  ทุก
รูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 

5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง  เป็นประมุข รวมท้ังส่งเสริมให้
ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 ประจ าเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2563 

283 

 

 

ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 

1. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมอย่าง
เพียงพอ 

3. การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 
5. ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 
6. การไม่มีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน ท่ีจะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยัง 

หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด  ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างานให้ดีขึ้นได้เพราะไม่มีมาตรฐานในการท างานท่ีชัดเจน 

ประชาชนกับความจริงใจมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

เป็นความจริงแห่งชีวิต ของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเป็นสรณะ คือ ความเช่ือมั่น
และศรัทธาในมนุษยชาติ ว่ามนุษย์ทุกชีวิตมีคุณค่า และมีความหมาย มีศักด์ิศรี และมี
ศักยภาพกล่าวคือ มีฐานะแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีไม่ควรจะได้รับการเหยียบย่ า ดูหมิ่น เหยียด
หยามจากเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง มีความสามารถจากการเป็นมนุษย์ท่ีควรได้รับการยอมรับ
และท าให้ปรากฏเป็นจริงในทางปฏิบัติจากเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเองดังนั้น การพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นที่แท้จริง คือ หลักประชาชน หมายถึง 

1. เริ่มต้นท่ีประชาชน โดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปัญหา 
จากทัศนะของประชาชน เพื่อให้เข้าใจปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อให้
เข้าถึงชีวิต จิตใจ ของประชาชน 

2. ท างานร่วมกับประชาชน โดยการค านึงถึงการท่ีจ าท าให้ประชาชนเข้าใจปัญหา
ของตนเองและของท้องถิ่น และมีก าลังใจลุกขึ้นต่อสู้กับปัญหา ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ไข
ปัญหานั้น ย่อมมีหนทางท่ีจะกระท าได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตในของ
ประชาชน 
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 3. ยึดประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนต้องเป็นผู้กระท าการพัฒนาด้วย
ตนเองไม่ใช่เป็นผู้ถูกกระท า หรือเป็นฝุายรองรับข้างเดียว เพราะผลของการกระท าการ
พัฒนานั้น ตกอยู่ท่ีประชาชนโดยตรง ท้องถิ่นโดยตรง ประชาชนเป็นผู้รับโชคหรือเคราะห์
จากการพัฒนานั้น 

วัตถุประสงค์ในการพัฒนาชุมชน จึงมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญ 2 ประการ คือ 
1. เพื่อท าให้มนุษย์ เข้าถึงศักยภาพสูงสุดท่ีธรรมชาติให้มนุษย์บรรลุถึงขีด

ความสามารถสูงสุดท่ีพึงมี 
2. เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้ผาสุก ให้สุขสมบูรณ์เปูาหมายการพัฒนา

ชุมชนจึงอยู่ท่ี การท าให้ชุมชน (ประชาชน) สุขสมบูรณ์ การท าให้ประชาชนพึ่งตนเอง ช่วย
ตนเองได้ในการแก้ไขปัญหาส่วนตัว และแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ รวมท้ังในการยังชีพตนเอง
หรือการมีงานท า และยังประโยชน์ให้แก่ผู้อื่นได้ 

หลักการด าเนินงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
จากแนวคิดพื้นฐาน หลักการพัฒนาได้น ามาใช้เป็นหลักในการด าเนินงานพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 1) ยึดหลักความมีศักด์ิศรีและศักยภาพของประชาชนโดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุดและต้องเช่ือมั่นว่าประชาชนนั้นมี
ศักยภาพท่ีจะใช้ความรู้  ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพัฒนาตนเองได้ จึงต้องให้โอกาส
ประชาชนในการคิดวางแผนเพื่อแก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นด้วยตัวของเขาเอง 2) ยึดหลักการ
พึ่งตนเองของประชาชนยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญว่าต้องสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้
โดยการสร้างพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ส่วนรัฐบาลจะช่วยเหลือ สนับสนุนอยู่
เบื้องหลังและช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 3) ยึดหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิดตัดสินใจวางแผน ปฏิบัติ
ตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีจะท าในชุมชนท้องถิ่น 
เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงานอันเป็นการปลูกฝังจิตส านึกใน
เรื่องความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม 4) ยึดหลักประชาธิปไตยในการท างานพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจ 
และท าร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกัน ภายใต้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่ง
ประชาธิปไตย (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, 2545 : 20) 
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แนวโน้มของระบอบประชาธิปไตยซึ่งก าลังด าเนินไปในทุกวันนี้ การเพิ่มขึ้นของการ
ให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเป็นนิยามของ
ประชาธิปไตย ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการตาม
กฎหมาย หรือเป็นส่ิงท่ีจะต้องกระท าก่อนการตัดสินใจของรัฐบาล รวมท้ังยังถือเป็นเงื่อนไขท่ี
จะต้องจัดให้มีก่อนการพิจารณาให้ทุนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศของ
ธนาคารโลกและธนาคารอื่นในภูมิภาค นอกจากภาครัฐแล้ว บริษัทเอกชนจ านวนมากได้
ด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การหาท่ีต้ังโครงการ การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม หรือการเยียวยาแก้ไขแก่ผู้ได้รับผลกระทบ 
เพื่อให้โครงการท่ีจะจัดท าขึ้นได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอย่างแท้จริง 
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