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บทคัดย่อ* 
บทความนี้เป็นบทความเชิงเสนอแนวคิดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และ

สังเคราะห์สาเหตุท่ีก่อให้เกิดหนี้ สินครัวเรือนของเกษตรกรไทยซึ่งก าหนดระเบียบวิธี
การศึกษาโดยใช้กระบวนวิธีการวิจัยเอกสาร ด าเนินกระบวนการศึกษา ทบทวนขอ้มูลแนวคิด 
ทฤษฎี และวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก รวบรวมจากเอกสารหนังสือ 
ต ารา รวมท้ังรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกร ซึ่งได้ตีพิมพ์ไว้แล้ว
จากนั้นน ามาข้อมูลมาวิเคราะห์สังเคราะห์และเสนอผลการศึกษาในเชิงวิเคราะห์โดยมี
ขั้นตอนเริ่มจากก าหนดประเด็น และวางกรอบในการศึกษาสร้างกรอบข้อมูลให้สอดคล้อง
และตรงประเด็นกับเป้าหมายศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร โดยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหาเชิงสังเคราะห์ และสรุปพบว่า หนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรเป็นภาระผูกพัน
ทางการเงินท่ีครัวเกษตรกรติดค้างอยู่จะต้องใช้คือให้แก่เจ้าหนี้ เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีมี
สาเหตุมาจากหลายปัจจัยประกอบกัน ปัจจัยสาเหตุท่ีก่อให้เกิดหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกร
พอจ าแนกได้ดังนี้ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล 2) ปัจจัยทางสังคม 3) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 4) ปัจจัย
สภาพภูมิศาสตร์ 5) ปัจจัยทางทัศนคติ นิสัยหรือพฤติกรรม 6) ปัจจัยทางลักษณะหนี้สิน 7) 
ปัจจัยโครงการนโยบายรัฐ 
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Abstracts 
This research study is a conceptual paper on the analysis and 

synthesis of the causes and factors causing household debt of Thai farmers. 

With the qualitative research approach, the study employed a documentary 

research to conduct the study. The secondary sources such as the 

relateddocuments, books and textbooks including the previous published 

research studies were studied, analysed and reviewed on the theories and 

notions involving with the topic. Content systhesis and summary techniques 

were employed to study and analyze all of the secondary sourceand document. 

Before analyzing the data, the issues and concepts of the study were 

determined regarding to the objectives of the study. By going through all 

process, the data were analysed and synthesized to present the results of the 

study analytically. The results suggested that the currency obligation or 

household debt which Thai farmers need to pay back to the creditor was the 

structural problem influencing by manyfactors combined together. The factors 

could be determined as following: 1) Personal issues, 2) Social issues, 3) 

Economy issues, 4) Geographical conditions, 5) Personal’s attitudes and 

behaviors, 6) Types of debt and 7) Government’s policy.   
 

Keywords: Household Debt; Factors Causing Household Debt; Farmers 

บทน า           

ประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศเกษตรกรรมมาอย่างยาวนาน เนื่องจากมีสภาพ
ภูมิประเทศ ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม และภูมิอากาศท่ีเอื้ออ านวยต่อการท าการเกษตร 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพทางการเกษตร จนในระยะหลังท่ีประเทศไทย
เริ่มมีนโยบายในการเปล่ียนผ่านจากประเทศเกษตรกรรมพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมมากขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนของครัวเรือนท่ีท าการเกษตรในประเทศไทยปี พ.ศ. 
2558 อยู่ท่ีร้อยละ 16.3 ซึ่งพบว่ามีสัดส่วนท่ีลดลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2550 ท่ีมี
ถึงร้อยละ 23.1 ของครัวเรือนท้ังหมดซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นผลจากการลงทุนของรัฐในภาค
เศรษฐกิจอื่นเพิ่มสูงขึ้น ก าลังแรงงานในภาคการเกษตรออกไปแสวงหางานในอาชีพอื่นมาก
ขึ้น อีกท้ังการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินการด้านการเกษตรเพิ่มขึ้นท าให้มีการใช้
แรงงานน้อยลงและมีความเป็นอุตสาหกรรมมากขึ้นจึงส่งผลให้  ครัวเรือนท่ีท าการเกษตรมี
สัดส่วนท่ีลดลงอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 : 1) 



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนมีนาคม – เมษายน 2563 

193 

 

 

จากการพัฒนาของประเทศไทยซึ่งได้ด าเนินการมาต้ังแต่ปีพ.ศ. 2504 เป็นต้นมา
ถึงแม้จะท าให้ประเทศมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางด้านกายภาพให้มีความก้าวหน้า
ในระดับหนึ่งแต่ก็ปรากฏชัดเจนในภายหลังว่าเกิดช่องว่างมากขึ้นในทุกด้านท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมภายใต้บริบททางการเมืองอ านาจนิยมโดยข้าราชการเกิดช่องว่างทาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ภาคการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนส่วนใหญ่ของประเทศยัง
ประสบกับความผันผวนของราคาพืชผลในตลาดโลกและประสบความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ 
รวมท้ังความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท้ังดินและน้ า (อารันต์ พัฒนโนทัย, 2551 : 
1-2) ท าให้เกษตรกรมีปัญหาหนี้สินท่ีสะสมเรื้อรังมานานโดยเฉพาะจากหนี้สินนอกระบบ
เนื่องจากการขาดแคลนเงินทุนในการท าการเกษตร ด้วยนโยบายภาครัฐท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มชะลอตัว รวมถึงความผันผวนของธรรมชาติ ส่งผลให้
เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศตกอยู่ภายใต้ภาวะหนี้สิน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีหยั่งรากลึกใน
สังคมไทยมายาวนาน และเป็นปัญหาท่ีไม่ควรมองข้าม (สมชัย จิตสุชน และคณะ, 2551 : 2)
ถึงแม้จะเป็นปัญหาระดับครัวเรือน แต่ในท่ีสุดก็จะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมท้ังภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกล่าวคือ หากครัวเรือนสะสมหนี้เพิ่ม
ขึ้นอยู่ในระดับท่ีสูงแล้ว ความสามารถในการจับจ่ายใช้สอยของครัวเรือนก็จะลดลง ส่งผลให้
มาตรฐานการครองชีพต่ าลง เกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน ผลท่ีตามมาคือ ปัญหา
ครอบครัวและปัญหาสังคมแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือนให้ตรงจุดนั้น ควร
ให้ความส าคัญกับกลุ่มครัวเรือนท่ีมีปัญหา และมีความเปราะบางต่อปัจจัยเส่ียงต่างๆ เช่น 
กลุ่มครัวเรือนเกษตรกรเพราะหนี้สินส่วนใหญ่ต้องน ามาใช้จ่ายเกี่ยวกับการผลิตทาง
การเกษตรและใช้จ่ายในครัวเรือน เป็นต้น (วิทยา เจียรพันธุ์ และคณะ,2553 : 1-3) 

การศึกษาครั้งนี้ จึงมุ่งศึกษาถึงสาเหตุการเกิดหนี้สินของเกษตรกรไทยว่ามีสาเหตุ
ใดโดยผู้วิจัยคาดหวังว่าหากได้ทราบถึงปัจจัยของการก่อเกิดหนี้สินอันเป็นรากเหง้าท่ีแท้จริง
ของเกษตรกรแล้วก็จะช่วยเป็นแนวทางท่ีจะน ามาใช้แก้ไขปัญหาหนี้ สินของเกษตรกร
เกษตรกรได้อย่างไรเพื่อเป็นแนวทางในการเสริมสร้างการด าเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา
หนี้สินของเกษตรกรเกษตรกร และเป็นการพัฒนาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากปัญหาหนี้สิน
อย่างยั่งยืน 
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หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรไทย 
การศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับหนี้สินของเกษตรกร พบว่า หนี้สินของเกษตรกรเป็น

ประเด็นส าคัญท่ีมีนักวิชาการสนใจศึกษาค้นคว้าและท าวิจัยไว้เป็นจ านวนมาก แตกต่างกัน
ทางวิธีด าเนินการวิจัยและหลากหลายสาขาวิจัย 

ความหมายของค าว่า หนี้สินตามท่ีส านักงานสถิติแห่งชาติ (2560 : 1) อธิบายว่า 
หนี้สิน หมายถึงภาระผูกพันทางการเงินท่ีเกษตรกรติดค้างอยู่จะต้องใช้ให้แก่เจ้าหนี้ตาม
ข้อตกลงท่ีเจ้าหนี้ตกลงให้ลูกหนี้ยืมเงินจ านวนหนึ่ง ซึ่งมักมีการก าหนดระยะเวลาให้ลูกหนี้
ปฏิบัติการช าระหนี้และมักต้องช าระดอกเบี้ย ค าว่า ภาระ หน้าท่ี หรือความเป็นหนี้ ซึ่งเป็น
การมองจากทางด้านลูกหนี้ โดยเป็นผู้มีความผูกพันจะต้องช าระหนี้ หากมองทางด้านเจ้าหนี้
หนี้ถือว่าเป็นสินทรัพย์อันเป็นส่วนหนึ่งของกองทรัพย์สินของเจ้าหนี้  แต่เมื่อมองทางด้าน
ลูกหนี้ หนี้เป็นความรับผิดทางด้านการเงินของลูกหนี้จากการศึกษาแนวคิดหนี้สินของ
เกษตรกร พบว่า สาเหตุการเป็นหนี้มาจากการขาดทุนจากการขายผลผลิตทางการเกษตร 
รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ใช้ไปกับการกินอยู่
รักษาพยาบาลและค่าเล่าเรียนบุตรส าหรับ (พิชญา ผลปราชญ์, 2553 : 1-2) ได้หนี้สินของ
เกษตรกรไทยมีลักษณะท่ีเกี่ยวข้อง คือ จ านวนหนี้สินของเกษตรกร ความสามารถในการช าระ  

1. จ านวนหนี้สินของเกษตรกร คือ จ านวนหนี้สินของเกษตรท่ีมีผลผูกพันในการใช้
ช าระหนี้สินพร้อมดอกเบ้ีย จ านวนเงินกู้ยืมท้ังหมดของสมาชิกในครัวเรือนท่ีค้างช าระท้ังจาก
สถาบันการเงินและบุคคลอื่นนอกครัวเรือน และหนี้สินเกิดจากการเช่าซื้อ การซื้อสินค้าเงิน
ผ่อน/การซื้อเช่าสินค้า การจ าน า การจ านอง และเงินส่งแชร์ตาย เป็นต้น ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (2560 : 62) ได้ศึกษา เมื่อพิจารณาสัดส่วนของครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหนี้  พบว่า 
ครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้มท่ีจะเป็นหนี้ลดลง โดยในปี 2550 ครัวเรือนเกษตรเป็นหนี้ร้อยละ 
78.1 และลดลงเหลือร้อยละ 68.1 ในป ี2558 ในขณะท่ีมูลค่าหนี้สินเฉล่ียต่อครัวเรือนกลับมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี 2550 ครัวเรือนเกษตรมีมูลค่าหนี้สินเฉล่ียต่อครัวเรือนอยู่ท่ี 
83,814 บาทต่อครัวเรือน และเพิ่มเป็น 136,587 บาทต่อครัวเรือน จากผลการศึกษาของ 
วิทยา เจียรพันธ์ และคณะ (2553 : 1-5) ได้สรุป จากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลหรือมี
ปฏิสัมพันธ์กับการเป็นหนี้ของเกษตรกรสูง ในภาพรวมลักษณะดังกล่าวสะท้อนประเด็นใน
เชิงนโยบายสองลักษณะ ลักษณะแรกคือผู้ท่ีเป็นหนี้แล้วมีโอกาสท่ีจะช าระหนี้คืนได้น้อย 
ได้แก่ เกษตรกรท่ีสูงอายุ มีการศึกษาในระบบเท่ากับหรือต่ ากว่าประถมศึกษา มีจ านวน
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สมาชิกในครัวเรือนเกินกว่ารายได้ท่ีมีจ ากัด มีแนวโน้มท่ีต้องการจะยกระดับการบริโภค มี
ปัญหาในการตอบสนองต่อเทคโนโลยีท่ีจะช่วยลดต้นทุนการผลิต  แต่มีแนวโน้มท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการผลิตตามเพื่อนเกษตรกรหรือการโฆษณาชวนเช่ือ จ าเป็นต้องพึ่งโครงการรัฐ
ทุกประเภทท่ีจะช่วยให้เข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายขึ้นหรือช่วยลดค่าใช้จ่ายลงได้ ลักษณะท่ีสอง
ได้แก่เกษตรกรท่ีไม่มีปัญหาหนี้สินจนเป็นท่ีน่าวิตก กล่าวคือ ถึงแม้มีหนี้มากก็มีทรัพย์สินมาก 
มีโอกาสในการหารายได้มาก ท้ังจากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ได้แก่ เกษตรกร
ท่ียังมีอายุน้อย มีการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษา มีจ านวนสมาชิกในครอบครัวไม่มากนัก มี
ทัศนคติเชิงบวกต่อการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะช่วยลดต้นทุนการผลิตและพร้อมท่ีจะเรียนรู้
เพิ่มข้ึน มีทรัพย์สินมาก มีรายได้การเกษตรและนอกการเกษตรมาก 
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ปัจจัยทางสังคม 
ปัจจัยภูมิศาสตร์ 
ปัจจัยทัศนคติ 
ปัจจัยลักษณะหน้ีสิน 
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แผนภาพที่ 1 จ านวนหนี้สิน 

2. ความสามารถในการช าระหนี้ คือ ความสามารถของเกษตรกรทางด้านรายได้
หลังหักค่าใช้จ่ายชีวิตประจ าวันเพื่อความอยู่รอดซึ่งมีรายได้จ านวนมากพอต่อการใช้ช าระ
หนี้สินพร้อมดอกเบี้ย ผลการศึกษาของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2560 : 26) พบว่า สัดส่วน
หนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือน แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือน 
หากมีสัดส่วนท่ีสูงแสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้ได้ในระดับต่ า กลับกันหากมีสัดส่วนท่ี
ต่ าจะแสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้ในระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบความสามารถในการ
ช าระหนี้ของครัวเรือนเกษตรที่เป็นหนี้ ปี 2550-2558 พบว่าครัวเรือนมีความสามารถในการ
ช าระหนี้ลดลงโดยปี 2550 มีสัดส่วนท่ี 8.7 และปี 2558 มีสัดส่วนท่ี 9.1 ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากในปี 2558 ครัวเรือนมีรายได้ลดลงแต่กลับมีมูลค่าหนี้สินท่ีเพิ่มมากขึ้นสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2557 : 2) ได้ศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ี
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ก าหนดความสามารถในการช าระคืนหนี้สินของครัวเรือนเกษตร พบว่า ทัศนคติของเกษตรกร
ต่อการเป็นหนี้และการพักช าระหนี้ในภาพรวมเกษตรกรเห็นด้วยในระดับปานกลาง  แต่ใน
เรื่องไม่ควรผิดนัดช าระหนี้เกษตรกรให้ความส าคัญในระดับมากท่ีสุด และเช่ือว่าโครงการพัก
ช าระหนี้ไม่ได้ท าให้หนี้สินลดลงหนี้สินยังคงเดิมเป็นเพียงการยืดระยะเวลาการช าระหนี้  และ
จากผลการศึกษาของวิทยา เจียรพันธ์ และคณะ (2553 : 66-68) ได้สรุป เกษตรกรท่ีมี
จ านวนท่ีดินการเกษตรมาก มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรเพียงพอ มีรายได้การเกษตรและรายได้
นอกการเกษตรมาก จะมีผลท าให้เกษตรกรมีความสามารถในการช าระหนี้มาก ในทาง
ตรงกันข้าม เกษตรกรท่ีมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมาก มีการน าภูมิปัญญาท่ีมีจ ากัดไป
ประกอบอาชีพ ท าการเกษตรแบบผสมผสานในพื้นท่ีมีแหล่งน้ าการเกษตรไม่เพียงพอ มี
ค่าใช้จ่ายการเกษตรและค่าใช้จ่ายนอกการเกษตรมาก และมีการเข้าร่วมโครงการ SME จะ
มีผลท าให้เกษตรกรมีความสามารถในการช าระหนี้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญการแก้ปัญหาหนี้สิน
และความยากจนนั้น ไม่มีความจ าเป็นจะต้องแก้ปัญหาท่ีเป็นนโยบายท่ัวไป แต่ควรจะมี
เป้าหมายไปท่ีกลุ่มท่ียากจนท่ีไม่สามารถช าระหนี้ได้ โดยเน้นการเพิ่มพูนขีดความสามารถใน
การจัดการทุกด้านถ้าสามารถท าได้ส่วนท่ีไม่สามารถแก้ได้ก็จะต้องมีมาตรการท่ีจะช่วยให้
สามารถลดค่าใช้จ่าย ท้ังในรูปของการพยายามลดรายจ่ายหรือการมีสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล การศึกษาบุตร และช่วยเหลือผู้ท่ีเป็นภาระต่อครอบครัว เป็นต้นสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของปัณภ์ปวีณ รณรงค์นุรักษ์ (2558 : 30-33) และส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2558 : 3) ท่ีได้ศึกษาพบว่า รายได้ครัวเรือนปริมาณท่ีดินท่ีครัวเรือนครอบครอง 
และมูลค่าทรัพย์สินทางการเงินเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีความส าคัญต่อความสามารถใน
การกู้ยืมเงินในปริมาณท่ีเพิ่มขึ้น ส่วนความจ าเป็นท่ีครัวเรือนจะกู้เงินเพิ่มส่วนหนึ่งเกิดจาก
การท่ีครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายสูง มีภาระท่ีต้องดูแลสมาชิกในครัวเรือนจ านวนมาก หรือมีคู่สมรส 
นอกจากนี้ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนท่ีมีการศึกษาสูงขึ้นมักมีหนี้เงินกู้จ านวนมากกว่า
ครัวเรือนท่ีไม่มีการศึกษา ในขณะท่ีครัวเรือนเกษตรท่ีเช่าท่ีดินมีหนี้เงินกู้สูงกว่าครัวเรือนท่ี
ไม่ได้เช่าท่ีดิน 
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แผนภาพที่ 2 ความสามารถในการช าระหนี้ 

สาเหตุท่ีก่อให้เกิดหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรไทย 
สาเหตุของการเป็นหนี้สินเนื่องจากไม่เงินเพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตหรือ

ยากจนเพราะการล้มละลายของการลงทุนท ามาหากิน ผลผลิตตกต่ า ผลตอบแทนไม่คุ้มกับ
การลงทุนการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเกินตัว หารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และวัตถุนิยมมาก
เกินไปกินอยู่หรูหราเกินฐานะและพฤติกรรมหมุนหนี้ คือลูกหนี้ท่ีกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้หนึ่ง
ไปใช้คืนแหล่งกู้ยืมอีกแห่งหนึ่ง ท่ี เร่งรัดมากกว่า กลายเป็นหนี้ สินท่ีพอกพูนไม่รู้จบมี
ผลงานวิจัยเป็นจ านวนมากท่ีแสดงให้เห็นว่าหนี้สินของเกษตรกรไทยนั้นมีสาเหตุมาจากปัจจัย
ท่ีหลากหลายด้วยกัน ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้สามารถจ าแนกออกได้เป็นกลุ่ม ได้แก่  

1. สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยส่วนบุคคลปัจจัยส่วนบุคคลมีผลต่อการเกิดหนี้สินของ
เกษตรกรเป็นอย่างมาก คือ ปัญหาทางการศึกษาของประชากร ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาน้อย 
ส าเร็จการศึกษาเพียงระดับช้ันประถมศึกษาหรือต่ ากว่า อ่านหนังสือไม่ออก จึงขาดโอกาสใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์และขาดทักษะท่ีจะเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันได้จนกลายเป็นสาเหตุส าคัญท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
เกษตรกร สอดคล้องกับผลการศึกษาของวิทยาเจียรพันธุ์ และคณะ (2553 : 16) และ
การศึกษาของบุญหลาย ศรีมุงคุณ และคณะ (2551 : 30-31) ซึ่งได้ข้อสรุปในประเด็น
เดียวกันท่ีกล่าวถึงหนี้สินของคนจนว่า มีสาเหตุมาจากภูมิหลังของตนเองและครอบครัว 
ความขาดแคลน ไม่รู้หนังสือ มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ า รวมท้ัง การไม่มี
ความรู้และความสามารถหรือทักษะเฉพาะในการท างานนอกเหนือจากอาชีพการเกษตรซึ่ง
ถ่ายทอดกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ จึงไม่สามารถเปล่ียนไปประกอบอาชีพอื่นท่ีมีรายได้สูงกว่า
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อาชีพการเกษตรได้ ท าให้ครอบครัวต้องตกเป็นหนี้สินตามมานอกจากปัญหาทางการศึกษา
แล้ว ยังพบปัญหาจากปัจจัยส่วนบุคคลอื่นๆ อีกหลายประการ ได้แก่ ปัญหาทางด้านสุขภาพ 
การมีบุตรหลานและญาติพี่น้องในครอบครัวเป็นจ านวนมากและมีภาระต้องเล้ียงดู ประกอบ
กับการมีทรัพย์สินและท่ีดินในการท ากินน้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพ จึงต้องหันไปกู้ยืมเงิน
จากแหล่งเงินท้ังในและนอกระบบมาใช้จ่าย จนเกิดปัญหาหนี้สินตามมาเป็นลูกโซ่ปัญหา
ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือโครงสร้างอายุของเกษตรกรท่ีส่วนใหญ่มีอายุมาก พบว่าเกษตรกร
หัวหน้าครัวเรือนในปัจจุบันมีอายุเฉล่ียมากกว่า 50 ปี ซึ่งเป็นวัยชรา ขณะเดียวกัน ยังพบว่า 
ขาดทายาทท่ีจะมารับช่วงต่อในการประกอบอาชีพการเกษตร เนื่องจากคนหนุ่มสาวอพยพ
ย้ายถ่ินเข้าไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรในตัวเมืองในท านองเดียวกับผลการวิจัยของ 
ภารดี สุขวาสนะ และคณะ (2552 : 27-28) และการอธิบายของบุญธรรม ราชรักษ์ (2548 : 
50-51) ท่ีวิเคราะห์ไว้ว่า สาเหตุส าคัญของการเกิดหนี้สินคือการไม่ได้รับการศึกษาอบรมชนิด
ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ เพราะส่วนใหญ่คือ หัวหน้าครอบครัวได้รับการศึกษาต่ า ระดับ
ลูกหลานก็มักเป็นการศึกษาแบบสามัญท่ีใช้แก้ปัญหาหรือสร้างงานให้ตัวเองไม่ได้ เป็นผู้
เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาด การเปล่ียนวิถีการผลิต
จากการปลูกข้าวและท าเกษตรผสมผสาน เพื่อกินเพื่อใช้มาปลูกพืชเด่ียวเพื่อขาย ท าให้
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นแต่ได้ผลตอบแทนต่ า เพราะระบบพ่อค้าผูกขาด การเป็นหนี้เรื้อรังและ
เสียดอกเบี้ยสูง การเสียเปรียบในเรื่องซื้อแพงขายถูก การเล่นพวก และการนับถือเงินเป็น
พระเจ้า คนจนผู้มักจะมีความรู้น้อย อ านาจต่อรองน้อย ยิ่งเป็นผู้ถูกเอารัดเอาเปรียบง่ายแทบ
ทุกด้าน ท างานแข่งขันในระบบทุนนิยมสู้เขาไม่ได้ เพราะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กกว่า มี
ทุนน้อยกว่า มีความรู้ความช านาญในเรื่องการผลิตการตลาดน้อยกว่า  ต้นทุนสูงกว่า 
ประสิทธิภาพต่ ากว่า ล้มละลาย ขาดทุน ตกงาน ฯลฯ หรือในด้านการใช้ชีวิต การบริโภคก็
ปรับตัวไม่เป็น ไม่รู้จักอดออม บริโภคส่ิงท่ีไม่เป็นประโยชน์ เช่น เหล้า บุหรี่ การเล่นหวย และ
การพนันอื่นๆ ซื้อสินค้าเงินผ่อนหรือเป็นหนี้หลายต่อ แบบหมุนเงินไปใช้วันๆ ท าให้เสีย
ดอกเบี้ยสูง ค่าใช้จ่ายในการบริโภคสูง โดยไม่คุ้มค่า การเสียเปรียบและพ่ายแพ้ในเชิง
โครงสร้างเช่นนี้เป็นการซ้ าเติมให้ผู้มีรายได้น้อยอยู่แล้ว ยิ่งจนซ้ าซากเรื้อรัง อย่างไม่มีทางออก
เป็นผู้ท่ีอยู่ในฐานะท่ีตกงาน ชราภาพ พิการ เป็นเด็กท่ีไม่มีคนดูแลท่ีเหมาะสม เป็นหม้าย 
เป็นหัวหน้าครอบครัวท่ีต้องดูแลลูกหลานมาก ฯลฯ โดยไม่มีงาน ทุนทรัพย์ ความสามารถท่ี
จะหางาน รายได้ หรือความช่วยเหลือเพียงพอแก่การยังชีพในเกณฑ์มาตรฐาน 
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ปัจจัยส่วนบุคคล 

 

เพศ 
อายุ  
การศึกษา 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
สุขภาพ (โรคประจ าตัว) 
อบายมุข (เหล้า บุหรี่หวย) 
ประสบการณ์การท าเกษตร 

แผนภาพที่ 3 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยส่วนบุคคล 

2. สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยทางสังคมสาเหตุจากปัจจัยทางสังคมเป็นสาเหตุส าคัญ
ของการเกิดหนี้สินครัวเรือนเกษตรกร ดังท่ีวิทยา เจียรพันธุ์ และคณะ (2553 : 18-19) และ 
ทานทิพย์ ด ารงวรางกูร และคณะ, 2550 : 1) ได้อธิบายถึงท่ีมาของคนจนในสังคมไทยซึ่งเมื่อ
ประเทศเริ่มพัฒนาวิถีการผลิตแบบทุนนิยม ความยากจนยุคใหม่ซึ่งเป็นความยากจนท่ีขึ้นอยู่
กับการมีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย ผลการพัฒนาท าให้กลุ่มคนบางส่วน ได้แก่ นายทุน 
ผู้ประกอบการรายใหญ่และคนช้ันกลางได้ประโยชน์และร่ ารวยขึ้น  แต่คนส่วนใหญ่กลับ
ยากจนลงโดยเปรียบเทียบ ปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจในสังคมสมัยใหม่นั้นเป็นผลมา
จากการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้คนจนจาก
ภาคเกษตรถูกปล่อยปละละเลย เกิดปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวตามมา เป็นปรากฏการณ์ท่ี
เกิดขึ้นสอดคล้องกับผลงานวิจัยของสุกานดา กล่ินขจร และนรรัฐ รื่นกวี (2555 : 78-82)
พบว่า สาเหตุของหนี้สิน เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของกลไกต่างๆ ภายในสังคมท่ีเข้ามา
ด าเนินการจัดสรรปันส่วนให้แก่คนจนท่ีไม่เท่าเทียมกัน จนกลายเป็นเงื่อนไขท่ีไม่เป็นธรรมใน
สังคม เนื่องจากกลุ่มคนรวยมักมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการจัดสรรปันส่วนมากกว่ากลุ่ม
คนจน คนยากจนส่วนใหญ่มีแต่แรงงาน ระบบสังคมของบังคลาเทศเอื้อต่อการขูดรีดค่าจ้าง
แรงงาน ท าให้คนยากจนเสียเปรียบ แต่คนยากจนเหล่านั้นเป็นคนท่ีความซื่อสัตย์และมีวินัย
ทางการเงินถึงแม้จะยากจนและมีหนี้สินมาก ก็พยายามท่ีจะชดใช้หนี้โดยไม่มีเจตนาท่ีจะ
บิดพล้ิว ซึ่งแตกต่างจากคนท่ีมีฐานะดีแต่ไม่ค่อยจะช าระหนี้นอกจากนี้  ปัจจัยด้านโครงสร้าง
ประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นขนาดครัวเรือน จ านวนเด็ก ผู้สูงอายุในครัวเรือน 
อายุของหัวหน้าครัวเรือน และระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนล้วนมีผลต่อการใช้จ่าย
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อุปโภคบริโภคของครัวเรือนท้ังส้ิน ดังจะเห็นได้ผลการศึกษาของสมชัย จิตสุชนและคณะ 
(2551 : 1-2) พบว่า สมาชิกในครัวเรือนจะมีระดับรายได้และค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในช่วงอายุ 
15-39 ปี โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 35-39 ปี มีระดับรายได้ และค่าใช้จ่ายสูงท่ีสุด 
หลังจากนั้นรายได้และค่าใช้จ่ายของบุคคลจะค่อยๆ ลดลงจน เมื่อ เข้าสู่วัยสูงอายุ 60 ปีขึ้น
ไป ในขณะเดียวกันบุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ 40 ปีข้ึนไป จะเป็นช่วงท่ีเริ่มมีการออมเงินเพิ่มสูงขึ้น 
และมีหนี้สินเพิ่มสูงขึ้นด้วยเช่นกัน ซึ่งบุคลลจะมีเงินออมพร้อมกับมีหนี้สินสูงสุดในช่วงอายุ 
45-54 ปี หลังจากนั้นการออมเงินของบุคคลจะเริ่มลดลง หนี้สินคงเหลือของบุคคลจะค่อยๆ
ลดลงเรื่อยๆ เช่นเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสุระชัย เช้ือล้ินฟ้า (2550 : 45) 
พบว่า อายุของหัวหน้าครัวเรือนมีลักษณะเป็นไปตามทฤษฎีวัฏจักรชีวิตและยังพบว่าระดับ
การศึกษา อาชีพ เพศของหัวหน้าครัวเรือน และอัตราการเป็นภาระมีความสัมพันธ์ทางบวก
กับความเป็นไปได้ท่ีจะเป็นหนี้ จากผลท่ีได้ สามารถอธิบายได้ว่าครัวเรือนท่ีมีจ านวนเด็กและ
ผู้สูงอายุซึ่งไม่สามารถหารายได้ได้นั้น เป็นตัวสะท้อนถึงภาระให้ครัวเรือนท่ีต้องให้ความ
อุปการะเล้ียงดู ท าให้รายจ่ายของครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากการศึกษาของธันยชนก ปะวะละ 
(2551 : 102) และสุกานดา กล่ินขจร นรรัฐ รื่นกวี (2555 : 98) พบว่า อาชีพหลักและ
ความสามารถในการบริหารจัดการมีความส าคัญต่อภาระหนี้สินของเกษตรกรมากท่ีสุด ใน
ท านองเดียวกับ บุญธรรม ราชรักษ ์(2548 : 50-51) ท่ีกล่าวว่า ลัทธิบริโภคนิยม เกิดจากการ
เอาอย่างและการกระตุ้นส่งเสริมการบริโภคของระบบทุนนิยม ท่ีต้องการก าไรมาก จึงต้อง
ผลิตมาก ขายให้ได้มาก กระตุ้นให้คนบริโภคมากๆ ในระบบตลาดทุนนิยมจึงเต็มไปด้วยการ
โฆษณาเชิญชวนให้คนบริโภคกลุ่มคนท่ีอยากได้อยากบริโภค แต่รายได้น้อย จึงมักถูกกระตุ้น
ให้ใช้จ่ายเกินตัว เป็นหนี้สิน ตกอยู่ในวังวนของความยากจนได้ การศึกษาและทักษะ ผู้มี
ความรู้น้อยขาดทักษะทางอาชีพ โอกาสท่ีจะมีงานท าท่ีดีมีรายได้ดีก็คงจะน้อย และมีโอกาสท่ี
จะเป็นคนยากจนมากกว่าผู้มีความรู้วัฒนธรรมและประเพณีค่านิยมและประเพณีบางอย่าง  
ส่งเสริมความส้ินเปลืองและน าไปสู่ภาวะหนี้สิน เช่นการจัดงานบวช งานศพ งานแต่งงานท่ี
เกินตัวเกินฐานะ เป็นต้น 
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ปัจจัยเศรษฐกิจ 

 

ขนาดที่ดินการเกษตร 
รูปแบบการเกษตร 
แหล่งน้ าการเกษตร 
ทรัพย์สินของครัวเรือน 
เงินออมของครัวเรือน 
รายได้ 
ค่าใช้จ่าย 

แผนภาพที่ 4 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยเศรษฐกิจ 

3. สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีผ่านมาประชากรในประเทศก าลังพัฒนา
ประสบความยากจนจากปัญหาหนี้สินท่ีสะสมมานาน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรราย
ย่อย ขาดปัจจัยทางเศรษฐกิจ (วิทยา เจียรพันธุ์ และคณะ,2553 : 20-21) โดยมีข้อจ ากัด
เรื่องคุณภาพและขนาดของท่ีดินการเกษตรซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญของครัวเรือน 
ประกอบกับความจ ากัดในเรื่องความรู้ในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพดิน ตลอดจนความรู้ใน
การปลูกพืชท่ีเหมาะสม และข้อจ ากัดด้านการตลาด รวมท้ังความมานะอดทน เกษตรกรจึงมี
รายได้น้อยไม่เหลือพอท่ีจะช าระหนี้  เกษตรกรส่วนใหญ่ตกเป็นหนี้สินเนื่องจากครัวเรือนมี
ท่ีดินการเกษตรขนาดเล็กจึงมีรายได้น้อย ไม่มีเหลือท่ีจะน ามาใช้หนี้ ประกอบกับราคาของ
ผลผลิตการเกษตรตกต่ า ไม่แน่นอนและยากต่อการพยากรณ์เมื่อเป็นเช่นนี้  ความสามารถ
ของเกษตรกรในการเพิ่มรายได้จึงลดน้อยลงนอกจากนี้  สภาพการณ์ปัจจุบันของ
ทรัพยากรธรรมชาติไม่เอื้อต่อการผลิตทางการเกษตรและมีปัญหาเพิ่มขึ้นทุกปี  ระบบนิเวศ
ได้รับผลกระทบจากการท าลายป่า คุณภาพดินและน้ าตามธรรมชาติเส่ือมลง เกษตรกรส่วน
ใหญ่ต้องพึ่งน้ าฝนเพียงอย่างเดียวซึ่งมีคุณภาพเส่ือมลง เนื่องจากมีการปนเปื้อนเคมีวัตถุท่ี
ปล่อยออกมาจากภาคอุตสาหกรรม ระบบการเกษตรของไทยยังเป็นระบบการปลูกพืช
เชิงเด่ียว ขาดการบ ารุงดินให้มีคุณภาพดีอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม จึงส่งผลให้เกิด
ความแตกต่างทางด้านรายได้ระหว่างเกษตรกรและกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอื่น สอดคล้องกับผล
การวิเคราะห์ปัญหาส าคัญในสังคมไทยซึ่งได้ให้ข้อสรุปท่ีเป็นพื้นฐานของปัญหาความยากจน
ของเกษตรกรจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจสองประการ คือประการแรก ได้แก่ การไม่มีท่ีดิน
ท ากิน ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตตกต่ า 
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ผลผลิตต่อไร่น้อย ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ (น้ า ดิน ป่า) การขาด
แคลนเงินทุนและเทคโนโลยี ท าให้ศักยภาพการผลิตต่ า ผลผลิตต่ า ส่งผลให้รายได้ต่ าไม่พอ
เล้ียงชีพ ประการท่ีสอง คือปัญหาด้านการตลาดเพื่อรับซื้อผลผลิตของเกษตรกร นอกจากนี้
ยังถูกพ่อค้าคนกลางตักตวงผลประโยชน์จากการรับซื้อผลผลิตการเกษตรจากเกษตรกรใน
ราคาท่ีไม่เป็นธรรมจากข้อมูลการวิจัยของปัณภ์ปวีณ รณรงค์นุรักษ์ (2558 : 35-37) ยังได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยท่ีน าคนไทยไปสู่การก่อหนี้สิน ได้แก่ ความสัมพันธ์ท่ีท าให้เกิดความไม่
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม กล่าวคือ ในความสัมพันธ์ท่ีไม่เสมอภาคนี้ คนท่ี
ได้เปรียบคือคนกลุ่มน้อยในสังคมท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยสามารถควบคุม
ท้ังทุนและอ านาจทางการเมืองเป็นกลุ่มคนท่ีสามารถใช้กลไกตลาดและกลไกอ านาจทาง
การเมืองเพื่อดูดดึงผลประโยชน์สู่ตน ท าให้คนส่วนใหญ่เสียเปรียบ เป็นท่ีมาของความจน 
และความด้อยโอกาสของคนจ านวนมาก เช่น การดูดซับรายได้คนส่วนใหญ่ไปสู่คนส่วนน้อย 
โดยกลุ่มคนส่วนน้อยเหล่านี้จะดูดดึงปัจจัยการผลิตต่างๆ ทรัพยากรต่างๆของสังคมไปไว้ท่ี
กลุ่มของตน ขณะท่ีคนจนเข้าไม่ถึงทรัพยากร คนท่ีเคยเข้าถึงก็ถูกแย่งชิงไป เช่น น้ าถูกระบบ
เข่ือนไฟฟ้าแย่งชิงไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมในเมือง คนชนบทท่ีเคยใช้ประโยชน์ก็ได้ประโยชน์
น้อยลง เป็นต้น ความเติบโตทางเศรษฐกิจจึงไปกระจุกตัวอยู่กับคนส่วนน้อยซึ่งเป็นกลุ่มคน
รวย ท าให้คนรวยกับคนจนมีช่องว่างห่างกันมากขึ้นพฤติกรรมการเป็นหนี้ท้ังในระดับบุคคล
และระดับครัวเรือนในกลุ่มต่างๆ สอดคล้องกับบุญธรรม ราชรักษ์ (2548 : 50-51) ท่ีได้
กล่าวถึงสาเหตุของปัญหาหนี้สิน ไว้ว่าปัจจัยการผลิต 2 ปัจจัย ได้แก่ปัจจัยการผลิตตาม
ธรรมชาติคือ น้ าฝน ฟ้า อากาศ ป่าไม้และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยต่อการผลิตและท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการผลิต ชุมชนท่ีต้ังอยู่ในเขตภูมิศาสตร์ท่ีเอื้ออ านวยต่อการผลิต โดยเฉพาะการ
ผลิตทางเกษตร และปัจจัยการผลิตส่วนบุคคล เช่น การไม่มีท่ีดินไม่มีเครื่องมือการผลิต ไม่มี
ทรัพย์สิน ไม่มีเงินทุนท ากิน แนวทางการพัฒนา ซึ่งเน้นความเติบโตท่ีไม่สมดุลโดยส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรม ทอดท้ิงภาคเกษตร การส่งเสริมสิทธิประโยชน์ภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ี
ไม่ ไ ด้ ส่ง เสริมภาคเกษตรอย่างจริง จัง  รายไ ด้ของประชาชนจึงไปกระจุกตัวอยู่ ท่ี
ภาคอุตสาหกรรม การค้าและการบริการ และกลไกเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีไร้ความเป็นธรรมท า
ให้ผู้ร่ ารวยมากมีอ านาจซื้อมาก ใช้ทรัพยากรความมั่งค่ังของชาติได้มาก ในขณะท่ีคนจนมี
ก าลังซื้อน้อยมีโอกาสน้อย ก็จะได้รับการแบ่งปันน้อย และผลการศึกษาของขนิษฐา วนะสุข 
และคณะ (2557 : 125) พบว่า หากรายได้เกษตรกรมีแนวโน้มหดตัวจากราคาสินค้าเกษตร
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ส าคัญคือ ยางพารา ปาล์มน้ ามันท่ีลดลงอาจกระทบต่อความสามารถในการช าระหนี้ใน
อนาคต จนท าให้เสถียรภาพครัวเรือนมีความเปราะบางมากขึ้น 

 

 
ปัจจัยทางสังคม 

 

สถานะทางสังคม 
การเข้าร่วมประเพณีท้องถ่ิน 
การรวมกลุ่มอาชีพ 
การเข้าอบรมอาชีพ 

แผนภาพที่ 5 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยทางสังคม 

4. สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยภูมิศาสตร์สถานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยทางสังคม
ท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีเป็นสาเหตุของความยากจนท่ีน าไปสู่การเกิดหนี้สิน (วิทยา เจียร
พันธุ์ และคณะ,2553 : 20) เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกันจะส่งผลต่อการ
ประกอบอาชีพของประชาชนท่ีแตกต่างกัน ดังกรณีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเกษตรกร
ส่วนใหญ่ท านาท าไร่จึงมีฐานะท่ียากจนกว่าเกษตรกรชาวสวนยางพาราและปาล์มน้ ามันใน
ภาคใต้ เป็นต้น นอกจากนี้ สภาพทางภูมิศาสตร์ยังเป็นปัจจัยท่ีก าหนดระบบคิดของ
ประชาชนท่ีแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค ความหมายของค าภูมิสังคม ท่ีพระราชทานโดย
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชว่า ภูมิ คือ ภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ส่วน 
สังคม หมายถึง ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีจะคิดไม่เหมือนกัน ปัจจัยทางด้านพื้นท่ีท่ีมีผลต่อการ
ก าหนดการเป็นหนี้หรือไม่เป็นหนี้ของครัวเรือน ซึ่งจะเห็นได้จากผลการศึกษาของยรรยง ไทย
เจริญ และคณะ (2547 : 1) กล่าวคือ ครัวเรือนในภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต้มีความต้องการกู้เงินมากกว่าครัวเรือนในกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
นอกจากนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549 : 6) ได้ท าการศึกษาเฉพาะครัวเรือนท่ี
ยากจน พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีครัวเรือนมีหนี้สินสูงท่ีสุดคือประมาณ
ร้อยละ 76 ของครัวเรือนยากจนในภาค ส่วนภาคใต้เป็นภาคท่ีมีมูลค่าหนี้ สินเฉล่ียต่อ
ครัวเรือนสูงท่ีสุดเฉล่ียประมาณ 55,337 บาท ต่อครัวเรือนจากการรายงานสถิติความยากจน
ของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2555 : 1) ได้ศึกษา ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ภาค และเขตการ
ปกครอง ท่ีมีผลต่อการเป็นหนี้สิน พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีรายได้เฉล่ียต่ า
ท่ีสุดและประชาชนมีหนี้สินมากรองจากกรุงเทพและปริมลฑณ เนื่องจากเป็นภาคท่ีประชาชน
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ท่ีการเกษตรมากท่ีสุด และสภาพพื้นท่ีท่ีมีความแห้งแล้งขาดระบบชลประทานจึงท าให้เกษตร
ท าการเพาะปลูกได้ผลผลิตน้อยดังจะเห็นได้จากผลผลิตข้าวมีผลผลิตต่อไร่ท่ีต่ าท่ีสุดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีมากท่ีสุดในประเทศไทย เศรษฐกิจของภาค
ขึ้นอยู่กับเกษตรกรรมและการค้าปลีกค้าส่ง โดยร้อยละ 80 ของประชากร ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ท าไร่ท านา ภูมิประเทศส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นดินทราย ภูมิอากาศมีความผัน
ผวนสูง ประสบกับปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วมอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งการท าเกษตรกรรมนั้นต้องขึ้นอยู่
กับดินฟ้าอากาศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ จึงเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้เกษตรกรมีรายได้ต่อหัวต่ า
มาก พบว่า ครัวเรือนเกษตรท่ีอยู่ในเขตเทศบาลมีโอกาสท่ีจะเป็นหนี้น้อยกว่าครัวเรือนนอก
เขตเทศบาลประมาณร้อยละ 71.1 เมื่อมีการควบคุมปัจจัยอื่น ซึ่งแน่นอนว่าในเขตเทศบาลมี
ความเจริญมากกว่านอกเขตเทศบาล โดยสมาชิกในครัวเรือนเกษตรท่ีอยู่ในเขตเทศบาล
สามารถท าอาชีพเสริมอื่นๆ ท่ีสร้างรายได้ และรู้เท่าทันกลไกราคาสินค้าเกษตร หรือถูกเอารัด
เอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางน้อยกว่าครัวเรือนเกษตรท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ 
ครัวเรือนเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง มีโอกาสเป็นหนี้
มากกว่าภาคใต้ ประมาณ 6.3 เท่า 4.6 เท่า และ 2.6 เท่าตามล าดับ เมื่อมีการควบคุมปัจจัย
อื่น ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากครัวเรือนเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาค
กลางมีอาชีพ ท านา ท าไร่ เป็นส่วนใหญ่ซึ่งผลผลิตท่ีได้จากการท านา ท าไร่นี้ขึ้นอยู่กับดิน ฟ้า 
อากาศ และปริมาณน้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักจะประสบกับปัญหา
ภัยแล้งบ่อยครั้งในขณะท่ีภาคใต้ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์มากกว่า ฝนตกตลอดป ีและภาคใต้ยังมี
การปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ปาล์ม เป็นต้น ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรในภาคใต้มี
รายได้สูงกว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะเห็นได้จากระดับรายได้เฉล่ียของครัวเรือน
เกษตรท่ีเป็นหนี้ ในปี 2554 ท่ีพบว่าครัวเรือนเกษตรท่ีอยู่ในภาคใต้ ภาคกลาง ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 :7) 

 

 
ปัจจัยภูมิศาสตร์ 

 

ลักษณะพ้ืนที่ 
ลักษณะดิน 
ภูมิอากาศ 
เขตการปกครอง 

แผนภาพที่ 6 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยภูมิศาสตร์ 



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนมีนาคม – เมษายน 2563 

205 

 

 

5. สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยทางทัศนคติ นิสัยหรือพฤติกรรมปัจจัยทางด้านนิสัยหรือ
พฤติกรรมของบุคคลและสมาชิกในครอบครัวเป็นสาเหตุส าคัญอีกสาเหตุหนึ่งท่ีส่งผลต่อการ
เกิดหนี้สิน ผลการศึกษาของวิทยา เจียรพันธุ์ และคณะ (2553 : 16-17) สรุปสาเหตุส าคัญ
ได้แก่ ความเกียจคร้าน ติดอบายมุข เช่น เล่นการพนัน ติดสุรา เท่ียวโสเภณี ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 
ฯลฯ ท าให้ตนเองและสมาชิกในครอบครัวต้องตกเป็นหนี้สินล้นพ้นตัว สอดคล้องกับรายงาน
ผลการศึกษาของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2555 : 1-2) และรายงานผลการศึกษาของบุญ
หลาย ศรีมุงคุณ และคณะ (2551 : 30) ได้อธิบายถึงสาเหตุของหนี้สินจากพฤติกรรมส่วน
บุคคลว่าเกิดจาก ความเช่ือการติดอบายมุข ขาดความรอบคอบในการใช้ชีวิตเลียนแบบการ
บริโภคส่ิงฟุ่มเฟือยต่างๆ ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของเกษตรกรในชนบทส่วนหนึ่งมีสาเหตุ
เชิงพฤติกรรมจากการกู้ยืมเงินแล้วใช้จ่ายเงินไปในทางท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ เช่น จัดงานบุญงานกุศลซื้อส่ิงเสพติดและอบายมุข ซื้อส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีไม่
จ าเป็น การน าไปใช้คืนหนี้สินเดิมแก่เจ้าหนี้เงินกู้ในและนอกระบบแทนการลดรายจ่ายและ
เพิ่มการออมเพื่อลดภาระหนี้รวมถึงสังคมไทยเช่ือบาปบุญคุณโทษ และเช่ือในเรื่องกฎแห่ง
กรรม ถูกปลูกฝังความเช่ือท่ีสืบทอดกันมาจนกลายเป็นค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทย
ว่า สาเหตุท่ีในชาตินี้มีฐานะยากจนก็เนื่องมาจากชาติก่อนท าบุญมาน้อย ดังนั้นความคิดของ
คนจนท่ีจะต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนจึงไม่ค่อยจะมีเพราะเช่ือในกฎแห่งกรรม สอดคล้อง
กับบุญธรรม ราชรักษ์ (2548 : 50-51) ท่ีวิเคราะห์ไว้ว่า คนท่ีเกียจคร้านการงาน ฝักใฝ่
อบายมุขใช้จ่ายเงินเกินตัว ไม่รู้จักภาวะพอเพียง ไม่อดทนท ามาหากิน ก็ย่อมต้องประสบ
ภาวะความยากจนได้โดยง่าย ถ้ามีครอบครัวขนาดใหญ่แต่หัวหน้าครอบครัวมีความรู้น้อย 
ทักษะการท ามาหากินมีน้อย สมาชิกในครอบครัวต่างก็ขาดการศึกษา ครอบครัวนั้นก็มักจะ
กลายเป็นครอบครัวยากจนหากพิจารณาถึงค่านิยมและวัฒนธรรมในสังคมไทยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสังคมชนบท ยังพบว่า ค่านิยมและวัฒนธรรมไทยหลายอย่างอาจเป็นมูลเหตุของ
ความยากจนและหนี้สิน อาทิคนไทยมีลักษณะชอบเส่ียงและชอบเล่นการพนัน ชอบการ
ท าบุญให้ทานโดยหวังผลในชาติหน้า ชอบหาความสนุกสนานรื่นเริงการใช้จ่ายทรัพย์ใน
ปัจจุบันอย่างฟุ่มเฟือยโดยไม่คิดท่ีจะเก็บรักษาเอาไว้เพื่ออนาคต การขาดการวางแผนทาง
การเงิน รวมท้ังอาชีพการเกษตรยังเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูงอยู่ในตัวเอง  เมื่อเกิดภัย
ธรรมชาติฝนแล้งหรือน้ าท่วมจนเกิดปัญหาความขาดแคลนปัจจัยส่ีจึงท าให้ต้องกู้หนี้ยืมสินมา
ใช้จ่ายเพื่อความอยู่รอด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปัณภ์ปวีณ รณรงค์นุรักษ์ (2558 : 35-
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36) ได้ศึกษาพบว่า เกษตรกรที่มีทัศนคติต่อการเป็นหนี้ในเชิงบวกมีโอกาสท่ีระดับหนี้สินและ
ภาวะการเป็นหนี้มากขึ้น สรุปได้ว่า ปัจจัยหนึ่งท่ีน าคนไทยไปสู่ความยากจนและด้อยโอกาส
นั้น ได้แก่ ท่าทีต่อชีวิต ซึ่งเป็นปัจจัยทางจิตลักษณะของบุคคลโดยมีทัศนคติและค่านิยมต่อ
การมองโลกและใช้ชีวิตโดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ของบุคคลต้ังแต่อดีต เป็นทัศนะในการ
มองโลกมองชีวิตของแต่ละบุคคล บุคคลใดเห็นว่าอุปสรรคและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นนั้นถ้าใช้
ความพยายามต่อสู้ ไม่ท้อถอย บุคคลนั้นก็มีโอกาสท่ีจะบรรเทาความยากจนต่างๆ ได้ ดีกว่าบุ
คลท่ีท้อถอย เหนื่อยหน่าย พ่ายแพ้ ไม่แก้ไข ทอดอาลัยหมดความพยายามท่ีจะคิดท ามาหา
กิน ปล่อยชีวิตไปติดบ่วงอกุศลกรรมต่างๆ จนกลายเป็นบุคคลท่ีถูกเรียกว่ามีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน บุคคลประเภทนี้เองท่ีเป็นท่ีมาของค าว่า จน-โง่-เจ็บ 

 

 
 

ปัจจัยทัศนคติ 

 

การตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
การยอมรับหน้ีสิน 
การยอมรับเทคโนโลยี 
การยอมรับความทันสมัย 
ความเพียรพยายาม 

แผนภาพที่ 7 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยทางทัศนคติ 

6. ปัจจัยทางลักษณะหนี้สิน ปัจจัยลักษณะหนี้สินของเกษตรท่ีมีผลผูกพันในการใช้
ช าระหนี้สิน พบว่า แหล่งเงินกู้  ผลการศึกษาของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2560 : 22) 
พิจารณาถึงแหล่งเงินกู้ยืมของครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหนี้  พบว่า ครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหนี้
ส่วนมากกู้ยืมเงินผ่านแหล่งเงินกู้เงินในระบบมากกว่านอกระบบ โดยในปี 2550 มีการกู้ใน
ระบบร้อยละ 83.9 และในปี 2558 เพิ่มเป็น 93.9 ซึ่งเป็นไปตามท่ีรัฐบาลให้ความส าคัญและ
มีการผลักดันให้ลดการกู้เงินนอกระบบ และเมื่อพิจารณาแหล่งเงินกู้ในระบบ ปี 2550-2558 
พบว่าครัวเรือนเกษตรที่เป็นหนี้มากกว่าครึ่งหนึ่งกู้ยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร รองลงมาคือ กู้จากกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง สถาบันการเงินและแหล่งเงินกู้ทุน
อื่น สหกรณ์ออมทรัพย์/สวัสดิการหน่วยงานบุคคลอื่นภายนอกครัวเรือน ธนาคารพาณิชย์ 
และธนาคารอาคารสงเคราะห์/ธนาคารออมสิน ตามล าดับ ต่อมา วิทยา เจียรพันธ์ และคณะ 
(2553 : 1-5) และอรรถพล อรรถวรเดช และคณะ (2554 : 1-2) ได้อธิบายว่า หนี้นอกระบบ 
คือหนี้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เอารัดเอาเปรียบลูกหนี้ ส่วนหนี้ในระบบ คือ หนี้ท่ีถูกต้องตาม



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนมีนาคม – เมษายน 2563 

207 

 

 

กฎหมาย สัญญาระบุไว้เท่าไร ลูกหนี้ก็ได้รับเงินตามท่ีระบุไว้ในสัญญา และเจ้าหนี้ก็เรียกเก็บ
ดอกเบี้ยไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด โดยเจ้าหนี้ประเภทนี้แบ่งเป็นสามประเภทคือ 1) เจ้าหนี้
สถาบันการเงินท่ีเป็นธนาคาร (แบงก์) ได้แก่ ธนาคารต่างๆ ท่ีให้บริการสินเช่ือ 2) เจ้าหนี้
สถาบันการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร (นันแบงก์) เช่น บริษัทผู้ให้บริการสินเช่ือต่างๆ ท้ังสินเช่ือเงิน
สด สินเช่ือเช่าซื้อ หรือบัตรเครดิต 3) เจ้าหนี้ ท่ีเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งให้กู้ยืมเงิน ส าหรับ
ดอกเบ้ียท่ีกฎหมายก าหนดอนุญาตให้เจ้าหนี้เรียกเก็บจากลูกหนี้ได้นั้น ถ้าเป็นเจ้าหนี้สถาบัน
การเงินท้ังแบงก์และนันแบงก์ ก็จะคิดดอกเบ้ียได้ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ส่วนเจ้าหนี้
ท่ีเป็นบุคคลท่ัวไป กฎหมายให้คิดดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าต่อปีหรือร้อยละห้าสลึงต่อ
เดือนเท่านั้น ถ้าสัญญาเงินกู้ท่ีเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับใดระบุดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบ
ห้าต่อปีดอกเบี้ยท้ังหมดถือเป็นโมฆะ เฉพาะแต่เงินต้นเท่านั้นท่ีมีผลฟ้องร้องกันได้  ด้าน
วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม สอดคล้องกับงานวิจัยของปัณภ์ปวีณ รณรงค์นุรักษ์ (2558 : 30) 
ได้ศึกษาพบว่า สาเหตุของการก่อหนี้ ท่ีส าคัญคือ หนี้จากต้นทุนทางการเกษตร หนี้เพื่อ
การศึกษาบุตรหลาน หนี้เพื่อการเช่าซื้อยานพาหนะ หนี้เพื่อน าไปช าระหนี้เดิม หนี้เพื่อการ
รักษาพยาบาล หนี้เพื่อการซ่อมแซมบ้าน หนี้เพื่อผ่อนซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้า และหนี้สินจากการ
ผ่อนช าระเคหสถาน ตามล าดับในขณะท่ีประเภทของหนี้ท่ีส่งผลต่อมูลค่าหนี้สินอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติคือ หนี้อันเกิดจากต้นทุนทางการเกษตร ผลการศึกษาของ ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (2560 : 24) พบว่า ส าหรับวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมของครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหนี้ 
ส่วนใหญ่กู้ยืมเพื่อใช้ท าการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาเพื่อใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคอื่นๆ 
ในครัวเรือน ซื้อ/เช่าซื้อบ้าน/ท่ีดินใช้ประกอบธุรกิจ ใช้ในการศึกษา อื่นๆ ตามล าดับ เมื่อ
พิจารณาวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมตามรายภาค ในป ี2558 พบว่า ครัวเรือนเกษตรท่ีเป็นหนี้
เกือบทุกภาคมีวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม เพื่อใช้ท าการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาเพื่อใช้จ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภคอื่นๆ ในครัวเรือน ซื้อ/เช่าซื้อบ้าน/ท่ีดิน ใช้ประกอบธุรกิจใช้ใน
การศึกษาอื่นๆ ตามล าดับเมื่อสภาพสังคมเปล่ียนไปในลักษณะต้องพึ่งตนเองมากขึ้น 
ประกอบกับประสบเหตุการณ์เฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้นแต่ไม่มีเงินทองท่ีเก็บออมสะสมไว้  จึง
จ าเป็นต้องใช้วิธีหยิบยืมกู้หนี้ยืมสิน จนต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงกลายเป็นปัญหาหนี้สิน
ในท่ีสุด 
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ปัจจัยลักษณะหนี้สิน 

 

แหล่งหน้ี (หน้ีในระบบ หรือหน้ีนอกระบบ) 
วัตถุประสงค์ (หน้ีเพ่ือการผลิต หรือหน้ีเพ่ือการบริโภค) 
ระยะเวลาใช้คืน(ระยะสั้น 1 ปี หรือหน้ีระยะยาว) 

แผนภาพที่ 8 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยลักษณะหนี้ 

7. สาเหตุจากปัจจัยโครงการนโยบายรัฐปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญในการสร้างภาระ
หนี้สินให้กับเกษตรกรคือการเข้าร่วมในโครงการพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล ปรากฏการณ์
ของหนี้สินของเกษตรกรไทยมีแนวโน้มทวีความรุนแรง เนื่องจากท่ีผ่านมาเกษตรกรในภาค
ชนบทมีการตอบรับเป็นอย่างดีต่อนโยบายประชานิยมของรัฐบาลเพื่อกระตุ้นการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศโดยผ่านโครงการต่างๆ (ศิริรัตน์ เจนศิริศักด์ิ, 2554 : 271-280)
เช่น โครงการรถคันแรก โครงการพักช าระหนี้ โครงการกองทุนหมู่บ้าน ฯลฯ โครงการ
ดังกล่าวเอื้ออ านวยให้เกษตรกรกู้ยืมได้สะดวก โดยมิได้ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตว่ากู้เงินไปแล้วจะมีขีดความสามารถในการช าระหนี้คืน หรือไม่ หรือความต้ังใจท่ีจะ
ช าระหนี้เงินกู้ ดังกล่าวคืนให้แก่สถาบันการเงินผู้ให้กู้หรือไม่เพียงใด บุญธรรม ราชรักษ์ 
(2548 : 50-51)เห็นว่า ปัจจัยทางการเมือง เป็นสาเหตุของปัญหาหนี้สิน ได้แก่ การไม่มีดุลย
ภาพในความสัมพันธ์เชิงอ านาจ คือคนบางกลุ่มมีอ านาจมากเกินไป มีอภิสิทธิ์มากเกินไป จึง
ใช้อ านาจและอภิสิทธิ์นั้นเอาเปรียบคนอื่นทางเศรษฐกิจ  

ดังนั้น สังคมจึงต้องสร้างระบบดุลอ านาจท่ีเหมาะสม ต้องให้ประชาชนมีอ านาจ
ทางสังคมและการเมืองมากขึ้น โดยการสร้างองค์กรมวลชน องค์กรอาชีพ ความเข็มแข็งของ
ชุมชนท่ีท าให้ดุลอ านาจในสังคมมีภาวะสมดุลมากขึ้น เพื่อป้องกันมิให้คนบางกลุ่มใช้อ านาจ
และอภิสิทธิ์เอาเปรียบคนกลุ่มอื่นๆ ท่ีด้วยสิทธิด้อยอ านาจ ระบบบริหารและการปกครอง ถ้า
นักการเมืองและผู้มีอ านาจรัฐ ก็มักจะใช้อ านาจและกลไกทางการเมือง กลไกราชการเอา
เปรียบผู้อื่นต่อไป ถ้ากลไกการเมืองและกลไกราชการไม่โปร่งใส ก็จะไม่เอื้อประโยชน์ต่อ
ประชาชน จิตส านึกทางการเมืองของประชาชน การไม่เข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง
และผู้อื่น มีความรักชาติรักประชาธิปไตย รักชุมชนของตนเอง และพร้อมท่ีจะต่อสู้ทาง
การเมือง เพื่อแก้ปัญหาให้แก่ตนเองและส่วนรวม แต่ถ้าประชาชนไม่มีจิตส านึกทางการเมือง
ก็จะตกเป็นเครื่องมือทางการเมืองของผู้ได้เปรียบในสังคม ผู้ได้เปรียบนั้นก็จะเอาเปรียบคน
อื่นๆ ในสังคมต่อไป จากสภาพการณ์ปัญหาหนี้สินของชาวนาไทยดังกล่าวข้างต้น สอดคล้อง
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กับงานวิจัยของปัณภ์ปวีณ รณรงค์นุรักษ์ (2558 : 35) และงานวิจัยของวิทยา เจียรพันธุ์ และ
คณะ (2553 : 21-22) ได้พบว่า เกษตรกรท่ีเคยเข้าร่วมโครงการนโยบายอุดหนุนด้านราคา
ผลผลิตมีแนวโน้มมีมูลค่าหนี้สินและสถานะการเป็นหนี้มาก เนื่องจาก ปัจจัยจากการเข้าร่วม
โครงการตามนโยบายรัฐเพื่อหวังผลประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองท้ังจาก
ภาครัฐเองในฐานะผู้ให้และประชาชนในฐานะผู้รับเป็นมูลเหตุซ้ าเติมให้เกษตรกรในชนบท
ประสบปัญหาหนี้สินและความยากจนมากยิ่งขึ้น จากการด าเนินโครงการตามนโยบายท่ีได้ท า
การหาเสียงเอาไว้กับประชาชนของพรรคเพื่อไทย ท้ังท่ีเป็นโครงการแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจและโครงการทางสังคมซึ่งเป็นนโยบายประชานิยม จึงมีนัยส าคัญท่ีแสดงให้เห็นว่า 
หนี้สินของเกษตรกรในชนบทยังคงอยู่ในสภาวะท่ีรุนแรง 

 

 
ปัจจัยโครงการนโยบายรัฐ 

 

ประชานิยมเน้นการเสียง 
ขาดธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมการกู้ยืม 
ทุจริตเชิงนโยบาย 

 
แผนภาพที่ 9 สาเหตุหนี้สินจากปัจจัยโครงการนโยบายรัฐ 

สรุป  
1. สถานภาพความรู้ปัจจุบันของหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรไทย 
จากการศึกษาสถานภาพความรู้ปัจจุบันนั้นสรุปได้ว่า หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรคือ

ภาระผูกพันทางการเงินท่ีครัวเกษตรกรติดค้างอยู่จะต้องใช้ให้แก่เจ้าหนี้ตามข้อตกลงท่ีเจ้าหนี้
ตกลงให้ลูกหนี้ยืมเงินจ านวนหนึ่งซึ่งมักมีการก าหนดระยะเวลาให้ลูกหนี้ปฏิบัติการช าระหนี้
และมักต้องช าระดอกเบ้ียโดยมีลักษณะ เมื่อกล่าวถึงหนี้จะส่ือความหมายถึงภาระรายจ่ายใน
อนาคตท่ีครัวเรือนเกษตรมีหน้าท่ีต้องช าระคือแก่เจ้าหนี้ จ านวนหนี้สินของเกษตรกร เป็นการ
พิจารณาจ านวนหนี้สินของเกษตรที่มีผลผูกพันในการใช้ช าระหนี้สินพร้อมดอกเบ้ีย ส่ิงท่ีความ
พิจารณาคือ ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนเกษตรกร เป็นการพิจารณา
ความสามารถทางด้านรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายชีวิตประจ าวันเพื่อความอยู่รอด ซึ่งมีจ านวน
มากพอต่อการใช้ช าระหนี้สินพร้อมดอกเบี้ย สามารถช าระได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดย
ไม่ต้องกู้ยืมจากแหล่งอื่นมาช าระหนี้เดิม  
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หนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีมีสาเหตุมาจากหลาย
ปัจจัยประกอบกัน ปัจจัยสาเหตุท่ีก่อให้เกิดหนี้สินครัวเรือนของเกษตรกรท่ีครอบคลุมในทุก
มิติ ได้แก่ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล คือปัจจัยเฉพาะตัวและสมาชิกในครัวเรือนเป็นส าคัญ 2) 
ปัจจัยเศรษฐกิจ คือ ปัจจัยซึ่งเกิดจากมีท่ีดินท ากินน้อยหรือไม่มีท่ีดินท ากินเงินทุนต่ าไม่มีเงิน
ออมรายได้ต่ าค่าใช้จ่ายสูง เป็นต้น 3) ปัจจัยทางสังคมคือ ปัจจัยท่ีเกิดขึ้นจากความแตกต่าง
ในเรื่องของขนบธรรมเนียมประเพณีค่านิยมและวัฒนธรรมและการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้
ประกอบอาชีพ เป็นต้น 4) ปัจจัยภูมิศาสตร์ คือ ปัจจัยหนี้สินซึ่งเกิดจากการสภาพทางภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรในท้องถิ่น และรูปแบบการปกครอง 5) ปัจจัยทัศนคติคือ 
ปัจจัยหนี้สินซึ่งเกิดจากทัศนคติ นิสัยและพฤติกรรมเกี่ยวกับการชอบการเปล่ียนแปลงการ
ยอมรับการเป็นหนี้การยอมรับเทคโนโลยี 6) ปัจจัยลักษณะหนี้คือ ปัจจัยหนี้สินซึ่งเกิดแหล่ง
เงินทุน และวัตถุประสงค์การกู้ยืมเงิน 

2. ข้อสังเกตบางประการของหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรไทย 
2.1 หนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร เกิดจากภาระค่าใช้จ่ายจากการด าเนิน

ชีวิตประจ าวันของครัวเรือนเกษตรกรมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในขณะท่ีรายได้ของเกษตรกรเอง
กลับมีรายได้น้อย ไม่แน่นอน เนื่องจากการขึ้นราคาผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นอาหารของ
ประชาชนเสียส่วนใหญ่จะส่งผลต่อการบริโภคและค่าใช้จ่ายของประชาชนท่ัวไป  ภาค
การเกษตรจึงต้องแบกรับค่าใช้จ่ายไว้เองจนน าไปสู้การกู้หนี้ยืมสินมาใช้ในการผลิตและการ
ด าเนินชีวิต 

2.2 หนี้สินเป็นภาระผูกพันทางการเงินท่ีครัวเกษตรกรติดค้างอยู่จะต้องใช้คือ
ให้แก่เจ้าหนี้ ในลักษณะการน ารายได้ในอนาคตมาใช้ก่อน ซึ่งต้องแลกมาด้วยต้นทุน ดอกเบี้ย 
ท่ีต้องจ่ายคืนแก่เจ้าหนี้  หากในอนาคตเกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอหรือมีรายได้ไม่ตาม
เป้าหมาย การช าระหนี้ก็อาจไม่เป็นไปตามสัญญา มีการผิดนัดช าระหนี้ ท้ังวันเวลา หรือ 
จ านวนเงิน จนอาจส่งผลต่อความหน้าเช่ือถือหรือเกิดการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่นมาใช้หนี้สิน
เก่า อันน าไปสู่วัฏจักร หนี้สินล้นพ้นตัว กู้หนี้ใหม่มาใช้หนี้เก่า กู้หนี้ในระบบไปใช้หนี้นอก
ระบบ หรือ กู้หนี้นอกระบบเพราะไม่มีหลักประกัน  

2.3 สภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว เกิดจากเกษตรกรมีหนี้สินเดิมเป็นภาระหนักอยู่
ก่อนแล้ว ยังมีหนี้สินท่ีเกิดขึ้นใหม่จากนโยบายของรัฐผ่านสถาบันการเงิน ท าให้เกษตรกรส่วน
ใหญ่ซึ่งในอดีตเคยตกอยู่ในฐานะของการเป็นลูกหนี้เงินกู้นอกระบบกลับมีสภาพเป็นลูกหนี้
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เงินกู้ในระบบ มีหนี้เงินกู้จากสถาบันการเงินในคราวเดียวกันหลายแห่ง หนี้สินดังกล่าวยังมี
ลักษณะเป็นวงจรแบบขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2.4 ภาครัฐมีส่วนส าคัญในปัญหาหนี้สิน เนื่องจากภาครัฐมักใช้การแก้ปัญหา
เศรษฐกิจมหภาคโดยการขยายอ านาจซื้อโดยรวมเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการ
กระตุ้นให้ภาคประชาชนเร่งการใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนให้เพิ่มสูงขึ้น เพื่อส่งผลให้
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตตาม คนยากจนส่วนใหญ่จึงถูกครอบง าด้วยกระแส
บริโภคนิยม 

2.5 การบริหารจัดการหนี้ท่ีดี อาจจะเป็นการใช้เงินในอนาคตอย่างมั่นคง หรือ 
การใช้จ่ายเงินด้วยต้นทุนท่ีต่ ากว่า การมีหนี้มากหรือน้อยจึงไม่ใช่ปัญหาส าคัญ แต่การมีหนี้
นั้นก่อประโยชน์หรือท าให้มีรายได้เพิ่มหรือไม่ต้ังหากคือส่วนส าคัญ ท่ีเรียกว่า หนี้ก่อให้เกิด
รายได้ หากหนี้ไม่เกิดรายได้ แต่เป็นภาระค้างจ่ายก็จะน ามาซึ่งรายจ่ายในอนาคตท่ีต้องหา
รายได้ให้เพียงพอ หนี้ดีหรือไม่ดี ต้องพิจารณาจากความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ 
ความสามารถในการหารายได้เพียงพอท่ีจะมีเงินมาช าระหนี้ได้ทันเวลาและจ านวนครบตาม
สัญญาหรือไม่ 
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