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******** 

บทคัดย'อ* 
 

การวิจัยเร่ืองน้ี  มีวัตถุประสงค@ 1) เพ่ือศึกษาปGญหาความม่ันคงของประชาชนตาม

แนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย 2) เพ่ือศึกษากระบวนการสรMาง

ความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  

และ 3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห@ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กร

ปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย ผูMวิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห@ขMอมูลเชิงคุณภาพ  จากการ

สัมภาษณ@เชิงลึกจากผูMใหMขMอมูลสำคัญจำนวน 15  คน และประชุมกลุLมยLอยจำนวน 5  คน 

โดยไดMทำการสุLมตัวอยLางแบบเจาะจง และวิเคราะห@ขMอมูลเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบวLา 

ปGญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดนของจังหวัดเลย  พบวLา  จาก

ปGญหาความม่ันคงของประชาชน ดMานการเมือง ทางดMานเศรษฐกิจ  ทางดMานสังคม ทางดMาน

การทหาร  และการแพรLระบาดของยาเสพติด มีการแพรLระบาด ซ่ึงประเทศเพ่ือนบMานมี

แหลLงผลิตยาเสพติด  ทำใหMยังคงเส่ียงตLอการลักลอบการคMายาเสพติด อีกท้ังคนตLางดMาวซ่ึง

ไดMรับอนุญาตใหMอยูLในราชอาณาจักรเป[นการช่ัวคราว ประกอบอาชีพหรือรับจMางทำงานโดย

ไมLไดMรับอนุญาต หรือทำงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทำไดM  
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กระบวนการสรMางความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กร

ปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  พบวLา  การเติบโตอยLางรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยท่ี

เห็นไดMชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ท่ีหลากหลาย มูลคLาการคMาชายแดนเพ่ิมข้ึนในอัตรา

สูงแตLผลจากการเติบโตอยLางรวดเร็ว การพัฒนาเมืองชายแดนอยLางมีประสิทธิภาพตMอง

ดำเนินการดMวยความรLวมมือจากหลายฝ̀ายเพ่ือเสริมสรMางศักยภาพพ้ืนท่ีชายแดนของไทยและ

เพ่ือนบMาน  พรMอมมีสLวนรLวมในการปaองกันและแกMไขปGญหายาเสพติด ติดตาม ความกMาวหนMา

การดำเนินการประชาสัมพันธ@ประเด็นสถานการณ@ยาเสพติด การแพรLระบาด การตลาดยา

เสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด ติดตามสถานการณ@ยาเสพติดอยLางตLอเน่ือง 

ผลการวิเคราะห@ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กร

ปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  พบวLา  ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนว

ชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน ปGญหายาเสพติด แรงงานตLางดMาวหลบหนีเขMาเมือง

โดยผิดกฎหมาย การคMาของหนีภาษี โดยมีแมLน้ำโขงและแมLน้ำเหืองเป[นเสMนก้ันเขตแดน การ

เดินทางไปมาหาสูLกันโดยผLานจุดผLานแดนถาวร จุดผLอนปรน ดLานประเพณีและชLองทาง

ธรรมชาติ ทำใหMมีปGญหาตLางๆ เกิดข้ึนมากมาย สLงผลตLอความม่ันคงและความสัมพันธ@

ระหวLางประเทศ ท้ังสองฝ̀ายจึงไดMตกลงแตLงต้ังคณะอนุกรรมการรLวมมือรักษาความสงบ

เรียบรMอยตามแนวชายแดน 
   

คำสำคัญ: ความม่ันคง; ตามแนวชายแดน; องค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน 
 

Abstracts 
 

The objectives of the research were (1) to study problems on stability 
and security of people in border areas under local administrative organizations 
(LAOs) in Loei province, (2) to study stabilization processes for those people, 
and (3) to analyze stability problems of those people. The qualitative data 
were collected in the in-depth interview from certain key informants, selected 
through the purposive sampling method, and analyzed by the content analysis.  

The results of the research were found as follows:  
The stability problems of people in border areas under the LAOs in 

Loei were found from people’s security problems on politics, economy, social 
psychology, military, etc., including the spread of narcotics and drugs, 
Another problem was an illegal work because foreigners, contemporarily 
allowed to stay in Thailand 
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The process of stabilization for those people was given rise to solve 
some critical problems, especially the rapid growth of the country’s border 
cities like Loei. The bloom of various economic activities with an enormous 
increase of border trade value was a sample of rapid growth. At the same time, 
the rapid rise had an effect to border city development. So. Besides it also 
needed the people’s participation in protecting and solving drugs problems, 
monitoring the progress of public relations on narcotics situation, drugs 
spread, drugs marketing 

The result of problem analysis on stability or security for people in 
border areas of Loei LAOs was found that those security problems were 
derived from narcotics and drugs, illegal foreign laborers, smuggling or 
contraband across the Mekong River and the Huang River as the borderlines. 
Association and commutation through immigration checkpoints, temporary 
checkpoints, cultural checkpoints and natural checkpoints gave rise to several 
problems, which had more effects on the country’s stability and international 
relations. Therefore, both countries agreed to establish the border peace 
keeping sub-committee.  

   
Keywords: The Security; along the border; Local Administrative 

Organizations 
 

บทนำ  

ความม่ันคงของชาติเป[นการดำรงอยูLของประเทศชาติอยLางสงบสุขและปลอดภัย

จากอันตรายท้ังปวงท้ังภายในและภายนอกประเทศการเสริมสรMางความม่ันคงของชาติเป[นส่ิง

สำคัญท่ีทุกประเทศในโลกไมLวLาจะเป[นการปกครองรูปแบบใดตLางก็ปรารถนาจะใหMเกิดและ

ดำรงอยูLตลอดไปประเทศชาติท่ีม่ันคงประชาชนตMองมีความอยูLรอดปลอดภัย (survival) และ

ประเทศมีความเจริญกMาวหนMา (growth) ตลอดจนสังคมมีความเป[นปeกแผLนแนLนแฟaนชุมชน

อยูLรLวมกันไดMอยLางสงบสุขและย่ังยืนในอนาคตหากพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงอยLาง

รวดเร็วและตLอเน่ืองในทุกระดับท่ีเกิดข้ึนในโลกตามกระแสโลกาภิวัตน@ท่ีสLงผลใหMความหมาย

ของความม่ันคงของชาติไดMขยายขอบเขตจากความอยูLรอดปลอดภัยและความเจริญกMาวหนMา

ของประเทศเช่ือมโยงไปสูLมิติดMานอ่ืนๆเพ่ิมมากข้ึน  โดยเฉพาะมิติดMานการเมืองดMานเศรษฐกิจ  

ดMานสังคม  ดMานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลMอม  และดMานวิทยาศาสตร@

เทคโนโลยี  ซ่ึงปGญหาความม่ันคงตามแนวชายแดนเป[นปGญหาท่ีมีความสำคัญและเป[นปGญหา

ละเอียดอLอนมีความสลับซับซMอนท่ีควรใหMความสนใจเป[นพิเศษ  ท้ังน้ีเน่ืองจากเป[นปGญหาท่ี

สLงผลกระทบตLอความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนและความม่ันคงของชาติประกอบดMวยปGญหา
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และภัยคุกคามรูปแบบเกLาโดยเฉพาะปGญหาการสูMรบตามแนวชายแดน  ปGญหาความไมLชัดเจน

ของแนวเขตแดน  ปGญหาการลักลอบหลบหนีเขMาเมือง  ปGญหาการคMาอาวุธสงคราม  และ

ปGญหาการกำหนดสถานะบุคคล  และสLวนท่ีเป[นปGญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบ

ใหมLโดยเฉพาะปGญหายาเสพติด  ปGญหาแรงงานตLางดMาวผิดกฎหมาย  ปGญหาการทาลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลMอม  ท่ีสLงผลกระทบตLอแนวเขตแดนปGญหาความขัดแยMงใน

สังคมปGญหาสาธารณภัยขนาดใหญL  โรคระบาดตามแนวชายแดน  และปGญหาการกLอการรMาย

และอาชญากรรมขMามชาติ  จึงจำเป[นอยLางย่ิงท่ีหนLวยงานดMานความม่ันคงตMองใหMความสำคัญ

กับการปรับทิศทางการพัฒนาและแกMปGญหาในมิติดังกลLาวใหMสอดคลMองและเกิดความสมดุล

กับทิศทางการเสริมสรMางความม่ันคงของชาติท่ีนาไปสูLการรักษาผลประโยชน@แหLงชาติอยLาง

ย่ังยืน  (สุรชาติ บำรุงสุข, 2552 : 1)  

ประเทศไทยเป[นประเทศท่ีมีแนวชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบMานหลายประเทศ

ดMวยกัน เชLน ทางดMานทิศเหนือและทิศวันตกติดกับประเทศพมLา และประเทศมาเลเซีย 

ทางดMานทิศใตMติดกับประเทศเขมร และทางดMานตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับ

ประเทศลาว ซ่ึงจังหวัดเลยก็เป[นจังหวัดหน่ึงท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบMาน คือ ประเทศลาวซ่ึง

เม่ือกLอนเคยมีปGญหาการสูMรบแยMงชิงดินแดน และตLอมาก็เกิดปGญหาเร่ืองยาเสพติด การ

ลักลอบหลบหนีเขMาเมือง แรงงานตLางดMาวท่ีผิดกฎหมาย โรคระบาด และกLออาชญากรรมขMาม

ชาติ ซ่ึงปGญหาดังกลLาวสLงผลกระทบตLอความม่ันคงของชาติตามมา 

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปGญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมLจึงจำเป[นตMองเตรียม

ความพรMอมของประชาชนและทุกภาคสLวนในชาติใหMพรMอมเผชิญสถานการณ@ปGญหาและภัยท่ี

อาจเกิดข้ึนเพ่ือปaองกันและแกMไขปGญหาและภัยคุกคามท่ีสLงผลกระทบตLอความม่ันคงของชาติ

ไดMอยLางเป[นรูปธรรมโดยปGญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดจะมีความแตกตLางกันไปตาม

สภาพพ้ืนท่ีและสัมพันธ@เช่ือมโยงใกลMชิดกับมิติตLางๆรวมท้ังมีแนวโนMมท่ีจะสLงผลกระทบตLอ

ความม่ันคงของประเทศโดยรวมสูงข้ึนจึงทำใหMไมLอาจปaองกันแกMไขปGญหาดMวยแนวทางและ

วิธีการมองปGญหาแบบแยกสLวนหรือแยกมิติไดMดังในอดีตประกอบกับประเทศตMองเขMาสูL

ประชาคมอาเซียนในปk พ.ศ. 2558  จึงจำเป[นตMองเตรียมความพรMอมในระดับพ้ืนท่ีดังน้ัน

สถานการณ@ปGญหาและภัยความม่ันคงท่ีสำคัญจำแนกเป[น 2 สLวนโดยพิจารณาจากลักษณะ

ของปGญหาและภัยคุกคามท่ีมีจุดเนMนในแตLละสLวนดังน้ี  สLวนแรกปGญหาและภัยคุกคามความ

ม่ันคงรูปแบบเกLา  และสLวนท่ีสองปGญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมL  ซ่ึงมีจุดเนMน
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ความม่ันคงท่ีไมLใชLแบบเดิม (Non-traditional security) และเม่ือประเทศไทยตMองเขMาสูL

ประชาคมอาเซียนในปk พ.ศ. 2558 พบวLา  ปGญหาความม่ันคงรูปแบบใหมLท่ีมีความสำคัญตLอ

การพัฒนาและแกMไขปGญหาในเชิงพ้ืนท่ี  ประเด็นความม่ันคงเป[นประเด็นแรกท่ีนำมาสูLการ

สรMางประชาคมอาเซียน ประเทศเหลLาน้ีไดMเห็นพMองตMองกันวLา ตMองหาวิธีในการรักษาความ

ม่ันคงในภูมิภาครLวมกันทำ อยLางไรก็ไดM ไมLใหMเกิดความขัดแยMง ทำใหMทุกประเทศหันมาเคารพ

กฎเกณฑ@ กฎหมาย การทูต การเจรจา ในการ แกMปGญหาแทนการใชMกำลัง (สุรินทร@ พิศ

สุวรรณ, 2555: 62-66) 

ในราวทศวรรษ 1970 แนวคิดความม่ันคงของมนุษย@เร่ิมไดMรับความสนใจโดย

สโมสรกลุLมโรม (Club of Rome Group) ซ่ึงไดMผลิตเอกสารวLาดMวย “ปGญหาของโลก” 

(world problem) และกลLาวถึง “ปGญหาซับซMอนท่ีกLอความเดือดรMอนใหMแกLทุกคนในทุก

ประเทศ ไดMแกL ความยากจน ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลMอม สถาบันท่ีไรMความนLาเช่ือถือ 

การเจริญเติบโตของเมืองท่ีควบคุมไมLไดM การจMางงานท่ีไรMความม่ันคง ความแปลกแยกของ

เยาวชน การปฏิเสธคLานิยมด้ังเดิม ภาวะเงินเฟaอ และปGญหาทางเศรษฐกิจตLาง ๆ” (Kanti 
Bajpai,2000 : 5) 

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนปGญหาท่ีมีแนวโนMมสLงผลกระทบตLอความม่ันคงในพ้ืนท่ี

ชายแดนระยะตLอไปมีท้ังปGญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเกLากับปGญหาและภัย

คุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมLและหลายปGญหาไดMขยายตัวเขMาสูLพ้ืนท่ีจังหวัดช้ันในอยLาง

ตLอเน่ืองประกอบดMวยการสูMรบตามแนวชายแดนความไมLชัดเจนของแนวเขตแดนการลักลอบ

หลบหนีเขMาเมืองการคMาอาวุธสงครามการกำหนดสถานะบุคคลยาเสพติดแรงงานตLางดMาวผิด

กฎหมายการทาลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลMอมท่ีสLงผลกระทบตLอแนวเขตแดนสา

ธารณภัยขนาดใหญLโรคระบาดตามแนวชายแดนอาชญากรรมขMามชาติ 

จังหวัดเลยก็เป[นอีกจังหวัดหน่ึงซ่ึงมีแนวชายแดนท่ีอยูLติดกับประเทศเพ่ือนบMาน 

เม่ือกLอนเคยมีปGญหาการสูLรบตามแนวชายแดน ตLอมาก็มีปGญหาเร่ืองยาเสพติด การลักลอบ

เขMาเมือง แรงงานตLางดMาวผิดกฎหมาย การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลMอม การ

กำหนดแนวเขตแดนไมLชัดเจน ซ่ึงปGญหาเหลLาน้ีลMวนแลMวแตLสLงผลกระทบตLอความม่ันคงชอง

ประเทศ องค@การปกครองสLวนทMองถ่ินตามแนวชายแดนของจังหวัดเลยจะตMองมีสLวนรLวมใน

การแกMปGญหา เพ่ือใหMประชาชนเกิดความม่ันใจในการใชMชีวิตประจะวันและความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย@สินในการดำรงชีวิต 
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ดังน้ัน คณะผูMวิจัยจึงมีความสนในท่ีจะศึกษา  ความม่ันคงตามแนวชายแดนของ

องค@การปกครองสLวนทMองถ่ินในจังหวัดเลย  เพ่ือนำผลการวิจัยไปสรMางความม่ันคงปลอดภัย

ใหMแกLประชาชนท่ีอาศัยอยูLตามแนวชายแดนน้ัน ใหMเกิดความเช่ือม่ันมากย่ิงข้ึน 
 

วัตถุประสงค5การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปGญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กร

ปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการสรMางความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ

องค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  

3. เพ่ือวิเคราะห@ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กร

ปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีเป[นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังน้ี  

1. การเก็บขMอมูลและศึกษาภาคเอกสาร โดยใชMแบบฟอร@มการเก็บรวบรวมขMอมูล

รายละเอียดเก่ียวกับสภาพปGญหาบริบทชุมชนตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย  และบทบาท

ทางสังคมซ่ึงในการเก็บขMอมูลจะมีการบันทึกขMอมูลโดยรLวมกับประชาชนในชุมชนเปaาหมาย 

2. การสัมภาษณ@เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูMใหMขMอมูลสำคัญจำนวน 15  

คน โดยการสุLมแบบเจาะจง  ชLวงการสำรวจรายละเอียดเก่ียวกับชุมชนเปaาหมาย  ผูMวิจัยจะ

สัมภาษณ@เชิงลึกกับผูMท่ีเก่ียวขMองท้ังในเชิงนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ และการนำชุด

ความรูMไปปฏิบัติท้ังในระดับชุมชน ระดับทMองถ่ินระดับจังหวัด 

3. การสนทนากลุLม (Focus  Group)  จากผูMทรงคุณวุฒิ  จำนวน 5 คน  โดยการ

คัดเลือกแบบเจาะจง  โดยจัดสนทนากลุLมรับฟGงความคิดเห็น โดยใชMเทคนิคการประชุมแบบมี

สLวนรLวมอยLางสรMางสรรค@ ระหวLางผูMมีสLวนไดMเสีย หรือ stakeholders เพ่ือรับฟGงขMอเสนอแนะ 

และหาขMอสรุป จากผูMท่ีเก่ียวขMอง 

4. เคร่ืองมือท่ีใชMในการวิจัย ไดMแกL 1) แบบสัมภาษณ@แบบมีโครงสรMาง  2) การ

สนทนากลุLมเฉพาะ 
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5. เก็บรวบรวมขMอมูล ซ่ึงมีข้ันตอนดังน้ี 1) การเก็บขMอมูลและศึกษาภาคเอกสาร 

โดยใชMแบบฟอร@มการเก็บรวบรวมขMอมูลรายละเอียดเก่ียวกับสภาพปGญหาบริบทชุมชนตาม

แนวชายแดนในจังหวัดเลย  2) การสัมภาษณ@เชิงลึก (In-depth Interview)  3) การประชุม

กลุLมยLอย  

6. การวิเคราะห@ขMอมูล เป[นการเรียบเรียง การวิเคราะห@ และสังเคราะห@ขMอมูลจาก

แหลLงตLางๆ โดยการวิเคราะห@เน้ือหา (Content Analysis)  

7. การนำเสนอขMอมูลใชMการพรรณนาวิเคราะห@  (Analytical Description) 

เพ่ือใหMทราบปGญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวน

ทMองถ่ิน จังหวัดเลย  เพ่ือศึกษากระบวนการสรMางความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนว

ชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  และเพ่ือวิเคราะห@ปGญหาความม่ันคง

สำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

สภาพป'ญหาชุความมั่นคงตาม

แนวชายแดนขององค9การปกครอง

ส<วนท>องถิ่นจงัหวัดเลย 

 ความมั่นคงตามแนว

ชายแดนขององคNกร

ปกครองสQวนทRองถิ่น 

จังหวัดเลย 

บริบทสภาพความมั่นคงตามแนว

ชายแดนในจังหวัดเลย 

กระบวนการสร>างความมั่นคง

สำหรับประชาชนตามแนว

ชายแดนขององค9กรปกครอง

ส<วนท>องถิ่น จังหวัดเลย 

บริบทสภาพสังคม 

ตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย 
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ผลการวิจัย 

คณะผูMวิจัยไดMศึกษาขMอมูลจากการศึกษาเอกสารการสัมภาษณ@ประชุมกลุLมยLอยและ

การสังเกตจากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามวิเคราะห@ขMอมูลโดยใชMวิธีพรรณนาวิเคราะห@สามารถสรุป

ผลการวิจัยไดMดังน้ี 

1. ปGญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวน

ทMองถ่ิน จังหวัดเลย  พบวLา  จากปGญหาความม่ันคงของประชาชน ดMานการเมือง ทางดMาน

เศรษฐกิจ  ทางดMานสังคม - จิตวิทยา  ทางดMานการทหาร  และความม่ันคงทางดMานอ่ืน ๆ 

พรMอมท้ังการแพรLระบาดของยาเสพติด มีการแพรLระบาด ซ่ึงประเทศเพ่ือนบMานมีแหลLงผลิต

ยาเสพติด  ทำใหMยังคงเส่ียงตLอการลักลอบการคMายาเสพติด อีกท้ังคนตLางดMาวซ่ึงไดMรับอนุญาต

ใหMอยูLในราชอาณาจักรเป[นการช่ัวคราว ประกอบอาชีพหรือรับจMางทำงานโดยไมLไดMรับอนุญาต 

หรือทำงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทำไดM  

2. กระบวนการสรMางความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กร

ปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  พบวLา  การเติบโตอยLางรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยท่ี

เห็นไดMชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ท่ีหลากหลาย มูลคLาการคMาชายแดนเพ่ิมข้ึนในอัตรา

สูงแตLผลจากการเติบโตอยLางรวดเร็ว การพัฒนาเมืองชายแดนอยLางมีประสิทธิภาพตMอง

ดำเนินการดMวยความรLวมมือจากหลายฝ̀ายเพ่ือเสริมสรMางศักยภาพพ้ืนท่ีชายแดนของไทยและ

เพ่ือนบMาน  พรMอมมีสLวนรLวมในการปaองกันและแกMไขปGญหายาเสพติด ติดตาม ความกMาวหนMา

การดำเนินการประชาสัมพันธ@ประเด็นสถานการณ@ยาเสพติด การแพรLระบาด การตลาดยา

เสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด ติดตามสถานการณ@ยาเสพติดอยLางตLอเน่ือง  

3. ผลการวิเคราะห@ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ

องค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย  พบวLา  ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตาม

แนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน ปGญหายาเสพติด แรงงานตLางดMาวหลบหนีเขMา

เมืองโดยผิดกฎหมาย การคMาของหนีภาษี โดยมีแมLน้ำโขงและแมLน้ำเหืองเป[นเสMนก้ันเขตแดน 

การเดินทางไปมาหาสูLกันโดยผLานจุดผLานแดนถาวร จุดผLอนปรน ดLานประเพณีและชLองทาง

ธรรมชาติ ทำใหMมีปGญหาตLางๆ เกิดข้ึนมากมาย สLงผลตLอความม่ันคงและความสัมพันธ@

ระหวLางประเทศ ท้ังสองฝ̀ายจึงไดMตกลงแตLงต้ังคณะอนุกรรมการรLวมมือรักษาความสงบ

เรียบรMอยตามแนวชายแดน  
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อภิปรายผลการวิจัย 

อภิปรายผลสถานการณ@ปGญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัด

เลย สถานการณ@ความม่ันคงตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย  มีปGญหาตLางๆ  ไดMแกL  ความ

ม่ันคงทางดMานการเมือง ทางดMานเศรษฐกิจ  ทางดMานสังคม - จิตวิทยา  ทางดMานการทหาร  

และความม่ันคงทางดMานอ่ืน ๆ พรMอมท้ังการแพรLระบาดของยาเสพติด มีการแพรLระบาดมาก  

จากการประกาศสงครามตLอสูMเพ่ือเอาชนะยาเสพติด และมีการปฏิบัติการโดยกำหนด

เปaาหมายคน พ้ืนท่ีอยLางชัดเจน  สอดคลMองกับผลการวิจัย เอมอร แสนภูวา (2560 : 37-52) 

ไดMทำการวิจัยบทบาทของผูMนำชุมชนในการมีสLวนรLวมสรMางความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย-

กัมพูชา กรณีศึกษา อำเภอกันทรลักษ@ จังหวัดศรีสะเกษ  พบวLา บทบาทของผูMนำชุมชน 

ไดMแกL 1) เม่ือเกิดสถานการณ@ความไมLม่ันคงตามแนวชายแดนมีบทบาท สนับสนุนชLวยเหลือ

อำนวยความสะดวก ดูแลใหMเกิดความสงบเรียบรMอย สรMางขวัญกำลังใจ ประสานงาน และรับ

ขMอมูลขLาวสาร 2) สถานการณ@ปกติ ชLวยเหลือ ประสานงาน ติดตามขMอมูลขLาวสารประชุมกับ 

ประชาชนทุกเดือน และรายงานสถานการณ@ในชุมชนตLอหนLวยงานราชการเพ่ือทราบเง่ือนไข

ท่ีเก่ียวขMอง กับบทบาทของผูMนำชุมชนไดMแกL 1) ความรLวมมือของประชาชน 2) การจัดสรร

งบประมาณของหนLวยงาน รัฐ 3) นโยบายของรัฐ 4) ขวัญกำลังใจของผูMนำ 5) ความศรัทธา

ตัวผูMนำ 6) การประชาสัมพันธ@ท่ีดี 7) การ แลกเปล่ียนเรียนรูMระหวLางผูMนำ 8) ความสามัคคี

และ 9) การทำงานรLวมกับเครือขLาย การเตรียมความ พรMอมของผูMนำชุมชนและสมาชิกชุมชน

ในภาวะปกติ  

อภิปรายผลกระบวนการสรMางความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ

องค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย 

เน่ืองจากปGญหาแรงงานตLางดMาวท่ีมีตLอความม่ันคงของประชาชนในองค@การบริหาร

สLวนตำบลทLาล่ี มีการจMางงานแรงงานตLางดMาวในประเทศไทยมากข้ึน เน่ืองจากคLาแรงจะถูก

กวLาแรงงานไทย แรงงานเพ่ือนบMานนิยมท่ีจะเขMามาทำงาน ในบMานเมืองไทย มีท้ังแบบถูก

กฎหมาย และผิดกฎหมาย กLอใหMเกิดปGญหาตLาง ๆ ตามมา ไมLวLาจะเป[นปGญหาทางสังคม 

ปGญหายาเสพติดปGญหาส่ิงแวดลMอมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสรMางพ้ืนฐาน ไมLทันกับ

ความตMองการ การพัฒนาเมืองชายแดนอยLางมีประสิทธิภาพตMองดำเนินการดMวยความรLวมมือ

จากหลายฝ̀ายเพ่ือเสริมสรMางศักยภาพพ้ืนท่ีชายแดนของไทยและเพ่ือนบMานพรMอมๆ ไปกับ

การรักษาผลประโยชน@และการอยูLดีกินดีของประชาชนในพ้ืนท่ีดMวย “เมืองชายแดน 
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สอดคลMองกับผลการวิจัย ดุสิต นMอยช่ืน และคณะ (2557:51-70) ไดMทำการศึกษาวิจัยเร่ือง  

ยุทธศาสตร@การพัฒนาตำรวจตระเวนชายแดนเพ่ือความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย พบวLา       

1) ปGจจัยภายในท่ีมีผลกระทบตLอการพัฒนาตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือความ

ม่ันคงตามแนวชายแดนไทยประกอบดMวย การจัดโครงสรMางท่ีเหมาะสมภารกิจท่ีถูกตMอง การ

สรMางศักยภาพท่ีเขMมแข็ง และการสรMางขวัญและแรงจูงใจของตำรวจตระเวนชายแดน  

2) ปGจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตLอการพัฒนาตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือความ

ม่ันคงตามแนวชายแดนไทยประกอบดMวย การจัดหนLวยใหMเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

สภาพสังคมและสภาพการเมืองของประเทศ และพัฒนานโยบายท่ีเก่ียวขMองกับตำรวจ

ตระเวนชายแดนใหMมีประสิทธิภาพรวมท้ังการสรMางสภาพความม่ันคงตามแนวชายแดนใหM    

ย่ังยืน     

3) ยุทธศาสตร@การพัฒนาตำรวจตระเวนชายแดน เพ่ือความม่ันคงตามแนว

ชายแดนไทยมี 4 ดMาน ดังตLอไปน้ี  

3.1 ดMานการปรับโครงสรMาง 3.2 ดMานบทบาทหนMาท่ีความรับผิดชอบ 3.3 ดMาน

บทบาทตำรวจตระเวนชายแดนกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน 3.4  

ดMานการสรMางความม่ันคงตามแนวชายแดน 

อภิปรายปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครอง

สLวนทMองถ่ิน จังหวัดเลย 

ปGญหาความม่ันคงสำหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวน

ทMองถ่ิน จังหวัดเลย เน่ืองจาก กLอใหMเกิดปGญหาท่ีมีผลกระทบตLอความม่ันคงและความเจริญ

ของประเทศ โดยเฉพาะปGญหายาเสพติด แรงงานตLางดMาวหลบหนีเขMาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

การคMาของหนีภาษี โดยมีแมLน้ำโขงและแมLน้ำเหืองเป[นเสMนก้ันเขตแดน  

ปGญหาความยากจนของรัฐบาล  โดยสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลMอม

จังหวัดเลย  ไดMออกพ้ืนท่ีตามโครงการคาราวานแกMจน  เพ่ือแกMไขปGญหาท่ีดินทำกินในเขต

พ้ืนท่ีป̀า ซ่ึงจังหวัดเลยไดMรายงานกรมป̀าไมMเพ่ือพิจารณาแกMไขปGญหาแลMว  การรวมกลุLมกัน

สรMางเครือขLายการมีสLวนรLวมของประชาชนในชุมชน หมูLบMาน สรMางความเขMมแข็งใหMคนใน

ชุมชน อาชญากรรมดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย@สิน ซ่ึงสถานประกอบการ บริษัท 

หMางรMานบางแหLงหยุดทำการ นอกจากการสรMางสะพานมิตรภาพเช่ือมกันแลMว โดยท่ีท้ัง 

สอดคลMองกับผลการวิจัย สมหมาย ปะติตังโข และคณะ (2558 : 68-77) ไดMทำการศึกษาวิจัย
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เร่ือง  การศึกษาแบบบูรณาการเพ่ือการแกMปGญหาความยากจนในชุมชน โดยใชMทฤษฏี

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบMานตราดตวน ตำบลชุมเห็ด อำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย@ ผล

การศึกษา พบวLา  

1. ประชาชนชุมชนบMานตราดตวน มีความรูMความ เขMาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในระดับปานกลาง และมีการประยุกต@ใชMหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการ ลด

รายจLาย การประหยัดอดออม และการใชMทรัพยากรอยLาง คุMมคLา โดยเร่ิมปฏิบัติจากตัวเอง 

และครอบครัว    

2. แนวทางในการประยุกต@ใชMหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียงดMานการดำเนินชีวิต 

โดยการลดการใชM-จLายในครัวเรือน ลดปริมาณการซ้ือจากภายนอก เนMนผลิตใชMดMวยตนเอง 

และ แนวทางในการประยุกต@ใชMหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ดMานการประกอบอาชีพ คือ 

ผลิตผลิตภัณฑ@สำหรับใชMในครัว เรือน และนำไปจำหนLาย เชLน เพาะเห็ดจากผักตบชวา และ 

3. รูปแบบ (Model) การแกMปGญหาความยากจนท่ี เหมาะของชุมชนบMานตราดต

วน ตMองเร่ิมจากคนในชุมชนมี องค@ความรูM มีแหลLงเรียนรูMทางเศรษฐกิจพอเพียง และไดMรับ 

การมีสLวนรLวมของชุมชน  อภิปรายผลกระบวนการสรMางความม่ันคงดMานวัฒนธรรม 

ประชาชนตามแนวชายแดนขององค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน 

กระบวนการสรMางความม่ันคงดMานวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนของ

องค@กรปกครองสLวนทMองถ่ิน กรอบนโยบายการดำเนินงานการสรMางคนดีและสังคมดMวยมิติ

ทางวัฒนธรรม โดยปลูกฝGง สLงเสริมพัฒนาสังคมชุมชนใหMเป[นสังคมท่ีมีความสุข บนพ้ืนฐาน

คLานิยมความ การสรMางรายไดMและความม่ังค่ัง จากทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพ่ือสรMาง

ความอยูLดีมีสุข การกินดีอยูLดี นำรายไดMท่ีย่ังยืนสูLครัวเรือน ทMองถ่ิน จากการทLองเท่ียว สินคMา

และบริการทางวัฒนธรรมและสินคMาจากภูมิปGญญาไทย การสรMางเสริมความสัมพันธ@ 

เกียรติภูมิและภาพลักษณ@ท่ีดีพ้ืนท่ีชุมดMวยมิติทางวัฒนธรรม เพ่ือสรMางความภาคภูมิใจใน

ความเป[นไทยของผูMคนในพ้ืนท่ี และสรMางสัมพันธ@อันดี มีหนMาท่ีรับผิดชอบ  สอดคลMองกับ

ผลการวิจัย อภิชาติ จำรัสฤทธิรงค@ และคณะ (2557:19)  ไดMทำการศึกษาวิจัยเร่ือง  รูปแบบ

การบูรณาการทางสังคมของแรงงานขMามชาติในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวLา แรงงาน

ขMามชาติในจังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย ตราดและสงขลา (เฉพาะแรงงานขMามชาติจาก

ประเทศเมียนมLา) มีการบูรณาการทางสังคมกับสังคมไทยอยLางสมบูรณ@กวLาท่ี อ่ืน ใน

ขณะเดียวกันในหลายจังหวัด การบูรณาการยังไมLสมบูรณ@ หรือไมLพึงประสงค@ กลLาวคือเป[น
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การผสมกลมกลืนหรือการกลืนวัฒนธรรม การเกิดสังคมแยกตัว หรือการเกิดประชากรชาย

ขอบข้ึนในหมูLแรงงานขMามชาติในภาพรวมแรงงานจากประเทศลาว และแรงงานท่ีมีอาชีพ

รับจMาง จะมีการบูรณาการทางสังคมไดMดีกวLาแรงงานจากประเทศอ่ืน และอาชีพอ่ืน นโยบาย

การพัฒนาสูLสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสมบูรณ@และเป[นเชิงบวก จึงควรคำนึงถึงเช้ือชาติ สภาพ

ภูมิศาสตร@ การเป[นจังหวัดชายแดนหรือติดทะเลท่ีมีลักษณะเฉพาะและการประกอบอาชีพ

ของแรงงานขMามชาติเป[นสำคัญดMวย 
 

ขCอเสนอแนะ  

ขJอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1) สภาพปGญหาความม่ันคงดMานสังคม เป[นภัยท่ีสLงผลกระทบตLอความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย@สินของประชาชน  การแกMไขปGญหาใหMบรรลุเปaาหมายหรือผลสำเร็จไดMน้ัน  

ตำรวจจะตMองรูMจักการกำหนดยุทธศาสตร@หรือกลยุทธ@ในการแกMไขปGญหาใหM “ถูกจุดและตรง

ประเด็น" โดยอาศัยหลักทฤษฎีหรือแนวทางท่ีประสบความสำเร็จ พรMอมท้ังเทคโนโลยีมา

ประยุกต@ใชM อาทิเชLนหลักทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม การปฏิบัติงานเชิงรุก แนวคิดการ

ตำรวจชุมชน(ตำรวจชุมชนสัมพันธ@)  

2) สภาพพ้ืนท่ีติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จึงตMองมี

ภารกิจในการลด supply ยาเสพติดตามแนวชายแดน ไมLใหMยาเสพติดเขMามาในประเทศ  

3) ตMองขับเคล่ือนนโยบายตามท่ีศูนย@อำนวยการปaองกันและปราบปรามยาเสพติด

แหLงชาติ ท้ังการปaองกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผูMเสพ/ผูMติดยาเสพติดอยLางเขMมขMน 

จริงจัง มุLงเนMนการบำบัดฟ{|นฟูกลุLมเปaาหมายใหMสามารถกลับเขMาสังคมไดMและไมLเสพซ้ำ รวมท้ัง

ตMองกำกับ ติดตาม และประเมินผลอยLางตLอเน่ือง 

ขJอเสนอแนะปฏิบัติ 

1) ปGญหายาเสพติดชายแดนประเทศไทย-ลาว มอบนโยบายและกำกับติดตามเร่ือง

การปaองกันและแกMไขปGญหายาเสพติดอยLางตLอเน่ือง ระดับพ้ืนท่ีตMองขับเคล่ือนอยLางเขMมขMน 

เพ่ือลด demand และลด supply ของยาเสพติดใหMหมดส้ินไป      

ขJอเสนอแนะเพ่ือการทำวิจัยในคร้ังตRอไป 

1) การวิจัยคร้ังตLอไปควรมีการศึกษาตัวแปรอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ปGจจัยสLวนบุคล ปGจจัย

ทางสังคม ปGจจัยชุมชน เป[นตMน 
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