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******** 

บทคัดย่อ* 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และผสมผสาน จาก

การศึกษาเอกสารจากพระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและ
ส่ืออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 26 รูป/คน การอภิปรายกลุ่ม (Focus 

group) 10 คน และการตอบแบบสอบถามจ านวน 206 ชุด โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา
องค์ประกอบของภัยคุกคามท่ีบ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 2) เพื่อศึกษาถึงวิธีการและ
แนวทางการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในปัจจุบัน และ 3) เพื่อ
วิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อสังคมในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี  และแนวทางการป้องกัน แก้ปัญหา
น าไปสู่การรักษาความความมั่นคงแบบยั่งยืนต่อไป สาระส าคัญมีดังนี้ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทยในระดับชาติ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ก าหนดไว้ 9 ประเภทหลักๆ ได้แก่ 1) ความแตกแยกทาง
ความคิดของคนในสังคม 2) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง 3) การขาดการ
สมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4) ภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลง
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ของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด 5) ความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 6) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 7) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้า
เมือง 8) ยาเสพติด และ 9) ความยากจน ส าหรับในระดับท้องถิ่น พื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี
สามารถแยกย่อยออกมาได้จ านวน 20 ประเภท ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของสังคม 4 
ด้านส าคัญ ได้แก่ 1) ด้านการเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกด้านความคิดของคนใน
สังคม การบุกรุกท่ีสาธารณะ 2) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน อุทกภัย ปัญหาขยะล้น
เมือง 3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด เทคโนโลยีสารสนเทศ (Smart phone) 4) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การเผาท าลายป่า มลพิษทางอากาศและน้ าเน่า
เสีย ท้ังนี้ ภัยคุกคามประเภทหนึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้หลายด้าน เช่น อุกภัย 
ส่งผลกระทบท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและชุมชน ต่างมีความร่วมมือกันในการเฝ้า
ระวัง ตรวจสอบ และแก้ปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวตามอ านาจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติบางประการท่ีท าให้การด าเนินการไม่ประสบ
ความส าเร็จโดยสมบูรณ์ ส าหรับแนวทางท่ีจะด าเนินการป้องกัน แก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคง
แบบยั่งยืนนั้น มีแนวทางดังนี้ 1) ผลกระทบทางด้านการเมืองการปกครอง ความขัดแย้งหรือ
ความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรีใน
ปัจจุบันไม่รุนแรง ส่วนความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์และกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มพัฒนานั้นมี
อยู่เป็นลักษณะประจ า สามารถเจรจาไกล่เกล่ียตกลงกันได้ในระดับท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านแต่ละท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ตามหลักธรรมาภิบาล 2) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความ
ยากจน ในภาพรวมภาครัฐต้องแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้อย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีถูกเอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ  จากพ่อค้าคนกลางและนายทุน 
นอกจากนั้น ควรส่งเสริมสนับสนุนต่อยอดโคงงการท่ีรัฐด าเนินการอยู่แล้วให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
เช่น โครงการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ โครงการแก้ปัญหาท่ีท ากิน โครงการไทยนิยมยั่งยืน 
รวมท้ังโครงการทางด้านโครงสร้างพื้นฐานท้ังระบบการจัดการน้ าและการคมนาคม โดยการ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ท่ีเป็นภัย
คุกคามรุนแรง คือ ยาเสพติดและเทคโนโลยีสารสนเทศ (มือถือ) แนวทางในการแก้ปัญหา
แบบยั่งยืน ด าเนินการได้โดยการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะในระดับต าบล โดยมี
การบูรณาการทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐ บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชนและภาคเอกชน 
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ร่วมมือกันในการประชาสัมพันธ์ให้ทุกชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับภัยคุกคามดังกล่าวพร้อมกับมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นภัยคุกคาม
ท่ีส าคัญคือ การเผาท าลายป่า ปัญหาขยะล้นเมือง และการบุกรุกท่ีสาธารณะ เพราะเป็นตัว
สร้างมลพิษและท าลายสภาพแวดล้อมท่ีรุนแรง  การแก้ปัญหาในภาพรวมเป็นลักษณะ
เดียวกันกับด้านสังคมและวัฒนธรรมคือการสร้างชุมชนเข้มแข็ง การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ท้ังนี้ อาจสรุปได้ว่า กลไกส าคัญท่ีเป็นรูปธรรมท่ีจะน ามาใช้ในการแก้ปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ได้แบบยั่งยืน  ประกอบด้วย 1) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง (Strong 

Communities) เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 2) การน านโยบายไปปฏิบั ติ 
(Implementation) อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งมีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง 3) 
หลักธรรมาภิบาล (Good governance) เป็นหลักการบริหารท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 4) การ
บังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) เพื่อให้กฎหมายมีฤทธิ์ 5) การป้องกันการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ (Corruption) เพื่อควบคุมความประพฤติของผู้ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ยังมี หลักปรัชญาและหลักธรรมท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางเสริมสร้างให้สังคม
มั่นคงยังยื่นได้อีกหลายประการ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศีล 5 อปริหานิยธรรม 7 
และสาราณียธรรม 6 เป็นต้น 

ค าส าคัญ:  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่; องค์ประกอบ; ตัวบ่งช้ี; ผลกระทบต่อความมั่นคงของ
สังคมไทย 

Abstracts 
This research is a qualitative and integrated research deriving from 

studying Tripitaka, theses, research reports, academic texts and journals as 

well as mass media related. Other significant data came from interviewing a 

group of 26 persons, a focus group of 10 persons and the questionnaire 

answerers of total 206 sets. The objectives of this research are 1) to study the 

elements of threats which indicate to be non - tradition threats 2) to study the 

methods and approaches the government and communities have managed with 

non - traditional threats and 3) to analyze the impacts of those threats on 

society in Phetchaburi Province and propose preventive measures to solve 

problems for sustainable security. 

National Security Council, Thailand has categorized 9 main non – 

traditional threats which effect security of Thai society at national level as 

follows 1) dissent arising from different thinking of people in society 2) lack 



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนมีนาคม – เมษายน 2563 

81 

 

 

of confidence to regime and political institutes 3) the imbalance of natural 

resources and environmental management 4) disasters from natural 

environmental change and pandemics 5) security in 3 southern border 

provinces of Thailand 6) terrorism and transnational crimes 7) migrant 

workers and illegal immigration 8) drugs and 9) poverty. Anyway, the threats 

in Phetchaburi Province can be subdivided into 20 types under 4 main sectors 

following 1) social threats such as division derived from different thinking of 

people, public space invasion 2) economic threats such as poverty, flooding, 

city’s overflowing garbage 3) cultural and social threats such as drugs, 

information technology (smart phone) 4) environmental and natural resources 

threats such as wildfire destruction, air and water pollution. Moreover, one 

threat can affect many sides of security such as extreme floods have serious 

economic, social and environmental impacts. 

As being assigned, public sectors and communities work together 

continually in monitoring, inspecting and tackling such threats. Anyway, there 

are practical difficulties that bar them from implementation. And these are 

problem solving guidelines for sustainable security 1) political aspect, division 

in political thinking of people in Phetchaburi Province at present are not 

serious. Conflict of interest between developers and conservatives still remain 

but can be tackled thru reconciling and good governance approach. 2) For 

economy, the authorities should seriously settle the income disparity 

especially investors and intermediary persons who unkindly take advantage of 

farmers. The government should also focus on existing projects and continue 

delivering tangible results such as informal debts, Thai Niyom Yangyuen 

including infrastructure projects concerning water management and 

communication thru turning policy into more efficiently practice 3) serious 

cultural and social threats are drugs and information technology (smart phone) 

which can be tackled by building strong communities especially at tambon 

level by integrating public sectors with houses, temples, schools, communities 

and private sectors. Public relations is essential to make communities 

understand what non – traditional threats and their impacts are. Moreover, law 

enforcement are needed. 4) for environment and natural resources , wildfire 

destruction, city’s overflowing waste and public space invasion cause 

pollution and destroy environment. These problems should be solved by 

creating strong communities, using good governance and allowing law 

enforcement to work effectively. 

In conclusion, the essential and practical mechanism for resolving 

non-traditional threats sustainably are 1) strengthen the communities thru 

projects such as Keeping Five-Precepts in Villages 2) policy implementation 

which is the responsibility of the authorities 3) good governance 4) law 

enforcement 5) prevent corruption. Besides, many philosophy and dhamic 

principles could be used to support secure and sustainable society building 
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such as economy sufficiency, 5precepts, Aparihaniyathamma 7 and 

Saraniyathamma 6.a  
 

Keywords:  Non-Traditional Threats; Elements; Indicators; Impacts On Thai 

Social Security  

บทน า           

สังคมไทยในปัจจุบันก าลังเผชิญกับอันตรายจากภัยคุกคามด้านต่างๆ ท่ีซับซ้อน
และหลากหลายมิติ  ท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ สืบเนื่องมาจากสภาพการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม กระแสโลกาภิวัตน์และนวัตกรรมต่างๆ เช่น 
ทางด้านเศรษฐกิจ มีความเหล่ือมล้ า มีบริษัทข้ามชาติเข้ามาลงทุนและแสวงประโยชน์ 
ทางด้านการเมือง มีความขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคม ด้านวัฒนธรรม มีนวัตกรรม 
วัฒนธรรมต่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลช้ีน าท าให้ค่านิยมของสังคมไทยเปล่ียนแปลง  ด้าน
ส่ิงแวดล้อม จากการเปล่ียนสภาพภูมิอากาศและการบุกรุกท่ีสาธารณะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ อันตรายหรือภัยคุกคามดังกล่าวเรารวมเรียกว่า ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ (Non-Traditional Threats) ซึ่งยังไม่มีผู้ใดให้ค านิยามไว้ชัดเจน แต่อาจสรุปใน
ภาพรวมได้ว่า คือ อันตรายหรือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัย 
ความสงบสุข และการพัฒนาของสังคมและมนุษย์ชาติ หรือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงเกือบทุกมิติท่ีเกิดขึ้นหลังยุคสงครามเย็น (คณะรัฐมนตรี,2560 : 1) 

ในระดับโลกกลุ่มของนายคริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา 
เขียนหนังสือ “Global Response to Global Threats” เผยแพร่ออกมาในปี 2549 
ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส าคัญไว้  4 ประเภท ได้แก่ 1) ภัยจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 2) ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร 
(Competition over Resources) 3) ภัยจากการเกิดขึ้นใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ 
(Marginalization of the Majority World) และ 4) ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทาง
ทหาร (Global MilitariZation) ปีต่อมาสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ก าหนดภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงในระดับชาติของไทยไว้ 9 ประเภท ได้แก่ 1) 
ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 2) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง 
3) การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4) ภัยพิบัติจาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด 5) ความมั่นคงในพื้นท่ีสาม
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ 6) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 7) แรงงานต่างด้าวและ
ผู้หลบหนีเข้าเมือง 8) ยาเสพติด และ 9) ความยากจน  

ในระดับท้องถิ่นพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี มีภัยคุกคามรูปแบบใหม่หลายประเภท ได้แก่ 
ทางด้านการเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การหลบหนี
เข้าเมือง การบุกรุกท่ีสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน อุทกภัย แรงงานต่างด้าว 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด เด็กแว้น เทคโนโลยีท่ีสมัยใหม่ (smart phone) 

การคอรัปช่ัน ค่านิยมต่างประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มลพิษทางอากาศ น้ าเน่าเสีย ไฟป่า ขยะล้นเมือง น้ า
ทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง ท้ังนี้ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ประเภทหนึ่งอาจมีผลกระทบเป็นภัยคุกคาม
กับปัญหาต่างๆ หลายประเภท เช่น อุทกภัยมีผลกระทบต่อสังคมและชุมชนท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและการเมืองการปกครอง เป็นต้นผู้วิจัยจึงประสงค์ด าเนินการวิจัยเพื่อ
สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี เพื่อน าไปใช้ประโยชน์
เป็นแนวทางในการจัดการกับภัยคุกคามต่างๆ ให้ลดน้อยลงหรือก่อให้เกิดความปลอดภัยและ
ความมั่นคงได้แบบยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ต่อสังคม 
2. เพื่อศึกษาถึงสภาพการจัดการท่ีเกี่ยวข้องของภาครัฐและชุมชนของสังคมใน

ปัจจุบัน  
3. เพื่อวิเคราะห์ ตีความ ประเมินผลและผลิตเอกสารการเรียนรู้เกี่ยวกับผลกระทบ

ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมและแนวทางการป้องกันท่ีน าไปสู่การรักษาความมั่นคง 
ในรูปแบบท่ียั่งยืน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method research) ท้ังการวิจัย

เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนังสือ 
รายงานการวิ จัย ต าราและส่ืออื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง การวิ จัยเชิง คุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในเรื่องท่ี
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เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและผู้น าชุมชน จ านวน 26 รูป/คน จัดประชุมสนทนากลุ่มย่อย (Focus 

group) จากผู้มีความรู้และประสบการณ์ในพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวน 10 คน และการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยการทอดแบบสอบถามบุคคลในพื้นท่ีเป้าหมาย
จ านวน 206 ชุด แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ วิเคราะห์จากการตอบแบบสอบถาม
กลับมาของกลุ่มตัวอย่างและการลงไปสัมภาษณ์บุคคลหรือว่าการจัดกลุ่มให้ข้อมูล แล้วผลิต
เป็นรายงานวิจัยน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ ด้านการศึกษาและการพัฒนาหา
วิธีการและแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคตต่อไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อเป็นแนวทางและเป้าหมายของการศึกษา 
ตามกระบวนการดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลการวิจัย 

INPUT PROCESS OUTPUT OUTCOME 

1.จากแหลง่ข่าวทั่วไป เช่น 
เอกสาร รายงาน บทความ 
บทวิเคราะห์ 
2. จากนโยบาย และ
รายงานของทางราชการ 
3. จากแหลง่ข่าวบคุคล เช่น 
การพบปะ การตอบ
แบบสอบถาม 

1. วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
แล้วผลิตรายงานวิจัยเบื้องต้น 
2. ประสานงาน พบปะบคุคลที่
เก่ียวข้องเพื่อให้ได้ข้อมูลที่จัด
เจน สมบูรณ์ รวมทั้งตอบ
แบบสอบถาม 
3.ประชุมประชากรเป้าหมาย 
4.ผลิตรายงานวิจัยที่สมบูรณ์ 
 

 1. ประชากร
กลุ่มเป้าหมายในท้องถิ่น
ตระหนักถึงเร่ืองภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่และต่ืนตัว
พร้อมเข้ามาให้ความ
ร่วมมือกับภาครัฐดีขึ้น  
2. สังคมมีความปลอดภัย
และมีความมั่นคงอยู่อย่าง
สงบสุขสันติสุข 
3. มจร เป็นจุดศูนย์การใน
การศึกษาของประชาชนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 

1. รายงานวิจัยฉบับที่
สมบูรณ ์
2. มีการบูรณาการบุคคล
ในกลุ่มเป้าหมาย 
3. มจร.วัดพระรูป มี
บทบาทในการให้ความรู้
กับประชาชนในประเทศ
และต่างประเทศที่เข้ามา
ศึกษาเล่าเรียน 
4. ประชากรของสังคมใน
ท้องถิ่นมีความรู้ ความ
เข้าใจและรู้เท่าทันของ
สถานการณ์ที่เกิดพร้อมหา
วิธีการแก้ไขปัญหาคุกคาม
มากขึ้น 

สรุปผลการวิจัย 
 

สิ่งที่ค้นพบ 
จากการวิจัย 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ท่ีบ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

N =206 (x ) S.D. แปลผล 
1 ท่านรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่

ในปัจจุบัน 
206 3.63 .986 มาก 

2 ท่านรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคาม
รูปแบบใหม่ในชุมชนในการด าเนิน
ชีวิตในปัจจุบัน 

206 3.50 .966 มาก 

3 ท่านทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคาม
รูปแบบใหม่ในสังคมท่ีอาศัยอยู่ 

206 3.40 .957 ปานกลาง 

4 การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมชัดเจน 

206 3.37 .998 ปานกลาง 

5 ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีผลกระทบต่อ
ครอบครัวหรือตัวท่านเองมากน้อย
เพียงใด 

206 3.30 1.006 ปานกลาง 

รวมผล 3.44 0.98 ปานกลาง 

จากตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีบ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พบว่า การรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่
ในปัจจุบัน มีค่า x  = 3.63 ส่วนค่า S.D. = .986 มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับมาก การ
รับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในชุมชนในการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน มีค่า x  = 
3.50 ส่วนค่า S.D. = .966 มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัย
คุมคามรูปแบบใหม่ในสังคมท่ีอาศัยอยู่ x  = 3.40 ส่วนค่า S.D. = .957 มีผลการรับรู้ปัญหา
อยู่ในระดับ ปานกลาง การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีลักษณะเป็นรูปธรรมชัดเจน x  = 
3.37 ส่วนค่า S.D. = .998 มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภัยคุมคามรูปแบบใหม่
มีผลกระทบต่อครอบครัวหรือตัวท่านเองมากน้อยเพียงใด x  = 3.30 ส่วนค่า S.D. = 1.006 
มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบ
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ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยรวม มีค่า x  = 3.44 ส่วน
ค่า S.D. = 0.98 มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 

องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตัวบ่งช้ี การด าเนินการของภาครัฐและ
ชุมชน และแนวทางการแก้ปัญหาท่ีน าไปสู่ความมั่นคงแบบยั่งยืน  ในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรี 
พบว่าท่ีส าคัญ มี 20 ประเภท ได้แก่ 

1. อุทกภัย เกิดจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ และสภาพ 
แวดล้อมท่ีบุคคลในพื้นท่ีเป็นผู้กระท า  

2. แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรี 
ส่วนมากเป็นแรงงานจาก 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมามากท่ีสุด ตามด้วยลาวและกัมพูชา มี
ท้ังหมด 21,150 คน (มีนาคม 2562) กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ท่ีอ าเภอเขาย้อยมากท่ีสุดเพราะ
เป็นเขตโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานเหล่านี้ส่วนมากเป็นแรงงานท่ีเข้าเมืองโดยถูกต้อง แต่ก็
ยังมีประเภทแอบแฝงหลบหนีเข้าเมือง และมีบุคคลสัญชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย บัง
คลาเทศ รวมอยู่ด้วย กลุ่มคนเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาแรงงานนอกระบบ อาชญากรรม การค้า
มนุษย์ บางคนน าครอบครัวเข้ามาด้วยท าให้เกิดปัญหาทางสังคมและการแย่งชิงการบริการ
ทางด้านสาธารณสุข การศึกษา ท าให้ภาครัฐต้องเสียงบประมาณดูแลและยากต่อการควบคุม
โรคติดต่อ เช่น โรคระบาดอุบัติซ้ า 

3. ยาเสพติด ส่วนมากเป็นยาบ้าซึ่งมีระบาดอยู่ท่ัวไป ยาไอซ์ระบาดอยู่มากตาม
สถานท่ีท่องเท่ียว เป็นภัยคุกคามท่ีท าลายสุขภาพ ความสามารถของบุคคล ความสัมพันธ์
ภายในครอบครัว ความปลอดภัยของสังคมและความมั่นคงของชาติ  

4. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาส าคัญคือการเผ่าป่า การ
ลักลอบตัดไม้ การล่าสัตว์ป่า การบุกรุกพื้นท่ีป่า  

5. ความยากจน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นภัยคุกคามท่ีรุนแรงของจังหวัดเพชรบุรี แต่ยัง
มีประชากรท่ีมีหนี้สินและไม่มีงานท าอยู่จ านวนมากเช่นกัน คนท่ีอยู่ในวัยท างานไม่มีงานท า
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเลือกงานและไม่ต้องการท างานหนัก  งานยากและงานสกปรก 
ประกอบกับสภาพแวดล้อมของสังคมท่ีเปล่ียนไปท าให้การด ารงชีพในปัจจุบันต้องมีเงินใช้
จ่าย รายจ่ายจึงมีมากท าให้เป็นหนี้เป็นสิน โดยเฉพาะเกษตรกรยังตกอยู่ในภาวะยากล าบาก 
ท้ังจากปัญหาค่าครองชีพสูง ค่าปุ๋ย ค่าวัสดุท่ีน ามาใช้ทางการเกษตร และขาดท่ีท ากินท่ีเป็น
ของตนเอง 
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6. เด็กแว้นยามวิกาล การแข่งขันรถจักรยานยนต์บนถนนสาธารณะในเวลาค่ าคืน
ของเยาวชน ท้ังบนถนนสายหลัก (เพชรเกษม) ถนนสายรองและถนนระหว่างหมู่บ้านบาง
พื้นท่ี ส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและรบกวนการพักผ่อนของชาวบ้านท่ัวไป กีด
ขวางการจราจรหรือก่อให้เกิดอุบัติเหตุอยู่เป็นลักษณะประจ า  

7. ขยะท่ีสร้างมลพิษ มีท้ังขยะจากอุปกรณ์อีเล็กทรอนิกส์ท่ีเลิกใช้แล้ว เช่น กรณีท่ี
นายทุนน าเข้ามาฝังกลบในเขตอ าเภอเขาย้อย ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมและพลาสติกซึ่งมี
ปริมาณมากในปัจจุบัน ประกอบกับการด าเนินการก าจัดขยะท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
ท าให้ขยะกลายเป็นขยะท่ีมีมลพิษท าลายสภาพแวดล้อมและเป็นอันตรายกับผู้บริโภคและผู้
พักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงมาก  

8. น้ าเน่าเสีย ประชาชนและผู้ประกอบธุรกิจจ านวนหนึ่งท่ีอาศัยอยู่ริมฝ่ังแม่น้ า
เพชรบุรี ปล่อยน้ าเสียท้ิงลงสู่แม่น้ าเพชรบุรีโดยไม่ผ่านระบบการบ าบัดน้ าเสีย เมื่อมีปริมาณ
มากขึ้นก่อให้เกิดน้ าในแม่น้ าเน่าเสียมีกล่ินเหม็นในบางช่วง และมีแนวโน้มว่าจะมีมากขึ้นซึ่ง
ต้องการการแก้ไขท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ภาครัฐและชุมชนยังไม่มีมาตรการท่ีแก้ปัญหา
ท่ีชัดเจน ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืน ควรมีมาตรการตรวจสอบและรณรงค์ให้
ประชาชนหรือผู้ประกอบการธุรกิจส่วนตัวท่ีอยู่ริมแม่น้ าล าคลองท่ัวไปใช้ระบบบ าบัดน้ าเสีย
ก่อนท่ีจะปล่อยลงสู่แม่น้ า ล าคลองสาธารณะ ซึ่งสามารถด าเนินการได้เพราะการสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสียขนาดเล็กไม่ได้เสียค่าใช้จ่ายมากจนเกินไป  

9. ไฟป่า ปัจจุบันส่วนมากเกิดจากการกระท าของบุคคล เช่น เผาป่าเพื่อ
การเกษตร ย่องไก่ (การเผาใบไม้แห้งเพื่อไม่ให้เกิดเสียงดังขณะย่องเข้าไปยิงไก่หรือล่าสัตว์
ป่า) หรือเก็บพืชผักบางชนิด และการเผาป่าด้วยความประมาทหรือคึกคะนอง ซึ่งเมื่อเกิดไฟ
ลุกลามเป็นไฟป่าย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ พื้นท่ีท าการเกษตรและบ้านเรือนท่ีพัก
อาศัยของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง  

10. เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือ (smart phone) เป็นเสมือนส่ิง
เสพติดประเภทหนึ่ง ขณะใช้งานจะแผ่คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีสามารถท าลายสายตาและระบบ
ประสาทได้ นอกจากนี้ การเสพติดโทรศัพท์มือถือมากเกินความจ าเป็น ส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ท่ีดีภายในครอบครัว สังคมและยังเป็นต้นเหตุของอุบัติเหตุและอาชญากรรม
ด้านต่างๆ ได้อีกด้วย  
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11. อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ (Junk food) เป็นอาหารท่ีไม่มี
ประโยชน์หรือคุณค่าทางโภชนาการเท่าท่ีควร นอกจากนั้น อาหารบางชนิดท่ีมีสารเคมีท่ีเป็น
อันตรายเจือปน เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสัตว์เล้ียงเมื่อบริโภคมากๆ อาจท าให้เกิดโรค
กล้ามเนื้อกระตุก โรคหัวใจ ส่วนอาหารที่ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตเร็ว สามารถก่อให้เกิดโรค
อ้วน โรคเบาหวาน และโรคซึมเศร้าได้ อาหารดังกล่าวเป็นภัยใกล้ตัวท่ีเป็นภัยต่อสังคมมาก
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

12. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม จังหวัดเพชรบุรีไม่มีความคิด
แตกแยกทางด้านการเมืองการปกครองท่ีรุนแรง ความขัดแย้งหรือการเลือกข้างจะมีเฉพาะ
ในช่วงท่ีมีการแข่งขันในการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ แตกต่างจากใน
อดีตท่ีมีความรุนแรงถึงขั้นก่ออาชญากรรมต่อกัน ส่วนความแตกแยกทางด้านอื่นมีปรากฏอยู่
บ้าง  

13. การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ปัจจุบันตรวจพบว่ามีการบุกรุกท่ี
สาธารณะ ลักลอบเข้าเมืองและต้องสงสัยว่ามีการลักลอบขนยาเสพติดเข้ามาทางชายแดน
เขตอ าเภอแก่งกระจาน เรื่องการขนยาเสพติดยังไม่พบหลักฐานชัดเจนแต่มีความเป็นไปได้สูง
เนื่องจากช่องทางอื่นมีตรวจสอบและควบคุมเข้มงวด ผู้ประพฤติผิดกฎหมายจึงหลีกเล่ียงโดย
การเปิดช่องทางใหม่เป็นทางเลือก เจ้าหน้าท่ีจึงต้องเตรียมป้องกันและปราบปราม การ
ด าเนินการของภาครัฐและชุมชนมีการเฝ้าระวัง ตรวจสอบและปราบปรามอยู่อย่างต่อเนื่อง
แต่ก็ยังปรากฏการกระท าความผิดอยู่เสมอ แนวทางการแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืนด าเนินการได้
โดยภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น สร้างเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเพื่อเฝ้า
ระวังตรวจสอบ ผู้บุกรุกป่า ผู้ล่าสัตว์ป่า ผู้ลักลอบเข้าเมือง ลักลอบขนยาเสพติด ท้ังนี้ ต้อง
เพิ่มก าลังเจ้าหน้าท่ีตามจุดส าคัญ ซึ่งต้องมีท้ังการเฝ้าตรวจประจ าพื้นท่ีและการลาดตระเวน 
รวมท้ังมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ   

14. การบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งทางความคิดของฝ่าย
อนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนา เช่น ชุมชนท้องถิ่นท่ีต้องการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมบริเวณเขาพะเนินทุ่ง
ชุมนุมคัดค้านฝ่ายเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีต้องการเข้าไปพัฒนาถนนเส้นทางขึ้นเขา
พะเนินทุ่งเพื่อประโยชน์ทางด้านการท่องเท่ียว  

15. น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากธรรมชาติตาม
แนวชายฝ่ังทะเลด้านตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินท้ัง
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ของรัฐและประชาชน เสียทัศนียภาพตามธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวท่ีเคยเป็นจุดขายท่ี
ส าคัญของชุมชนชาวทะเล น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามท่ีเกิดจากธรรมชาติ มี
ความรุนแรงอยู่ในระดับปานกลาง ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการแก้ปัญหาอยู่ตาม
สถานการณ์ของแต่ละท้องถิ่น เป็นปัญหาใหญ่เกินกว่าท่ีจะแก้ไขได้ในระดับท้องถิ่น รัฐบาล
ส่วนกลางจึงจัดท าโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในช่วงปี 2561-2565 แล้ว โดย
ความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นท่ี จึงควรสนับสนุนและผลักดันแผนงาน
โครงการดังกล่าวให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

16. น้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังปนเป้ือนสารพลาสติก ขยะพลาสติกจ านวนมากท่ีถูกท้ิง
ไปในทะเลแล้วเกิดการย่อยสลายตัวปนเปื้อนอยู่ในน้ าทะเล เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
มนุษย์เมื่อมีการบริโภคผลผลิตจากน้ าทะเล เช่น ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น ถือ
เป็นภัยรูปแบบใหม่ประเภทหนึ่ง น้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก เป็นภัยคุกคามท่ียังไม่ก่อ
ความรุนแรงให้กับสังคมท่ีชัดเจน แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก
แบบยั่งยืนต้องรณรงค์ให้ประชาชนทุกพื้นท่ีท่ีอาศัยอยู่บริเวณริมทะเลและแม่น้ าล าคลองท่ี
ไหลลงสู่ทะเลให้ลด ละ เลิก การใช้ถุงพลาสติก และห้ามท้ิงโฟมหรือพลาสติกบริเวณชายหาด
โดยเด็ดขาด ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษ รวมท้ังจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครดูและรักษาความ
สะอาดบริเวณชายฝ่ังทะเล 

17. ฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง เป็นผลมาจากการก่อสร้างท่ัวไปโดยเฉพาะ
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่เส้นทางสายใต้ท่ีใช้เวลาในการก่อสร้างต่อเนื่องระยะยาวและไม่มี
มาตรการก าจัดฝุ่นท่ีมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนและเป็นปัญหา
ทางด้านสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง โครงการก่อสร้างถนนรถไฟทาง
คู่เป็นโครงการระยะยาว ชาวบ้านจึงวิตกกังวลว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม 
ปัจจุบันผู้ประกอบการใช้รถบรรทุกน้ าฉีดระงับฝุ่นอยู่เสมอแต่ยังไม่เพียงพอ  แนวทางการ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจากการก่อสร้างโครงการดังกล่าวต้องมีมาตรการควบคุมผู้รับเหมาให้
ท ารั้วสูงเพื่อกันฝุ่นละอองและใช้น้ าฉีดระงับฝุ่นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในบริเวณท่ีอยู่ใกล้
ชุมชน นอกจากนั้น ผู้รับผิดชอบโครงการควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ป้องกันฝุ่นให้กับชาวบ้านใน
ชุมชนเพื่อป้องกันหรือลดอันตรายจากฝุ่นละอองดังกล่าว 

18. การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิด โรคบางชนิดท่ีหายไปจาก
สังคมไทยแล้วกลับฟื้นคืนมาอีก เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย รวมท้ังไข้หวัด
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นก ซึ่งพบว่าติดมากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศท่ีเข้ามาโดยขาดการตรวจหรือการ
ควบคุมทางด้านสาธารณะสุขท่ีมีประสิทธิภาพ ในการนี้ มีหน่วยงานภาครัฐจากกระทรวง
แรงงานและสาธารณะสุขเป็นเจ้าภาพหลักในการเฝ้าตรวจและแก้ปัญหาด าเนินการอยู่แล้ว
อย่างต่อเนื่อง ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาการอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดนั้น 
เน้นไปท่ีแรงงานต่างด้าว โดยต้องมีงบประมาณและมาตรการท่ีเข้มงวดในการด าเนินการ
ตรวจสุขภาพแรงงานหรือลูกจ้างชาวต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

19. การทุจริตคอรัปช่ัน เป็นปัญหาท่ีมีอยู่กับสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดย
เฉพาะงานทางด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง ซึ่งจะมี
เจ้าหน้าท่ีบางคนแสวงประโยชน์จากงานในหน้าท่ีดังกล่าว รวมถึงการละเลยหรือเพิกเฉยต่อ
การบังคับใช้กฎหมายของผู้มีอ านาจหน้าท่ีจึงก่อให้เกิดปัญหารุนแรงขึ้น ท้ังภาครัฐและชุมชน
ต่างตระหนักและมีความร่วมมือกันรณรงค์เพื่อป้องกันและปราบปราบอยู่เป็นลักษณะประจ า
แต่ยังมีปรากฏอยู่ท่ัวไปในสังคม ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาจึงต้องเน้นไปท่ีผู้มีอ านาจใน
การปกครองและข้าราชการให้มีจิตส านึกในการบริหารจัดการท่ีดีและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) ให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ เช่น การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
และยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  

20. ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่า ขยะท้ังท่ีเกิดจากการ
อุปโภคบริโภคของบุคคล สถานบริการและโรงงานต่างๆ หลายพื้นมีมากจนอยู่ในสภาพขยะ
ล้นเมืองก่อให้เกิดทัศนอุจาดและเป็นภัยคุกคามรูปแบบหนึ่งต่อสภาพแวดล้อมและสังคมมาก
ภาครัฐและชุมชนด าเนินการก าจัดขยะท้ังแบบฝ่ังกลบและเผาท าลายอยู่แล้วหลายพื้นท่ีแต่ยัง
ไม่เพียงพอเพราะขยะมีจ านวนมากเกินกว่าท่ีจะท าลายได้ด้วยวิธีการแบบเดิม อย่างไรก็ตาม 
มีบางชุมชนท่ีเข้มแข็งจัดการกับขยะโดยการต้ังธนาคารขยะแล้วน าไปขายหรือใช้ประโยชน์
ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นต้นแบบของการขยายผลน าไปใช้ในชุมชนอื่นต่อไปได้ 
เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี ส่วนการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน
นั้นคงต้องอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มาด าเนินการ เช่น การสร้างโรงงานก าจัดขยะประเภทท่ี
ไม่สร้างมลพิษให้กับสภาพแวดล้อมโดยมีหลักประกันท่ีน่าเช่ือถือและมีส่ิงตอบแทนให้กับ
ชุมชนท่ีต้ังโรงงานก าจัดขยะบ้าง ส่วนผลสรุปเชิงปริมาณ พบว่า เกี่ยวกับการรับรู้ปัญหาของ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อยู่ในระดับปานกลาง การมีความร่วมมือของภาครัฐและชุมชนในการ
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แก้ไขปัญหา อยู่ในระดับปานกลาง และมีผู้เห็นด้วยกับแนวทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ
และชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบ
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิงปริมาณ 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของไทยในระดับชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 

ก าหนดไว้ 9 ประเภท เช่น ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การขาดความสมดุล
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ยาเสพติด ส่วนระดับท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรีผู้วิจัยพบว่า นอกจากภัยคุกคามดังกล่าว
แล้ว แยกย่อยได้อีกรวมเป็น 20 ประเภท เช่น อุทกภัย การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ การกระท า
ความผิดตามแนวชายแดน เทคโนโลยีสมัยใหม่ (smart phone) และปัญหาขยะ เป็นต้น 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคม 4 ด้านหลัก 
ได้แก่ 1) ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกทางความคิดของคนใน
สังคม การกระท าความผิดตามแนวชายแดน 2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เช่น อุทกภัย ความ
ยากจน แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 3) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น 
ยาเสพติด เทคโนโลยีสมัยใหม่มลพิษจากขยะและการก าจัดขยะ 4) ผลกระทบทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
มลพิษทางอากาศ น้ าเน่าเสีย ไฟป่า การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผล
กระทบต่อสังคมในระดับท้องถิ่นนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของภาราดา ชัยนิคม (2558 : ก) 
เรื่อง ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่: กรณีศึกษา โรงเรียน
มัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งพบว่ามี 6 ประเภท ได้แก่ ความมั่นคงทาง
อาหาร ความมั่นคงทางไซเบอร์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการก่อ
การร้ายโดยภัยดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวรุนแรงมากขึ้น  

2. แนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชน
ในจังหวัดเพชรบุรี และแนวทางการแก้ปัญหาท่ีน าไปสู่การรักษาความมั่นคงในรูปแบบท่ี
ยั่งยืนต่อไป 

2.1 ผลกระทบด้านความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความแตกแยก
ทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรีไม่รุนแรงถึงขั้นมี
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ผลกระทบกับความมั่นคง มีแต่ความแตกแยกหรือความขัดแย้งอื่นๆ เช่น ด้านผลประโยชน์ 
ด้านการอนุรักษ์กับการพัฒนาซึ่งสามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัดและท้องถิ่นโดยการเจรจา
ไกล่เกล่ียและกระบวนการยุติธรรม สอดคล้องกับรายงานผลการวิจัยเรื่อง ความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนท้องถิ่นในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง ของนิธิตา สิริ
พงศ์ทักษิณ พบว่า กระบวนการคล่ีคลายความขัดแย้ง มีหลายวิธีผสมผสานกัน ได้แก่ การ
เจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกล่ียโดยบุคคลท่ีมีความเป็นกลาง การติดตามแก้ไขปัญหาของ
หน่วยงานภาครัฐแล้วน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม (นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ,2557 : ก) 

2.2 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกือบทุกประเภทส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เช่น ความยากจน อุทกภัย แรงงานต่างด้าวและผู้
หลบหนีเข้าเมือง การบุกรุกท่ีสาธารณะ ในการนี้ ภัยคุกคามด้านความยากจนในภาพรวม
สอดคล้องกับบทความของธนพล สราญจิตร เรื่อง ปัญหาความยากจนของสังคมไทย ความ
ว่า ความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาระดับชาติ ถึงแม้ว่าประชาชนจะมีรายได้เฉล่ียต่อหัว
มากขึ้นแต่รายได้ท่ีเพิ่มข้ึนนั้นไม่ได้ถูกจัดสรรให้กับบุคคลทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกันซึ่งภาครัฐ
ต้องแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ าทางรายได้อย่างจริงจัง และป้องกันการเอาเปรียบของกลุ่ม
พ่อค้าคนกลางและนายจ้าง  ส าหรับเรื่องแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง  

2.3 ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม ลักษณะเช่นเดียวกับผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ คือ ภัยคุกคามเกือบทุกประเภทมีผลกระทบต่อสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
เช่น การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ยาเสพติด แรงงานข้ามชาติและ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง สอดคล้องกับรายงานเกี่ยวกับ ความมั่นคงของมนุษย์ในประเทศไทยเมื่อปี 
2556 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีสาระส าคัญว่า สถานการณ์
ด้านสังคมของจังหวัดเพชรบุรีจัดอยู่ในระดับปานกลาง คืออยู่ในล าดับท่ี 44 ของประเทศ 
และพบว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมของจังหวัดเพชรบุรี มี 8 ประเภท ได้แก่ ยาเสพติด 
แรงงานต่างด้าว การลักลอบเข้าเมืองการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
สาธารณะ ภัยโรคระบาด การก่อการร้าย และการก่ออาชญากรรม 

2.4 ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภัยคุกคามด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ  เช่น อุทกภัยป่าไม้ 
ทรัพยากรพืชและสัตว์ มลพิษต่างๆ สอดคล้องกับรายงานการวิจัยของณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิ
โชติ (2556 : ก) เรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต: กรณีศึกษา
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประชาชน พบว่า การขาด
สมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก่อให้เกิดปัญหาหลายด้าน เช่น ป่า
ไม้ การใช้ท่ีดิน ขยะมูลฝอย น้ าและอากาศเสีย เป็นต้น ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดการในช่วงท่ีผ่านมายังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร เพราะว่า 1) ด้านกฎหมายและการเมือง 
เนื่องจากกฎหมายขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้และการเกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น 
2) ด้านเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ รวมท้ังประสบการณ์ในเรื่องการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ 3) ด้านประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีไกลตัวจึงไม่ให้ความสนใจเท่าท่ีควรหรือ
ตระหนักถึงปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  

3. แนวทางในการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ของสังคมแบบยั่งยืน 

3.1 การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นประเด็นส าคัญท่ีจะท า
ให้นโยบายของรัฐบาลประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด กล่าวคือ การน านโยบายท่ีรัฐบาล
ประกาศใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการทางด้านความมั่นคงและพัฒนาสนองตอบความ
ต้องการของประชาชน ไปแปลงเป็นแผนงานหรือโครงการท่ีมีแนวทาง กลไก การตรวจสอบ
และประเมินผลในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน โดยมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเจ้าภาพ
และตัวแสดงหลักน าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์  

3.2 หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) เป็น
หลักการในการน ามาใช้ในการบริหารและปกครองประเทศให้มีประสิทธิภาพสอดรับกับการ
น านโยบายไปปฏิบัติ โดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ คือ 1) หลักนิติธรรม คือ การ
ด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย 2) หลักคุณธรรม คือ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 3) 
หลักความโปร่งใส คือ การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 4) หลักการมีส่วนร่วม 
คือ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้และตัดสินใจในแผนงาน
โครงการหรือการแก้ไขปัญหาต่างๆ 5) หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี
และความรับผิดชอบรวมท้ังตรวจสอบได้ และ 6) หลักความคุ้มค่า คือ การบริหารจัดการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับส่วนรวม 

3.3 ปัญหาการคอร์รัปช่ัน (Corruption) คือ การใช้อ านาจในหน้าท่ีหา
ประโยชน์ส่วนตัวหรือการทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าท่ี อ านาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยู่ 
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เพื่อประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อื่น โดยอาจมีสาเหตุมาจาก 1) ความโลภ 2) ค่านิยมใน
ระบบอุปถัมภ์ 3) ระบบการควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ และ 4) สภาพทาง
การเมืองท่ีมีการแข่งขันอย่างเข้มข้นเพื่อช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองและผลประโยชน์ซึ่งเป็น
ปัญหาท่ีรุนแรงปัญหาหนึ่งของสังคมไทย ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาต้องปลูกฝังให้คนใน
สังคมมีจิตส านึกในธรรมะ เช่น หิริโอตตัปปะ คือความละอายและเกรงกลัวต่อบาป และ
ผลักดันให้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต  ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-
2564) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เช่น การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต พัฒนาระบบป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุก และยกระดับเจตจ านงกับทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต (การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,2560 : 7-9) 

3.4 การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) กฎหมายเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐและสังคมโดยมีเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานท่ี
เกี่ยวข้องเป็นผู้บังคับใช้ การฝ่าฝืนกฎหมายหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอาจมีหลาย
สาเหตุท่ีแตกต่างกัน เช่น เจตนาเพื่อผลประโยขน์ส่วนตัวหรือพรรคพวก เกิดความยุ่งยาก มี
ค่าใช้จ่ายสูง ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือความจ าเป็นบังคับ และเมื่อตรวจพบว่ามีการกระท า
ผิดกฎหมายแล้วเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมายละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีจะด้วยสาเหตุใด
ก็ตามจะท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาในสังคมได้ ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายจึงเป็นปัญหา
ส าคัญประการหนึ่งของสังคมไทยท่ีต้องได้รับการแก้ไขให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

3.5 การสร้างชุมชนเข้มแข็ง (Building a strong community) งานวิจัยฉบับ
นี้เน้นท่ีความมั่นคงปลอดภัยของสังคมหรือชุมชน ดังนั้น การสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงเป็น
ประเด็นส าคัญท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์เพื่อความมั่นคงของชุมชนได้ แนวทางหนึ่งท่ีอาจใช้เป็น
ต้นแบบหรือสนับสนุนได้ เช่น การส่งเสริมหรือพัฒนาต่อยอดโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ซึ่ง
เป็นโครงการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย 
มีความสามัคคีกลมเกลียวกล่าวคือ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ร่วมกับคณะสงฆ์ 
หน่วยงานราชการ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ขับเคล่ือนโครงการ
ประกาศเชิญชวนชาวไทยทุกคนน้อมน าหลักศีล  5 มาประพฤติปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ 1) น าธรรมะไปสู่ภาคปฏิบัติ 2) ครอบครัวอบอุ่น 
สังคมสงบสุข เกิดความปรองดองสมานฉันท์ 3) เด็กและเยาวชนห่างไกลยาเสพติด รวมท้ัง
อบายมุขต่างๆ และ 4) พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง (วุฒิชัย สายบุญจวง,2561 : 119-129)  
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นอกจากหลักศีล 5 แล้ว ยังมีหลักธรรมะและปรัชญาอื่นๆ อีกท่ีสามารถ
น ามาใช้ในการเสริมสร้างสังคมไทยให้มั่นคงและยั่งยืนได้ เช่น หลักธรรมะ อปริหานิยธรรม 7 
ซึ่งเป็นธรรมะอันไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเส่ือมส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง  สาราณีย
ธรรม 6 เป็นหลักธรรมะท่ีท าให้เกิดความสามัคคี เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของผู้คนท่ีอยู่
ร่วมกันเป็นกลุ่มทุกระดับ เช่น ครอบครัว ชุมชนไปจนถึงระดับประเทศหรือระดับโลก ส่วน
หลักปรัชญาท่ีส าคัญ ได้แก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นแนวทางสายกลางส าหรับการ
ด ารงชีวิตให้อยู่ได้แบบมั่นคงท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว สังคมและรัฐ เพราะสอนให้คนและ
สังคมรู้จักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ การสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้วยธรรมะและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นทุนทางสังคมท่ีเป็นรากฐานของการ
สร้างสุขภาวะและความมั่นคงแบบยั่งยืนของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะจากการน าผลงานวิจัย 

1.1 ควรเผยแพร่ผ่านทางสถาบันการศึกษาและชุมชนในท้องถิ่นให้ได้รับรู้และ
ต่ืนตัวในการระมัดระวังป้องกันและร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีภาคท่ีเกี่ยวข้องเพื่อท าให้ชุมชนมี
ความมั่นคงและปลอดภัยจากภัยคุกคามท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง 

1.2 เห็นสมควรสอดแทรกความรู้จากผลงานวิจัยเข้าไปในกิจกรรมของหมู่บ้าน
ศีล 5 เพื่อส่งเสริมและต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งน่าจะได้รับความสนใจบ้าง
ไม่มากก็น้อยเพราะเป็นเรื่องของภัยใกล้ตัวของชุมชนจังหวัดเพชรบุรีโดยตรง  

1.3 งานวิจัยฉบับนี้มีความเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ถึง  20 เรื่องมี
ประมาณมมากเกินไปจึงขาดความละเอียดเชิงลึกในข้อมูลข่าวสารและแนวทางปฏิบัติในการ
แก้ปัญหาหรือรักษาความมั่นคงปลอดภัยท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน จึงน่าจะมีการแยกหัวข้อเรื่อง
แต่ละเรื่อง แต่ละพื้นท่ีเพิ่มเติม  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
2.1 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านอุทกภัย ภัยแล้ง ของจังหวัดเพชรบุรี  และ

แนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน 
2.2 รูปแบบการแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ

การด าเนินชีวิตของประชาชนในเขตอ าเภอเข้าย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
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2.3 เพชรบุรี : ปัญหาขยะล้นเมืองและแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยแบบ
ยั่งยืน 

2.4 กระบวนการสร้างสังคมปลอดภัยจากยาเสพติดของจังหวัดเพชรบุรี 
2.5 การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบยั่งยืนในพื้นท่ีอ าเภอแก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
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