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******** 

บทคัดย่อ* 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทชุมชน 2) สภาพปัญหาการบริหาร

จัดการน้้า และ 3) หาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของ
ชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยใช้ระเบียบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ ได้แก่ ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการประปาหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าหมู่บ้าน กลุ่ม
ชาวบ้าน เจ้าหน้าท่ีจากภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องจ้านวน 34 คน ใช้วิธี
เลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจัยมีดังนี้   

ผลการวิจัยบริบทชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
พบว่า บริบททางด้านการเมืองการปกครอง ได้มีการจัดระเบียบการปกครองตามหลักเกณฑ์
และวิธีการของกระทรวงมหาดไทย จัดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านโดยต้าแหน่ง คือ 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล คณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน
โดยการเลือกต้ัง บริบททางด้านวัฒนธรรม คนในชุมชนบ้านนาสีนวลมีประเพณี วัฒนธรรม 
ความช่ือ/พิธีกรรม ท่ีมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น และมีภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการ
น้าน้้าภูเขามาใช้ภายในหมู่บ้าน บริบททางด้านสังคม คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กับแบบ
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เครือญาติ มีโครงสร้างทางสังคมแบบแนวนอนหรือแนวราบท้าให้เกิดการเกื้อกูลกัน มีความ
รักความสามัคคีอย่างเหนียวแน่น และบริบททางด้านเศรษฐกิจ ชุมชนบ้านนาสีนวลมี
ทรัพยากรชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์ ท้ังทุนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ทุนท่ีไม่เป็นตัวเงิน 
และทุนท่ีเป็นตัวเงิน  

สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอ
เมือง จังหวัดชัยภูมิ พบว่า สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล มี 10 
ประเด็น ประกอบด้วย นโยบายของผู้น้าหมู่บ้าน การผลิตน้้า งบประมาณในการด้าเนินงาน 
ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ การให้บริการ ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อุปกรณ์ในการผลิตน้้า สภาพแหล่งน้้าท่ีใช้ผลิต ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชน ความ
โปร่งใสในการด้าเนินงานของคณะกรรมการ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้าน
นาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาการ
บริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ จะต้องมีการจัดต้ัง
งบประมาณให้เพียงพอ ด้านชาวบ้านนาสีนวล/ผู้ใช้น้้า โดยการสร้างความตระหนักรู้ และ
จิตส้านึกท่ีดีในการใช้น้้า และด้านคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่
เข้ามาเป็นคณะกรรมการน้้าประปา และการจัดท้าบัญชีรายรับ รายจ่ายให้เป็นปัจจุบัน 

 

ค้าส้าคัญ: สภาพปัญหา; การบริหารจัดการน้้า; ชุมชนนาสีนวล 
 

Abstracts 
 

The objectives of the study entitled “Problems of water management 

for consumption of Ban Na Si Nuan Community, Na Siao Sub-district, 

Mueang District, Chaiyaphum Province” were to study the contexts and to 

find out the solutions to water management problems of Ban Na Si Nuan 

Community, Na Siao Sub-district, Mueang District, Chaiyaphum Province 

using qualitative method. The research tool was an in-depth interview form. 

There were 34 key informants, including community leaders, village water 

supply committee, folk philosophers, village leaders, villagers, government 

officials and officials from relevant private agencies. Data were analyzed 

using descriptive method. The research results were as follows.    

The contexts of Ban Na Si Nuan Community, Na Siao Sub-district, 

Mueang District, Chaiyaphum Province are as follows. Political and 

administrative context: There are administrative regulations in accordance 
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with the rules and procedures of the Ministry of Interior. The village 

committee is appointed based on the following positions: a village headman, 

an assistant village headman, members of Sub-district Administrative 

Organization, village board committee appointed by election. Cultural context: 

People in Ban Na Si Nuan Community have traditions, culture, beliefs / rituals 

that have been carried down from generation to generation. They also have 

local knowledge in using mountain water in the village. Social context: People 

in the community have relative-like relationship. There is a horizontal or 

vertical social structure that helps to support each other. They have 

unswerving love and unity. Economic context: Ban Na Si Nuan Community 

has relatively abundant community resources, including natural resource 

capital or non-monetary capital and monetary capital.   

Problems of Baan Na Si Nuan Community, Na Siao Sub-district, 

Mueang District, Chaiyaphum Province, 10 problems, namely the policy of 

the village leaders, water production, operating budget, knowledge and 

capability of the committee, services, public participation, water production 

equipment, water sources used for production, knowledge and understanding 

of people in the community and transparency in operations of the committee 

were found.     

The results of the study in finding solutions to water management 

problems of Ban Na Si Nuan Community, Na Siao Sub-district, Mueang 

District, Chaiyaphum Province revealed that the government agencies must 

allocate sufficient budget. The villagers of Ban Na Si Nuan Community / 

water users should be encouraged to have good awareness of water use. Also, 

the village water supply committee should support the new generation to 

become the water supply committee. Finally, the preparation of the income 

and expense account should be up to date.     
 

Keywords: Problems; Water Management; Community     
 

บทน้า           
พระราชด้ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 อย่างตรงไหตรงมาทรงวาง

น้้าหนักให้กับเรื่องน้้า พระราชทานเมื่อวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 ณ พระต้าหนักจิตรลดา
รโหฐาน ว่า  

“หลักส้าคัญว่า ต้องมีน้้า น้้าบริโภคและน้้าใช้ น้้าเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยู่ท่ี
นั่น ถ้ามีน้้าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้้า คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้้า คนอยู่
ไม่ได้” โดยท่ีน้้านั้นเป็นองค์ประกอบส้าคัญของการด้ารงชีวิตของทุกชีวิต ถ้าไม่มีน้้าชีวิตก็ไม่
สามารถอยู่รอดได้ กระแสพระราชด้ารัสดังกล่าว ท้าให้ประชาชนตระหนักถึงความห่วงใย
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ปัญหาเกี่ยวกับน้้าท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอยู่ทรงมีต่อพสกนิกร นอกจากนี้ น้้ายังคง
เป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีพของทุกชีวิตตามท่ีกล่าวแล้วนั้น น้้ายังมีความส้าคัญต่อการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจต้ังแต่ระดับชุมชนตลอดจนระดับประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการใช้น้้าภาค
การเกษตร ภาคบริการ อุตสาหกรรม ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นท่ีรับรู้โดยท่ัวไปว่าพื้นโลกนั้น
น้้าครอบคลุมพื้นท่ี 2 ใน 3 ของพื้นท่ีรวม เหมือนจะมีปริมาณท่ีมากกลับปรากฏว่าประชากร
โลก 1 ใน 5 ก้าลังประสบภาวะขาดแคลนน้้า นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และยังส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ประชาชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (ไทยพับลิก้า,2560 : 
ออนไลน์) 

จังหวัดชัยภูมิเป็นแหล่งก้าเนิดของล้าน้้าชีกล่าวได้ว่าเป็นเส้นเลือดสายส้าคัญท่ีหล่อ
เล้ียงชีวิตของคนบนพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนล่าง และยังหล่อหลอม
ให้เกิดระบบสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมืองท่ีมีความผูกโยงเข้ากับวิถีของชุมชุมชน
ท่ีอยู่ใกล้ชิดติดกับลุ่มน้้าด้วย นอกจากนี้ยังมีล้าน้้าสาขาท่ีส้าคัญได้แก่ ล้ากระจวน ล้าคันฉู 
ห้วยสามหมอ ล้าน้้าพอง ห้วยพวย ล้าพะเนียง น้้าพรม ล้าน้้าเชิญ ห้วยสายบาตร ล้าพันชาด 
ล้าปาว เป็นต้น อย่างไรก็ตามน้้า มีความส้าคัญยิ่งต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิ จหรือวิถีชีวิต
ชุมชนหากการบริหารจัดการไม่เหมาะสมก็ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชุมชนด้วย
เช่นกัน ดังสภาพปัญหาของจังหวัดชัยภูมิท่ีประสบกับน้้าท่วมน้้าแล้งเป็นประจ้าทุกปี ลุ่มน้้า
ล้าปะทาวก็เช่นเดียวกันท่ีประสบกับปัญหาดังกล่าว ซึ่งหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหา
อย่างต่อเนื่องแต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังไม่น้าไปสู่ความยั่งยืนหากยังขาดการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน  

บ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เป็นอีกชุมหนึ่งท่ี
ต้ังอยู่ใกล้กับลุ่มน้้าล้าปะทาวซึ่งเป็นลุ่มน้้าส้าคัญท่ีล่อเล้ียงหลายชุมชน ท้ังด้านสั งคม 
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ดูจากภายนอกเหมือนว่าชุมชนนาสีนวลจะไม่มีปัญหา
เกี่ยวกับเรื่องน้้าในการด้ารงชีพของประชาชน ชุมชนนาสีนวลเป็นอีกหนึ่งชุมชนท่ีประประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับน้้าท่วมและน้้าแล้งในทุกๆ ปี ของจังหวัดชัยภูมิ โดยเฉพาะปัญหาน้้าส้าหรับ
อุปโภคและบริโภคท่ีชุมชนประสบปัญหาและเริ่มทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น เนื่องจากชุมชนมี
การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เช่น หอพัก บ้านพัก รีสอร์ท เป็นต้น ท้าประชากรในชุมชนเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อปริมาณการใช้น้้าเพิ่มข้ึน กล่าวได้ว่าหากไม่มีการบริหารจัดการท่ีดี
ปัญหาจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น กอรปกับประชาชนยังขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ
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ขาดจิตส้านึก จิตสาธารณะ เช่น เมื่อเห็นน้้าประปาแตก หรือรั่วซึมไม่รีบซ่อมแซม แต่กลับรอ
ให้คณะกรรมการน้้าประปามาท้าการซ่อมบ้ารุง หรือ มีการเปิดน้้าท้ิงไว้แล้วลืมก่อให้เกิดการ
ส้ินเปลืองน้้าโดยใช่เหตุ จากการลงพื้นเบื้องต้นจึงเกิดค้าถามในการวิจัยว่า ปัญหาขาดแคลน
น้้าส้าหรับอุปโภคบริโภคของของชุมชนบ้านนาสีนวลเกิดจากอะไร มีวิธีการบริหารจัดการน้้า
ให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนได้อย่างไร และจะมีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนน้้าส้าหรับอุปโภคอย่างยั่งยืนได้อย่างไร จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึง
ต้องท้าวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค บริโภคของชุมชนบ้านนาสี
นวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เพื่อจะได้ทราบถึงวิธีการบริหารจัดการท่ี
เหมาะสม และแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค
บริโภคให้เพียงพอและยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. บริบทชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัด

ชัยภูมิ 
2. สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว 

อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ   
3. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของชุมชน

บ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค บริโภคของชุมชนบ้าน

นาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research)  

พื้นท่ีในการศึกษาวิจัย ศึกษาเฉพาะบ้านนาสีนวล หมู่ท่ี 5,7 และ 9 ต้าบลนาเสียว 
อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยคณะผู้วิจัยได้เลือกพื้นท่ีในการศึกษาด้วยวิธีการเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informant) ประกอบด้วย ผู้น้าชุมชน ประกอบด้วย 
ก้านันต้าบลนาเสียว 1 คน ผู้ใหญ่บ้าน บ้านนาสีนวลหมู่ท่ี 5,7 และ 9 จ้านวน 3 คน 
คณะกรรมการประปาหมู่บ้าน บ้านนาสีนวล หมู่ท่ี 5,7 และ 9 จ้านวน 12 คน ปราชญ์
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ชาวบ้าน จ้านวน 3 คน ผู้น้าหมู่บ้านจ้านวน 6 คน กลุ่มชาวบ้าน จ้านวน 6 คน เจ้าหน้าท่ีจาก
ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง จ้านวน 3 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview guide) เพื่อ
ช่วยเก็บข้อมูลซึ่งเป็นค้าถามปลายเปิดเพื่อใช้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับข้อมูลกายภาพ 
บริบทชุมชนและสภาพท่ัวไป ข้อมูลด้านสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
บริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้า โดยการบันทึกภาคสนาม การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่ง
ออกเป็น 2 ข้ันตอน ดังนี้  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บข้อมูลท่ี
รวบรวมจากเอกสารต่างๆ เช่น เอกสารการประชุม รายงานการประชุม บทความ วารสาร 
หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดยวิธีการประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus group) และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ตามแนวทาง
การสัมภาษณ์ท่ีก้าหนดไว้ กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการประปาหมู่บ้าน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าหมู่บ้าน กลุ่มชาวบ้าน เจ้าหน้าท่ีจากภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง  

การวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยน้าข้อมูลทุกประเภทท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการ
สังเกต การจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม การประชุม ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์     
ของข้อมูลแล้วน้ามาจัดระบบข้อมูลแยกประเภทข้อมูลตามวัตถุประสงค์ จากนั้นจึงประมวล
ข้อมูลทุกประเภทเข้าด้วยกันเป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้แนวคิด ทฤษฎี
เป็นกรอบในการอธิบาย (สุภางค์ จันทวานิช,2546 : 84) เพื่อตอบค้าถามของการวิจัย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริบทชุมบ้านนาสีนวล 

1. บริบททางด้านสังคม   
 สภาพทั่วไปของชุมชน    โครงสร้างทางสังคม   
 การเรียนรู้ การปรับตัว    การสร้างเครือข่าย 
2. บริบททางด้านการเมืองการปกครอง  
 ด้าเนินงานทางการเมือง/การปกครอง   การสร้างอ้านาจการต่อรอง  
 กิจกรรมทางการเมือง 
3. ทุนทางวัฒนธรรม   
 ประเพณี วัฒนธรรม    ความเชื่อ/พิธีกรรม 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. บริบททางด้านเศรษฐกิจ   

 ทรัพยากรชุมชน    ทุนทางชุมชน 

สภาพปัญหาในการบริหารจัดการน ้าเพื่ออปุโภคและบริโภคบ้านนาสนีวล 

 
 นโยบายของผู้น้าหมู่บ้าน    ปัญหาด้านการผลิตน้้า   
 งบประมาณในการด้าเนินงาน   ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ 
 ปัญหาด้านการให้บริการ    ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 อุปกรณ์ในการผลิตน้้า    สภาพแหล่งน้้าทีใ่ช้ผลิต 
 ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชน   ความโปร่งใสในการด้าเนินงานของคณะกรรมการ 
 

 
แนวทางการบริหารจดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภคของชมุชน 
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ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค บริโภคของชุมชน 

บ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัย พบว่า 
1. บริบทชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัด

ชัยภูมิ รายละเอียดดังนี้  
1) บริบททางด้านการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย ด้าเนินงานทาง

การเมือง/การปกครอง มีการจัดระเบียบการปกครองตามหลักเกณฑ์และวิธีการของ
กระทรวงมหาดไทย จัดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านโดยต้าแหน่ง คือ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านโดยการเลือกตั้ง  

2) บริบททางด้านวัฒนธรรม พบว่า คนในชุมชนบ้านนาสีนวลมีประเพณี 
วัฒนธรรม ท่ีมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น และความช่ือ/พิธีกรรม เช่น กฤษ์ยาม 
หมอพื้นบ้าน และศาลตาปู่  

3) บริบททางด้านสังคม พบว่า คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กับแบบเครือญาติ 
การรวมกลุ่มทางสังคม มีความเกื้อกูลกัน มีความรักความสามัคคีอย่างเหนียวแน่น  

4) บริบททางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนบ้านนาสีนวลมีทรัพยากรชุมชนท่ีอุดม
สมบูรณ์ และทุนทางชุมชนท่ีเป็นตัวเงิน ได้แก่ เงินออมทรัพย์ประจ้าหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนน้้าประปาหมู่บ้าน กองทุนศูนย์สงเคราะห์ประจ้าวันหมู่บ้าน และทุนท่ีไม่ใช่เงิน ได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความรู้ ภูมิปัญญา ประเพณีต่างๆ 

2. ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว 
อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมี 10 ประเด็น มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) นโยบายของผู้น้าหมู่บ้าน 2) ปัญหาด้านการผลิตน้้า 3) งบประมาณในการ
ด้าเนินงาน 4) ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ 5) ปัญหาด้านการให้บริการ 6) 
ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 7) อุปกรณ์ในการผลิตน้้า 8) สภาพแหล่งน้้าท่ีใช้ผลิต 9) 
ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชน 10) ความโปร่งใสในการด้าเนินงานของคณะกรรมการ  

3. เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของ
ชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ด้านหน่วยงานภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดงบประมาณให้มี
ความเพียงพอ  
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2) ชาวบ้านนาสีนวล หรือผู้ใช้น้้า ควรมีความตระหนักรู้ และมีจิตส้านึกท่ีดีใน
การใช้น้้า  

3) คณะกรรมการประปาหมู่บ้าน ควรมีการสรรหาคนรุ่นใหม่พร้อมท้ังพัฒนา
ทักษะด้านการท้าบัญชีรายรับรายจ่าย  

สามารถสรุปเป็นผังมโนทัศน์ ดังนี  
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อภิปรายผลการวิจัย 
สภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ พบว่า นโยบายของผู้น้าหมู่บ้าน ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีชัดเจน ขาด
การโน้มน้าวให้ชาวบ้านมีจิตส้านึกท่ีดีในการใช้น้้าอย่างรู้คุณค่า และการประชาคมเพื่อต้ังกฏ
กติกาน้าไปสู่การใช้น้้าท่ีขาดประสิทธิภาพ เพราะถ้ามีการตั้งกฏกติกาในการใช้น้้าจะท้าให้คน
ในชุมชนรู้คุณค่าและใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ  

สภาพปัญหาการผลิตน้้า หมู่บ้านนาสีนวลมีบ่อน้้าท่ีขุดเจาะผลิตน้้าเพื่ออุปโภคและ
บริโภคภายในหมู่บ้านถึง 6 บ่อ ซึ่งถือว่ามีปริมาณบ่อน้้าประปาจ้านวนมาก เพราะปริมาณน้้า
ดิบมีไม่เพียงพอต่อการผลิตน้้าประปา ส่งผลให้การไหลขอลน้้าประปาไม่ปกติตลอดท้ังวัน  

สภาพปัญหาด้านงบประมาณในการด้าเนินงานเกี่ยวกับน้้าเพื่ออุปโภคและบริโภค
ของชุมชนบ้านนาสีนวล พบว่า เมื่อมีงบประมาณในส่วนของการสนับสนุนด้านน้้าเพื่ออุปโภค
และบริโภคของหมู่บ้านนาสีนวล ผู้น้าและคณะกรรมการน้้าประปาพร้อมท้ังชาวบ้านจะ
ประชาคมเพื่อน้างบประมาณดังกล่าวไปด้าเนินการ โดยมีการจัดต้ังแผงโซล่าเซลล์เพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้าปั่นน้้าประปาขึ้นมาจากบ่อ ซึ่งเดิมชาวบ้านนาสีนวลใช้ไฟฟ้าในการผลิต
น้้าประปา ท้าให้มีค่าใช้จ่ายในส่วนนี้สูง อย่างไรก็ตามงบประมาณดังกล่าวยังไม่เพียงพอและ
ไม่ครอบคลุมเพราะน้้าประปาบางบ่อยังต้องใช้ไฟฟ้าในการผลิตน้้าประปาท้าให้ค่าใช้จ่ายใน
ส่วนดังกล่าวสูงเหมือนเดิม อาจกล่าวได้ว่างบประมาณในการด้าเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้้าประปามีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง เพราะส่งผลกระทบด้านการด้าเนินงาน และด้านการ
ส่งผู้ดูแล หรือคณะกรรมการไปอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าประปาภายในชุมชน ซึ่ง
จ้าเป็นจะต้องมีการวางแผนด้านงบประมาณ สอดคล้องกับ ภานุพันธ์ บริสุทธิ์ (2557 : 33) 
สภาพปัญหาด้านงบประมาณซึ่งส่งผลกระทบไปยังการวางแผนด้านงบประมาณ โดยมีการ
ด้าเนินในเรื่องแผนปฏิบัติการบ้างแต่น้อยหรือบางแห่งไม่มีเลย และการไม่ส่งผู้ดูแลไปอบรม 
เนื่องจากงบประมาณในการบริหารจัดการมีจ้ากัด 

สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตบริหาร
จัดการน้้าเพื่ออุปโภคและบริโภคของชุมชนบ้านนาสีนวล พบว่า คนในชุมชนจะมองว่าการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับน้้าประปาทุกกระบวนการเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการแต่เพียงฝ่ายเดียว 
เห็นได้จากเมื่อเกิดน้้ารั่ว ซึม หรือท่อน้้าประปาแตก รั่ว และซึม หรือแม้กระท่ังชาวบ้านเอง
เปิดก๊อกน้้าท้ิงไว้ท้าให้น้้าล้นออกมาเป็นจ้านวนมากนั้น ชาวบ้านจะรอให้คณะกรรมการ
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น้้าประปามาด้าเนินการ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านบอกว่าไม่ใช่หน้าท่ีของตนแต่เป็น
หน้าท่ีของคณะกรรมการน้้าประปา เพราะมีงบประมาณ และค่าตอบแทนให้  อีกประการท่ี
ส้าคัญหากมีการรื้อสร้าง ซ่อมบ้ารุงน้้าประปา ชาวบ้านจะไม่เข้ามามีส่วนร่วมมากเท่าท่ีควร
เพราะส่วนใหญ่ลงความเห็นว่าเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ ประเด็นดังกล่าวอาจจะมาจาก
การขาดการจูงใจจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  

อุปกรณ์ในการผลิตน้้า สภาพปัญหาด้านอุปกรณ์ในการผลิตน้้าประปา ซึ่งร่วมถึง
อุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆเกี่ยวกับการซ่อมบ้ารุงน้้าประปาภายในหมู่บ้านนาสีนวล 
ส่วนมากไม่ทันสมัย และมีอุปกรณ์ไม่ครบ สืบเนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ ท้าให้
บางครั้งอุปกรณ์ด้านการผลิตน้้า และเครื่องมือในการซ่อมบ้ารุงไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม
ไปด้วย ท้าให้บางครั้งคณะกรรมการจ้าเป็นต้องน้าอุปกรณ์ และเครื่องมือท่ีมีสภาพไม่พร้อม 
หรือไม่เหมาะมาซ่อมบ้ารุงไปพลางก่อนจนกว่าจะมีอุปกรณ์ อาจท้าให้การบริหารจัดการน้้า
ไม่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ พุฒิรักษ์ ลาภอนันต์ และ กาญจนา บุญยัง (2561 : 119-
129) แนวทางแก้ไขปัญหาของโครงการจัดการน้้าสะอาดท่ีเหมาะสม คือ1) จัดเตรียมทีมงาน
มากกว่า 1 ชุด 2) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่อง WSP ปรับปรุงระบบผลิตโดยค้านึงถึง
จ้านวนผู้ใช้น้้าท่ีเพิ่มข้ึน ร่วมประชุม ประเมินความเส่ียง และจัดท้าเอกสารการบันทึกข้อมูล
ให้ง่ายต่อการใช้งาน พนักงานและหัวหน้าร่วมกันจัดท้าคู่มือการปฏิบัติงาน ก้าหนดแผนผัง
การปฏิบัติงานให้รัดกุม 3) จัดหาอุปกรณ์ส้านักงานเพื่ออ้านวยความสะดวกและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท้างาน ปรับเปล่ียนเวลาการจ่ายน้้า 4) เตรียมแผนส้ารองเพื่อแก้ไขปัญหา
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน วางแผนและเตรียมการขอจัดสรรอัตราก้าลั งและงบประมาณ 5) 
ทบทวนและตรวจสอบแผนงาน WSP ทุกไตรมาสและให้ความส้าคัญกับการป้องกันภัยแล้ง
ระยะยาวโดยใช้โครงข่ายระบบผลิตอย่างเป็นระบบ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้าน
นาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ พบว่า  

1) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าของชุมชนบ้านนาสีนวล ท่ีเกิด
จากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า องค์การบริหารส่วนต้าบลนาเสียวควรเข้ามาด้าเนินการเร่งแก้ไข
ปัญหา การบริหารจัดการน้้าประปาหมู่บ้าน โดยการจัดด้าเนินการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้
ให้แก่คณะกรรมการในการด้าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และองค์การบริหารส่วนต้าบลนา
เสียวควรมีการจัดต้ังงบประมาณในส่วนของการบริหารจัดการน้้าประปาให้ครอบคลุมเอาไว้
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ให้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี เป็นประจ้าทุกปีอย่างต่อเนื่อง จัดให้มีการ
ประชุมโดยเน้นการมีส่วนร่วมด้วยการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามารับฟังการประชุมให้ครบ
ตามระเบียบท่ีก้าหนด องค์การบริหารส่วนต้าบลนาเสียวควรให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการ
น้้าประปาหมู่บ้านและการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน เพื่อให้ทุกคนตระหนักถึงความส้าคัญของ
การมีส่วนร่วม และรับผิดชอบร่วมกันในการใช้น้้าประปาให้รู้คุณค่าและประหยัด นอกจาก
องค์การบริหารส่วนต้าบลนาเสียวจะมีการจัดต้ังงบประมาณในการบริหารจัดการน้้าประปาท่ี
เกี่ยวกับระบบการบริหารราชการท่ีกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่น ตามท่ี แนวคิดการบริหารจัดการ
น้้าเพื่อการเกษตรของสถาบันแหล่งน้้าและส่ิงแวดล้อม (พัชรินทร์ รองนวล ,2554 10-11) 
สรุปไว้ว่า การจัดการน้้าอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีองค์ประกอบส้าคัญได้แก่ กฎหมายและ
สิทธิเกี่ยวกับน้้า ระบบการบริหารราชการท่ีกระจายอ้านาจส้ืองถิ่น การวางแผนการจัดการ
ลุ่มน้้า รวมถึงระบบข้อมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรน้้า ซึ่งองค์ประกอบดังจ้าเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาควบคู่กันไปพร้อมกับการปรับปรุงให้เหมาสะมอกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
การจัดการทรัพยากรของรัฐบาล 

2) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของชุมชน
บ้านนาสีนวลท่ีเกิดจากชาวบ้านนาสีนวล หรือผู้ใช้น้้า พบว่า ชาวบ้านนาสีนวลจะช่วยกันดูแล 
ซ่อมบ้ารุงในกรณีท่ีพบเห็นว่ามีท่อน้้าประปา แตก รั่ว ซึม และช่วยกันประหยัดน้้าโดยเน้น
การมีส่วนร่วม เห็นได้จากการที่มีชาวบ้านผ่านไปมาพบเห็นว่าบ้านใครท่ีเปิดน้้าท้ิงไว้จะบอก 
และคอยตักเตือนให้ประหยัดการใช้น้้า หรือพบเห็นท่อน้้าประปาแตก รั่ว ซึม จะหาอุปกรณ์
เพื่อซ่อมแซมเอาไว้ จากนั้นจึงรีบไปแจ้งให้คณะกรรมการน้้าประปาทราบและหาอุปกรณ์ท่ีมี
คุณภาพมาซ่อมแซมบริเวณดังกล่าว ซึ่งเป็นการการจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคท่ีเหมาะสมกับชุมชน สอดคล้องกับ สุรศักด์ิ นุ่มมีศรี และคณะ (2554 : 36) กล่าวว่า
รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อการอุปโภค บริโภคท่ีเหมาะสมกับชุมชนประกอบด้วย  

ขั้นตอนท่ี 1 การเพิ่มความตระหนักและความรู้ให้กับชุมชน  
ขั้นตอนท่ี 2 การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้้าในชุมชนจากแหล่งน้้าท่ีใช้ในการอุปโภค

บริโภคในชุมชน โดยคุณภาพน้้าท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ ปริมาณเหล็กและแมงกานิส ซึ่งมี
ค่าเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐาน  

ขั้นตอนท่ี 3 การท้าแผนท่ีและส้ารวจแหล่งทรัพยากรน้้าส้าหรับการอุปโภค บริโภค
ในชุมชนร่วมกัน  
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ขั้นตอนท่ี 4 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบปรับปรุงคุณภาพน้้าแบบ
ต่างๆ และ 

ขั้นตอนท่ี 5 การท้าแผนชุมชนในการปรับปรุงระบบน้้าส้าหรับการอุปโภคบริโภค 
นอกจากนี้คณะกรรมการน้้าประปาและชาวบ้านนาสีนวล/ผู้ใช้น้้าจะต้องได้รับการ

อบรมในเรื่องการซ่อมบ้ารุง ดูแลรักษา เพื่อเสริมสร้างการตระหนักรู้คุณค่าของน้้า รวมท้ัง
การบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภคและบริโภค สร้างจิตส้านึกท่ีดีในการใช้น้้าด้วยความบริสุทธิ์
และมีศีลธรรมโดยไม่ต้องผลักภาระให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดรับผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว เช่น พบ
เห็นน้้ าประปารั่ วแทนท่ีชาวบ้าน/ ผู้ใช้น้้ าจะรีบด้าเนินการแก้ปัญหาแต่กลับรอให้
คณะกรรมการน้้าประปามาแก้ไขปัญหาซึ่งอาจจะไม่ทันท่วงที แต่หากทุกคนมีสามัญส้านึกท่ีดี 
จิตสาธารณะในการบริหารจัดการน้้าจะท้าให้ชาวบ้านมีน้้าประปาใช้ตลอดไป  

3) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าการบริหารจัดการน้้าของชุมชน
บ้านนาสีนวลท่ีเกิดจากคณะกรรมการประปาหมู่บ้าน คณะกรรมการควรมีการสรรหาคนรุ่น
ใหม่เข้ามาเพื่อให้เกิดการท้างานท่ีรวดเร็ว อีกท้ังยังสามารถพัฒนาทักษะด้านการท้าบัญชี
รายรับรายจ่าย ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการให้บริการน้้าประปาได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับ ภานุ
พันธ์ บริสุทธิ์ (2557 : 35) ได้ค้นพบปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการน้้าประปาท่ีสะอาดต่อ
ชุมชน โดยมีข้อเสนอแนะทางการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการต่อไปโดยมีเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 20 ตัวใน 5 ด้านคือ ด้าน
การวางแผนและงบประมาณ ด้านการเงิน-บัญชี ด้านการบริหารและพัฒนาหน่วยงาน ด้าน
การซ่อมบ้ารุงรักษาระบบ และด้านประสิทธิภาพการบริหารกิจการประปา 

 

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปใช้ 

1) สามารถน้าผลการวิจัยท่ีค้นพบไปปรับใช้ในการบรืหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค 
บริโภคในพื้นท่ีท่ีมีบริบทใกล้เคียงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) การบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค บริโภค จ้าเป็นต้องมีการบูรณาการจากทุก
ภาคส่วน สามารถน้าข้อค้นพบไปเป็นข้อเสนอแนะ/ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนได้  

2. ข้อเสนอแนะในการท้าวิจัยครั้งต่อไป 
1) การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการน้้าเพื่ออุปโภค  
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บริโภคของชุมชนบ้านนาสีนวล ต้าบลนาเสียว อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ
เท่านั้น การศึกษาครั้งต่อไป ควรศึกษาการบริหารจัดการน้้าอุปโภค บริโภค และน้้าเพื่อ
การเกษตรแบบบูรณาการ 

2) ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าของจังหวัดชัยภูมิเพื่อแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง 
และน้้าขังซ้้าซาก 
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