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บทคัดย่อ* 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจาก

วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยจากทัศนะของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  (ป.อ. 
ปยุตฺโต) เนื่องจากท่านเป็นพระสงฆ์ท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นปราชญ์ทางพุทธศาสนาท่ี
สังคมไทยให้การยอมรับ ทัศนะของท่านมีบทบาทส าคัญต่อการแก้ปัญหาสังคมไทยมาโดย
ตลอด ผลการศึกษาพบว่า วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
และอุปถัมภ์ของอ านาจรัฐมีท้ังข้อดีและข้อเสีย ข้อดีคือท าให้พุทธศาสนาในสังคมไทยเกิด
ความมั่นคงเจริญก้าวหน้า ในขณะท่ีข้อเสียคือมีการใช้อ านาจรัฐแทรกแซงพุทธศาสนาจน
น าไปสู่ปัญหาอื่นๆตามมา อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่าแนวทางแก้ปัญหาของสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) มีความน่าสนใจเนื่องจากสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ แม้จะมี
ข้อจ ากัดอยู่บ้างบางประการ 
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Abstracts 
This article aims to explore problems and seek possible solutions 

from discourses on State Buddhism in Thai society from the view of Somdet 

Phra Buddhaghosacharya (P.A. Payutto). Regarded as one of the most highly 

revered academic and philosopher of Buddhism in Thailand, P.A. Payutto’s 

perspectives have shed light on overcoming problems in Thailand. The results 

reveal several intricate problems related to the patronage and hierarchical 

systems between Buddhism and the state or government in the Thai society.  

One of the benefits of such system is the sustainability and prosperity of 

Buddhism in Thai society, while its major drawback is the intervention of the 

state’s power on Buddhism, leading to other problems. The other agrees with 

many solutions proposed by P.A. Payutto as they are interesting and practical.  

However, restrictions and limitations of the application of certain suggested 

solutions are still found. 
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บทน า           

พุทธศาสนาในสังคมไทยปัจจุบันมีต้นแบบมาจากพุทธศาสนานิกายเถรวาทแบบ
ลังกาวงศ์ท่ีเผยแผ่เข้ามาต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย เมื่อพ่อขุนรามค าแหงมหาราชได้ขึ้นครองราชย์ 
พระองค์ได้ทรงอาราธนาพระมหาเถรสังฆราชซึ่งเป็นพระลังกาจากนครศรีธรรมราช เนื่องจาก
มีความรอบรู้พระธรรมวินัยและมีวัตรปฏิบัติน่าเล่ือมใส ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยามีการจัด
ระเบียบคณะสงฆ์ท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น มีการก าหนดศักดินาให้กับพระสงฆ์เช่นเดียวกับ
ขุนนางซึ่งช้ีให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างรัฐกับพุทธศาสนาได้อย่างชัดเจน ในสมัย
กรุงรัตนโกสินทร์เกิดการปฏิรูปพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปได้แก่ การ
เข้ามาของชาวตะวันตกในยุคล่าอาณานิคม การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 โดยการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ร.ศ.121 ในปีพ.ศ. 2445 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแรก ปัจจัย
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า พุทธศาสนาในสังคมไทยอยู่ภายใต้การปกครองของอ านาจรัฐมา
โดยตลอด 

อาจกล่าวได้ว่า การเปล่ียนแปลงของพุทธศาสนาในสังคมไทยข้างต้นเป็นพัฒนาการ
ของพุทธศาสนาแบบรัฐ (State Buddhism) หมายถึง พุทธศาสนาท่ีอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลตามนโยบายและอ านาจรัฐผ่านการปกครองคณะสงฆ์ ส่งผลให้พุทธศาสนาดังกล่าวได้รับ
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การอุปถัมภ์สนับสนุนด้านต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น การท่ีรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนา การก ากับดูแลการปกครองคณะสงฆ์และการออก
พระราชบัญญัติสงฆ์โดยหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใน
ฐานะของการเป็นพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภกในรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ท้ังนี้ผู้เขียนเห็น
ว่า ตัวอย่างดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า พุทธศาสนาในสังคมไทยมีลักษณะเป็นพุทธศาสนาแบบรัฐได้
อย่างชัดเจน   

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจาก
วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยโดยศึกษาจากทัศนะของสมเด็จพระพุทธโฆษา
จารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เนื่องจากท่านเป็นพระสงฆ์ท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นปราชญ์ทางพุทธ
ศาสนาท่ีส าคัญของสังคมไทย จากการศึกษาพบว่าท่านมีผลงานด้านพุทธศาสนาจ านวนมาก 
จุดเด่นคือการประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาแก้ปัญหาสังคมไทย รวมถึงการตีความ
วินิจฉัยปัญหาหลักธรรมตามคัมภีร์พระไตรปิฎกอย่างเคร่งครัด อาจกล่าวได้ว่าท่านเป็นพระ
เถระท่ีมีบทบาทส าคัญอย่างมากท่ีสังคมไทยปัจจุบันให้การยอมรับนับถือตลอดมา ผู้เขียนจึง
เห็นว่าทัศนะของท่านสามารถเป็นตัวอย่างและตัวแทนพุทธศาสนากระแสหลักในสังคมไทย
ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 

ส่ิงท่ีน่าสนใจของบทความฉบับนี้คือเป็นการศึกษาปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทย
โดยใช้ทฤษฎีวาทกรรม (Discourse Theory) ของมิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) เป็น
กรอบการศึกษาวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทย เนื่องจากยังไม่เคยมีการศึกษาใน
ลักษณะนี้มาก่อน อีกท้ังการใช้ทฤษฎีดังกล่าวยังช่วยให้เข้าใจปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทย
ท่ีแตกต่างจากการศึกษาท่ีผ่านมา ผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทยเกี่ยวข้องกับ
อ านาจรัฐอย่างแยกไม่ออก ดังนั้นทฤษฎีวาทกรรมของฟูโกต์ท่ีมีความโดดเด่นในแนวคิดเรื่อง
อ านาจ (Power) จึงมีความสอดคล้องและเหมาะสมในการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากวาท
กรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในฐานะท่ีเป็นวาทกรรมกระแสหลักในสังคมไทย (Dominant 

Discourse) ได้เป็นอย่างดีดังต่อไปนี้ 
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วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทย 
จากการศึกษาประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยต้ังแต่สมัยสุโขทัย อยุธยา จนถึง

รัตนโกสินทร์พบว่า โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครองของ
รัฐแทบท้ังส้ิน กล่าวคือ เมื่ออ านาจรัฐอยู่ภายใต้การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การ
ปกครองคณะสงฆ์ขึ้นอยู่ท่ีกษัตริย์ เมื่ออ านาจรัฐอยู่ภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตย
หรือเผด็จการ การปกครองคณะสงฆ์ขึ้นอยู่กับรัฐบาลท่ีเป็นฝุายอ านาจรัฐตลอดมา ในแง่นี้
การปกครองของอ านาจรัฐย่อมส่งผลต่อพุทธศาสนาอย่างท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ “รูปธรรมแห่ง
การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี5 คือการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ร.ศ.121 (พ.ศ. 2445) พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเป็นธรรมนูญการ
ปกครองคณะสงฆ์ท่ีก าหนดโครงสร้างการบริหารและการจัดการองค์กรไว้อย่างเป็นระบบ 
นับเป็นครั้งแรกในประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยท่ีมีกฎหมายก าหนดระบอบการปกครอง
คณะสงฆ์” (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), 2539: 39) 

วาทกรรมในทัศนะของฟูโกต์ หมายถึง ระบบหรือกระบวนการในการผลิตสร้าง
เอกลักษณ์ นิยาม และความหมายให้กับสรรพส่ิงในสังคมไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง 
อ านาจ หรือตัวตนของเราเอง โดยท าหน้าท่ีตรึงความหมายของส่ิงท่ีสร้างขึ้นให้ด ารงอยู่และ
เป็นท่ียอมรับของแต่ละสังคม ฟูโกต์กล่าวว่า “วาทกรรม คือ ระบบหรือเงื่อนไขหรือกลไก
ต่างๆท่ีท าให้การพูดหรือการเขียนท่ีเป็นไปได้ในสังคมนั้นๆ” (Foucault, 1970: 79-80) 

ดังนั้น วาทกรรมจึงเสมือนเป็นเครือข่ายของกฎเกณฑ์ เงื่อนไขต่างๆในรูปของค่านิยม ความ
เช่ือ มาตรฐานความเข้าใจท่ีมีร่วมกันในสังคมท่ีท าให้การส่ือสารเป็นไปได้ พูดกันรู้เรื่องฟังแล้ว
เข้าใจ เขากล่าวว่า “วาทกรรมได้สร้างส่ิงต่างๆขึ้นมาภายใต้กฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีด ารงอยู่
ชุดหนึ่งซึ่งกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขดังกล่าวจะเป็นตัวควบคุม ก าหนดการมีอยู่ ไม่มีอยู่ และการ
เปล่ียนแปลงสรรพส่ิงท่ีสังคมได้สร้างขึ้น” (Foucault, 1972: 63)  

หากวาทกรรมของฟูโกต์ หมายถึง ระบบหรือกระบวนการท่ีท าหน้าท่ีผลิตสร้าง
ความหมายให้กับส่ิงต่างๆในสังคมโดยอาศัยเงื่อนไข กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน ค่านิยม วิธีคิด 
ความเช่ือบางอย่างในสังคมขณะนั้น ในขณะเดียวกัน วาทกรรมได้ผลิตสร้างอ านาจขึ้นมาชุด
หนึ่งเพื่อให้อ านาจดังกล่าวรักษาสถานะความรู้และความจริงของวาทกรรมนั้นๆให้ด ารงอยู่ใน
สังคมต่อไป ดังนั้น วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยในท่ีนี้จึงหมายถึง ระบบหรือ
กระบวนการผลิตสร้างความหมายให้กับพุทธศาสนาในสังคมไทยท่ีถูกปกครองโดยอ านาจรัฐ



Journal of Modern Learning Development 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 ประจ าเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2563 

305 

 

 

ผ่านระบบและกลไกต่างๆ เพื่อให้อ านาจดังกล่าวรักษาสถานะความรู้และความจริงของวาท
กรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในฐานะท่ีเป็นวาทกรรมพุทธศาสนากระแสหลักในสังคมไทยท่ีมี
อ านาจรัฐมาสนับสนุน  

จากการศึกษาพบว่า วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยมีใช้อ านาจรัฐ
ปกครองคณะสงฆ์ผ่านกลไกท่ีส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (พ.ร.บ.สงฆ์) และ
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีมหาเถรสมาคม (มส.) โดยสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข
ฝุายสงฆ์ท างานร่วมกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) ซึ่งขึ้นตรงต่ออ านาจ
นายกรัฐมนตรีประมุขฝุายรัฐ มีลักษณะรวมศูนย์ท่ีมีสายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง ประเด็นก็
คือ หากวิเคราะห์ผ่านกรอบทฤษฎีวาทกรรมของฟูโกต์ข้างต้น วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐ
ในสังคมไทยท่ีได้จากการศึกษาทัศนะของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ท่ีชัดเจน
และเป็นรูปธรรมมีดังนี้ 

1. การปกครองคณะสงฆ์   
การปกครองคณะสงฆ์ในสังคมไทยตามทัศนะของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. 

ปยุตฺโต) อยู่บนหลักความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพุทธศาสนา 2 ประการได้แก่ ประการแรก รัฐ
หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีอุปถัมภ์บ ารุงพุทธศาสนา ท่านกล่าวว่า “เป็นหน้าท่ีในฐานะท่ี
ผู้ปกครองหรือรัฐเป็นตัวแทนของประชาชนควรจะแสดงน้ าใจตอบแทนต่อทางฝุายสงฆ์หรือ
ทางฝุายศาสนา...รัฐส านึกในคุณของฝุายสงฆ์จึงถวายความคุ้มครองทะนุบ ารุงอุปถัมภ์
พระสงฆ์หรือทางศาสนานั้น เป็นการตอบแทนคุณความดีหรือบูชาคุณของฝุายศาสนาหรือ
ฝุายสงฆ์นั่นเอง และท าหน้าท่ีดังกล่าวแทนประชาชน คือ อุปถัมภ์บ ารุ งศาสนาแทน
ประชาชน” (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2557: 14-15) ท้ังนี้รัฐหรือผู้ปกครองจะต้องเป็น
ผู้ใฝุธรรมกล่าวคือ เป็นราชาท่ีทรงธรรมหรือธรรมราชาและโดยธรรมในการปกครองหรือ
ธรรมาธิปไตย ท่านกล่าวว่า “เป็นหน้าท่ีเกี่ยวกับธรรม หรือหน้าท่ีต่อธรรม คือรัฐโดยเฉพาะ
ผู้ปกครองท่ีดีย่อมเป็นผู้ใฝุธรรม แสวงหาธรรมและเป็นผู้เชิดชูธรรม” (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2557: 12)  

ประการท่ีสอง สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เห็นว่าพุทธศาสนามีหน้าท่ี
อุปถัมภ์ผู้ปกครองหรือรัฐด้วยเช่นกัน “ส่วนทางฝุายพุทธจักร หน้าท่ีก็คือการแนะน าส่ังสอน…
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจถูกต้องให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในศีลธรรม และรู้จักฝึกอบรมจิต
ฝึกอบรมปัญญา ประชาชนอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข ประพฤติดีปฏิบัติชอบแล้วก็เป็น
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ผลประโยชน์แก่แผ่นดินไปเอง” (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2557: 3-4) ในแง่นี้หากเกิด
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับศาสนา มักจะเกิดปัญหาหรือผลเสียขึ้นในสังคมตามมา กล่าวคือ 
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับศาสนา ฝุายรัฐก็จะขาดเสถียรภาพความมั่นคง ประชาชนเกิด
ความแตกแยก ฝุายศาสนาก็จะขาดการอุปถัมภ์ท่ีเคยได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ ท าให้ศาสนา
เกิดความเส่ือมโทรมตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นภายในศาสนาด้วย
กันเองแล้ว รัฐจึงควรจะเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในศาสนา ดูได้จากประวัติศาสตร์ท่ี
ผ่านมาพบว่า พุทธศาสนาในสังคมไทยเป็นพุทธศาสนาแบบรัฐอย่างชัดเจนไม่ว่าจะปกครอง
ด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชหรือประชาธิปไตย 

อาจกล่าวได้ว่า ทัศนะเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต) อยู่ภายใต้โครงสร้างแบบรัฐกึ่งศาสนา (semi-religious state) เนื่องจากท่าน
เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนาว่าเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ และเป็นธรรมชาติของ
มนุษย์ท่ีต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมท่ีมีอ านาจรัฐปกครองดูแล การท่ีรัฐใช้อ านาจเข้ามา
แทรกแซงกิจการของพุทธศาสนาเพื่อความถูกต้อง เกิดประโยชน์กับพุทธศาสนาและสังคม
ส่วนรวมเป็นความชอบธรรมท่ีรัฐกระท าได้ ในทางกลับกัน รัฐจึงควรใช้พุทธศาสนาเป็น
เครื่องมือท าให้ประชาชนชนอยู่ดีมีสุข ท่านกล่าวว่า “รัฐพึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์และถือเอา
ประโยชน์จากศาสนา…ความจริงการท่ีรัฐถือเอาประโยชน์จากศาสนาหรือช่วยให้ศาสนา
อ านวยประโยชน์แก่รัฐนั้นเป็นหลักธรรมดาของการปกครองทีเดียว ในทางตรงข้ามถ้ารัฐไม่
ถือเอาประโยชน์จากศาสนานั้นแหละ จะเป็นการผิดวิสัยของการปกครอง และเป็นความ
บกพร่องของการปกครองนั้นด้วย” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2556: 14)  

2. ระบบสมณศักด์ิ 
จากการศึกษาพบว่า สมณศักด์ิเป็นเรื่องท่ีไม่ปรากฏในพระธรรมวินัยสมัยพุทธกาล 

เนื่องจากมีเพียงส่ิงท่ีเรียกว่า “เอตทัคคะ” ท่ีพระพุทธเจ้าทรงแต่งต้ังให้พระสงฆ์ท่ีมีคุณสมบัติ
เป็นเลิศในด้านต่างๆเท่านั้น ในขณะท่ีสมณศักดิ์เป็นเรื่องของพระมหากษัตริย์ท่ีทรงแต่งต้ังให้
พระสงฆ์เริ่มมาในยุคกรุงสุโขทัยในสมัยพ่อขุนรามค าแหงเป็นต้นมา สะท้อนให้เห็น
ความสัมพันธ์อันแนบแน่นท่ีสืบทอดกันมายาวนานระหว่างอาณาจักรกับศาสนาจักรของ
สังคมไทยในอดีตจวบจนปัจจุบัน ข้อสังเกตพบว่า ระบบสมณศักด์ิสัมพันธ์กับต าแหน่ง
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ไทยอย่างแยกไม่ออก ในบริบทของสังคมไทยมักพบว่าพระสงฆ์ผู้มีสมณ
ศักดิ์สูงมักด ารงต าแหน่งปกครองระดับสูงในองค์กรปกครองคณะสงฆ์ด้วยเช่นกัน “สมณศักด์ิ
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คือยศพระสงฆ์ท่ีได้รับพระราชทานมีหลายช้ัน แต่ละช้ันมีพัดยศเป็นเครื่องก าหนดสมณศักด์ิ
เป็นฐานันดรศักด์ิท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าต้ังถวายเฉพาะพระสงฆ์เทียบได้
กับล าดับแห่งยศบรรดาศักดิ์เช่นขุน หลวง พระ พระยาท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าแต่งต้ังข้าราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แม้ว่าระบบฐานันดรศักด์ิของข้าราชการ
จะถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ระบบฐานันดรศักด์ิของพระสงฆ์ยังคงใช้กันอยู่เรื่อยมาต้ังแต่สมัย
สุโขทัยจนถึงปัจจุบัน” (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), 2539: 21) 

ดังนั้นระบบสมณศักด์ิสะท้อนให้เห็นวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยได้
อย่างชัดเจน เนื่องจากโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยมีสายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง
ลดหล่ันลงมาตามล าดับช้ัน ข้อสังเกตพบว่าสมณศักด์ิเกี่ยวข้องกับต าแหน่งบริหารในสังคม
สงฆ์ กล่าวคือพระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิสูงกว่ามักจะได้รับการยอมรับให้เป็นผู้ปกครองดูแล
พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักดิ์ต่ ากว่า“การผูกสมณศักดิ์เข้ากับต าแหน่งบริหาร ท่ีมาของกรรมการมหา
เถรสมาคมท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นโดยต าแหน่งหรือโดยการแต่งต้ังล้วนแล้วแต่ผูกติดหรือ
เกี่ยวข้องกับสมณศักด์ิกล่าวคือ สมเด็จฯทุกรูปเป็นกรรมการมหาเถรสมาคมโดยอัตโนมัติ 
ส่วนกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีได้รับการแต่งต้ังก็ล้วนมีสมณศักด์ิไม่ต่ ากว่าช้ันธรรม” (พระ
ไพศาล วิลาโล, 2543: 115-116) 

ค าถามคือ ท าไมจึงต้องมีระบบสมณศักดิ์ท่ีเป็นฐานันดรศักด์ิของพระสงฆ์ผู้ออกบวช
โดยมีพระนิพพานเป็นเปูาหมาย ในมุมมองของวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐอาจตอบได้ว่า 
ระบบสมณศักด์ิมีไว้เพื่อเป็นกลไกในการจัดระบบหรือโครงสร้างอ านาจรัฐในการปกครอง
คณะสงฆ์ “จริงๆแล้วสมณศักดิ์นี้น่าจะเรียกว่าเป็นฐานการเมืองของผู้ปกครองหรือพูดรวมๆ
ว่าสถาบันสงฆ์เป็นฐานอ านาจของพระมหากษัตริย์ก็คงจะพอพูดได้ เรื่องนี้ไม่ใช่ว่าไม่มีเค้าไม่มี
หลักฐาน จะเห็นว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจท่ีจะถอดถอนพระราชาคณะพระสงฆ์ท่ีด ารง
สมณศักดิ์ได้ สมเด็จพระสังฆราชยังโดนถอดมาแล้วในสมัยรัชกาลท่ีหนึ่งถอดลงมาต้ังแต่พระ
ผู้ใหญ่ เพราะฉะนั้นพระจึงเกรงกลัวพระมหากษัตริย์” (เสฐียรพงษ์ วรรณปก, 2542: 235)  

ในขณะท่ีสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุ ตฺโต) เห็นว่า สมณศักด์ิเป็น
สัญญลักษณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นว่าฝุายอ านาจรัฐให้ความส าคัญและเห็นคุณค่าของพุทธศาสนา
จึงได้พระราชทานสมณศักด์ิให้กับพระสงฆ์ ท่านกล่าวว่า “พระภิกษุองค์ไหนก็ตามได้แสดง
ธรรม ส่ังสอนธรรมให้คนประพฤติต้ังอยู่ในธรรม พระเจ้าแผ่นดินองค์พระประมุข หรือ
ทางการบ้านเมืองซึ่งมองเห็นคุณค่าความส าคัญของธรรมว่าธรรมจะต้องมีอยู่ก็ช่ืนชมนับถือ 
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เมื่อท่านเห็นความส าคัญของธรรมแล้ว ท่านจึงต้องการเชิดชูยกย่องธรรมนั้น จึงได้มีการ
แสดงออกให้ปรากฏแก่คนท้ังหลายอย่างนี้ซึ่งก็จะเป็นการส่งเสริมเกื้อหนุนให้ก าลังใจแก่การ
ให้ธรรม ส่ังสอนธรรมให้มีโอกาสและได้ผลยิ่งขึ้นไป” (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, 2560: 24)  

จะเห็นได้ว่า สมณศักด์ิสะท้อนให้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท่ีฝุายอ านาจรัฐมีต่อฝุาย
พุทธศาสนาภายใต้วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐอย่างชัดเจน ในแง่นี้ระบบสมณศักด์ิจึงเกิด
ผลดีกับท้ังฝุายรัฐและพุทธศาสนาและไม่ได้ขัดแย้งกับพระธรรมวินัยแต่ยังเป็นการยกย่องเชิด
ชูพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบอีกด้วย ดังนั้นสมณศักด์ิจึงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยส่งเสริม
ประสิทธิภาพการเผยแผ่พุทธศาสนาและช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างพุทธศาสนา
กับรัฐให้มั่นคงสืบต่อไป 

3. การสนับสนุนให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ 
ประเด็นเรื่องการสนับสนุนให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมีมานานแล้วใน

สังคมไทย เนื่องจากพุทธศาสนิกชนเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้น พุทธศาสนาจึงมี
ความเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเป็นศาสนาประจ าชาติไทย สอดคล้องกับทัศนะของสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) สะท้อนให้เห็นถึงระบบหรือกระบวนการของวาทกรรมพุทธศาสนา
แบบรัฐในสังคมไทยได้อย่างชัดเจน ท่านกล่าวว่า “พระพุทธศาสนานั้นเราถือกันว่าเป็น
ศาสนาประจ าชาติ การถืออย่างนี้เป็นประเพณีท่ีสืบต่อมาโดยถูกต้องตามสมควรแก่เหตุคือ 
การท่ีพระพุทธศาสนากับชนชาติไทยได้มีความสัมพันธ์แนบแน่นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท้ัง
ในทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม...อันมีรูปลักษณะและเนื้อหาของตนเองท่ีเน้นเด่นบางแง่
บางด้านเป็นพิ เศษแยกออกได้ จากพระพุทธศาสนาอย่าง ท่ัวๆไป เรียกไ ด้ว่ าเป็น
พระพุทธศาสนาแบบไทยหรือพระพุทธศาสนาของชาวไทย” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. 
ปยุตฺโต), 2556: 1-2) 

ผู้เขียนเห็นว่าทัศนะดังกล่าวของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เป็นการ
ผลิตสร้างวาทกรรมพุทธศาสนาโดยใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะ
จ าเพาะกับสังคมไทยมากกว่าศาสนาอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประดิษฐ์ค าเรียกใหม่ว่าเป็น 
“พระพุทธศาสนาแบบไทย” และ “พระพุทธศาสนาของชาวไทย” เพื่อเช่ือมโยงให้เห็นว่า
พุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีถูกผลิตสร้างในบริบทของสังคมไทยเอง ท้ังๆท่ีพุทธศาสนาใน
สังคมไทยมีพัฒนาการมาจากอินเดียต้ังแต่สมัยพระเจ้าอโศกมหาราชท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
ผู้เขียนเห็นว่าปฏิบัติการทางวาทกรรมเหล่านี้ถือเป็นการรื้อสร้าง (Reconstruct) ให้พุทธ
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ศาสนาแบบไทยหรือพระพุทธศาสนาของชาวไทยนี้ให้มีสถานะเป็นศาสนาประจ าชาติไทยท้ัง
ในแง่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีมีสถานะเหนือกว่าศาสนาอื่นๆในสังคมไทยนั่นเอง 

จะเห็นได้ว่าท่านมีท่าทีเห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าวอย่างชัดเจน เนื่องจากท่านเห็น
ว่า หากท าให้ถูกต้องย่อมเกิดประโยชน์ การบัญญัติให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจึง
น่าจะมีข้อดีมากกว่าข้อเสีย ข้อดีท่ีส าคัญท่ีสุดคือเป็นการยืนยันหรือรับรองว่ารัฐจะคุ้มครอง
อุปถัมภ์ค้ าชูพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป ท่านกล่าวว่า “เนื่องจากเวลานี้ รัฐมัก
ละเลยหรือบางทีก็ท าการตรงกันข้ามกับภาระท่ีว่านั้น ท าให้พูดไม่ขึ้นว่าประเทศไทยมี
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติอยู่แล้ว...รัฐประกาศถือเป็นภาระท่ีรับสนองงานช่วย
ดูแลรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่บริสุทธิ์ บริบูรณ์ และเอื้ออ านวยท่ีพุทธศาสนาจะออกผล
ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2550: 52) 

ดังนั้นจึงไม่ใช่เรื่องแปลกท่ีสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ในฐานะท่ีเป็น
ภิกษุเถรวาทรูปหนึ่งจะสนับสนุนให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ เนื่องจากจุดยืนรัฐกึ่ง
ศาสนาของท่านเห็นว่า รัฐมีหน้าท่ีอุปถัมภ์พุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นอุดมธรรมหรืออุดมการณ์
ของชาติ ท่านกล่าวว่า “อนึ่ง ส่ิงท่ีเราจะเอามาเป็นอุดมธรรมน าจิตส านึกของสังคมหรือเป็น
อุดมการณ์ของชาตินี้จะต้องมีลักษณะดีท่ีจ าเป็นประกอบด้วยอย่างน้อยอุดมการณ์นั้นจะต้อง
มีลักษณะเอื้อเฟื้อ ไม่บีบค้ันกลุ่มชนอื่นผู้มีลัทธิศาสนาท่ีนับถือต่างออกไป...เมื่อพุทธศาสนา
เป็นอุดมการณ์ของชาติกลับจะท าให้ลัทธิศาสนาต่างๆด ารงอยู่ไ ด้ด้วยดี ท้ังในแง่ของ
บรรยากาศท่ีมีเสรีภาพในการนับถือ และในแง่ท่ีได้รับความเอื้อเฟื้อเกื้อกูล” (พระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2550: 71-72) ในแง่นี้ หากให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติย่อม
ส่งเสริมเสรีภาพในการนับถือศาสนาอื่นๆ ด้วยเช่นเดียวกัน ท่านกล่าวว่า “ถ้าพิจารณาด้วย
ปัญญาท่ีชัดเจนและด้วยใจท่ีเป็นกลางแล้วค าตอบออกมาว่าส่ิงนั้นคือพระพุทธศาสนา การ
บัญญัติให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติก็ถึงเวลาอันสมควร” (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป. อ. ปยุตฺโต), 2550: 86) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ระบบหรือกระบวนการสถาปนาวาทกรรมพุทธ
ศาสนาแบบรัฐท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดสอดคล้องและเป็นเนื้อเดียวกัน กล่าวคือการ
ปกครองคณะสงฆ์แบบรวมศูนย์ท่ีให้อ านาจเบ็ดเสร็จอยู่ท่ีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดโดย
มีหน่วยงานของรัฐได้แก่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) สนองงานอย่างใกล้ชิดผ่าน
โครงสร้างการปกครองท่ีมีสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่างท่ีลดหล่ันกันตามระบบสมณ



310 Journal of Modern Learning Development 
Vol. 5  No. 3 May – June  2020 

  
 

ศักดิ์แบบเดียวกับโครงสร้างของฝุายรัฐแบบระบบราชการ อีกท้ังการสนับสนุนให้พุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติกลับยิ่งตอกย้ าให้เห็นว่า วาทกรรมพุทธศาสนาแบบเป็นวาทกรรมพุทธ
ศาสนากระแสหลักในสังคมไทย 

อาจกล่าวได้ว่า จุดยืนของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เห็นด้วยกับ
วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐ หากเป็นการอุปถัมภ์ในเชิงบวกท่ีชอบธรรมและเป็นการกระท า
ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม ท าให้คนเป็นคนดีมีศีลธรรมและน าไปสู่สังคมท่ีมี
สันติสุขและเจริญรุ่งเรืองได้ ในขณะเดียวกันท่านปฏิเสธการอุปถัมภ์ในเชิงลบท่ีรัฐใช้พุทธ
ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ ท่านกล่าวว่า “แต่ถ้าผู้ปกครองใช้
ศาสนาหรือองค์ประกอบของศาสนาเป็นเครื่องมือเสริมอ านาจ หรือความมั่นคงแห่งสถานะ
ของตน หรือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวอย่างหนึ่งอย่างใดก็เรียกว่าเป็นการถือเอาประโยชน์
จากศาสนาโดยไม่ชอบธรรม” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2550: 15) ดังนั้นท่าน
จึงเห็นว่า วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐจึงเป็นส่ิงท่ียอมรับได้ ตราบใดท่ีเป็นการใช้อ านาจรัฐ
เพื่อพิทักษ์รักษาประโยชน์ของพระศาสนาและสังคมส่วนรวมเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดได้
อย่างแท้จริง 

 

ปัญหาและทางออกของวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทย 
แม้ว่าพุทธศาสนาในสังคมไทยภายใต้วาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐจะมีข้อดีตาม

ทัศนะของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ข้างต้น แต่ความเป็นจริงพบว่า มีข้อเสีย
ท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ด้วยเช่นกัน เนื่องจากคณะสงฆ์ไทยเป็นองค์กร
ท่ีมีขนาดใหญ่และมีพระภิกษุสามเณรเป็นจ านวนมาก แต่อ านาจการบริหารก็ยังคงมีการรวม
ศูนย์อยู่ท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมเพียงไม่กี่รูป ส่งผลให้การรวมอ านาจไว้ท่ีศูนย์กลางมาก
จนเกินไปย่อมเส่ียงต่อการใช้อ านาจอย่างเผด็จการ เลือกปฏิบัติ เกิดระบบพรรคพวก หรือ
ระบบอุปถัมภ์ในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถูกอ านาจรัฐเข้าแทรกแซง
ได้ง่าย “ความอ่อนแอของการปกครองคณะสงฆ์นั้นเกิดจากโครงสร้างท่ีไม่เหมาะสมกับยุค
สมัยและความเปล่ียนแปลง” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2543: 104)  

ผู้เขียนเห็นว่า ปัญหาท่ีเกิดจากวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยเกิดมาจาก
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แบบรวมศูนย์ท่ีมีสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่างลดหล่ัน
ลงไปแบบเดียวกับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของฝุายรัฐ ส่งผลให้การตัดสินใจ
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แก้ไขปัญหาเกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อสถานการณ์ อีกท้ังการใช้อ านาจท่ีส่ังการจากบนลงล่าง
แต่เพียงอย่างเดียว ไม่มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ขาดการมีส่วนร่วม และไม่มีระบบ
การถ่วงดุลในการใช้อ านาจ “แทนท่ีการปกครองคณะสงฆ์จะมีแต่การส่ังการจากบนลงล่าง
จากมหาเถรสมาคมสู่วัดท่ัวประเทศอย่างเดียว จ าเป็นต้องเปิดช่องให้พระสงฆ์ท่ัวประเทศได้มี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมก าหนดแผนหรือนโยบาย” (พระไพศาล วิสาโล, 2542: 
104) ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้การปกครองขาดประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้มีการใช้อ านาจรัฐ
แทรกแซงกิจการภายในคณะสงฆ์อย่างไม่ถูกต้องเกิดระบบพรรคพวกหรือระบบอุปถัมภ์ใน
การแสวงหาผลประโยชน์และการทุจริตได้ง่าย  

ในขณะท่ีจุดยืนของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เห็นด้วยมากกว่าท่ีจะ
ปฏิเสธวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐ เนื่องจากท่านเห็นว่า การอุปถัมภ์ระหว่างรัฐกับพุทธ
ศาสนาในสังคมไทยมีท้ังข้อดีมากกว่าข้อเสีย กล่าวคือ ข้อดีคือการอุปถัมภ์กันช่วยให้เกิด
ความมั่นคงเจริญก้าวหน้าท้ังสองฝุาย หากใช้ไปในทางท่ีถูกย่อมสามารถช่วยแก้ปัญหาซึ่งกัน
และกันได้ ข้อเสียคือหากใช้ไปในทางท่ีผิดย่อมเกิดการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับฝุายตนจน
เกิดเป็นปัญหาตามมา ดังนั้นส าหรับท่านแล้ว ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จึงไม่ได้เป็นส่ิงผิด 
หากใช้ไปในทางท่ีถูกท่ีควรท่านกล่าวว่า “การปกครองท่ีถือเอาประโยชนจากศาสนาโดยชอบ
ธรรมหมายถึง การชวยสงเสริมสนับสนุนรวมมือหรือเอื้ออ านวยโอกาสใหศาสนาสามารถ
บ าเพ็ญกิจหนาท่ีเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ท าใหประชาชนเปนคนดีมีศีลธรรมอยูรวม
กันอยางรมเย็น เปนสังคมท่ีมีสันติสุขซึ่งเปนจุดหมายรวมกันท้ังของการปกครองของรัฐและ
ของศาสนา” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2556: 15) ในแง่นี้ ท่านจึงได้เสนอ
แนวทางแก้ปัญหาท่ีเกิดจากวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐในสังคมไทยดังนี้  

1. การน ารูปแบบการปกครองของรัฐมาปรับใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ สมเด็จ
พระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เสนอว่า “1.การจัดรูปแบบการปกครองโดยพยายาม
เทียบเคียงอนุโลมตามหรือน าเอารูปแบบการปกครองของรัฐมาเป็นแบบอย่าง 2.การหาทาง
จัดวางมาตรการในการควบคุมบังคับบัญชาลงโทษให้เข้มงวดกวดขันหรือให้ศักด์ิสิทธิ์ได้ผล
จริงจัง ความเพียรพยายามนี้มีจุดหมายท่ีดีงามคือเพื่ออุปถัมภ์บ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญ
มั่นคง โดยจัดการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเป็นแกนกลางของสถาบันพุทธศาสนานั้นให้เรียบร้อย” 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552: 3) เมื่อพุทธศาสนาต้องมีความสัมพันธ์กับรัฐตามการ
เปล่ียนแปลงของวิถีโลกแล้ว ส าหรับท่านการท่ีพุทธศาสนาจะสามารถด ารงอยู่ในสังคมได้
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อย่างเรียบร้อยและเจริญก้าวหน้าได้จ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับรูปแบบการปกครอง
แบบรัฐด้วยเช่นกัน ท่านจึงเสนอให้น ารูปแบบการปกครองของรัฐมาปรับใช้ในการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เข้มงวดจริงจัง ในแง่หนึ่งเพื่อให้หลักการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบการปกครอง
ท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ แต่ในอีกแง่หนึ่งกลับสร้างปัญหาท่ีเกิดจากวาทกรรมพุทธ
ศาสนาแบบรัฐตามมา  

2. รัฐจะต้องตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่มีพระธรรมวินัยเป็นเป้าหมาย สมเด็จ
พระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เสนอว่า “ถ้าต้องการจัดการปกครองคณะสงฆ์เพื่อด ารง
รักษาพุทธศาสนา และให้พุทธศาสนาเกิดประโยชน์แก่ชีวิตแก่สังคมประเทศชาติ พ.ร.บ.หรือ
กฎหมายคณะสงฆ์นั้นก็ต้องมีพระธรรมวินัยเป็นหลักเป็นเปูาหมาย...พูดง่ายๆว่าพ.ร.บ.คณะ
สงฆ์ต้องช่วยก ากับให้พุทธบริษัทเจริญในไตรสิกขา คือ ท าให้พระธรรมวินัยเกิดประโยชน์แก่
ชีวิตและสังคมประเทศชาติด้วยไตรสิกขา” (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545: 69 ) จะ
เห็นได้ว่า พระธรรมวินัยคืออุดมคติของกฎหมายหรือธรรมนูญในการปกครองสงฆ์ท่ีดีท่ีสุด 
เนื่องจากมากจากการบัญญัติของพระพุทธเจ้าในสมัยพุทธกาล ดังนั้นหากจ าเป็นจะต้องสร้าง
กฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์เพื่อปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของยุค
สมัยแล้วย่อมต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัยท่ีเป็นหลักการส าคัญสูงสุดของพุทธศาสนาด้วย 
เนื่องจากท่านเห็นว่าปัญหาของพุทธศาสนาอาจเกิดขึ้นได้หากการออกพ.ร.บ.คณะสงฆ์ไม่ได้มี
พระธรรมวินัยเป็นเปูาหมายส าคัญแต่ถูกใช้เป็นเครื่องมือของรัฐในการปกครองคณะสงฆ์
มากกว่า  

3. รัฐกับพุทธศาสนาจะต้องท าตามหน้าที่ของตนเองให้อย่างถูกต้อง สมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เสนอว่า “ขอให้ค านึงความสัมพันธ์ท่ีถูกต้องระหว่างรัฐกับ
สถาบันพระพุทธศาสนา ตราบใดท่ีขอบเขตความสัมพันธ์ยังเป็นไปโดยชอบ คือทางรัฐให้
อุปถัมภ์ค้ าจุนให้พระสงฆ์มีก าลังในการท าหน้าท่ีของท่านในการเผยแพร่ธรรมะ ส่ังสอน
ประชาชนในส่ิงท่ีถูกต้อง ตลอดจนส่ังสอนแนะน าธรรมะแก่ผู้ปกครองเองด้วย และถ้ามี
พลเมืองของตนเข้าไปเบียดเบียนท าลายพระพุทธศาสนาให้เสียความบริสุทธิ์ [รัฐ]ก็ไปน าเอา
คนเหล่านั้นออกมาเสียหรือช่วยในด้านก าลังท่ีจะแก้ไขส่ิงเสียหายเหล่านั้น ส่วนการท่ีพระสงฆ์
จะท าหน้าท่ีของท่านนั้นก็ให้ท่านเป็นอิสระในการเผยแพร่ส่ังสอนธรรม ส่งเสริมให้ท่านศึกษา
ค้นคว้าให้ท่านท าได้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ท าให้ต้ังมั่นไว้ว่า เราจะเชิดชูธรรมและบ าเพ็ญกิจเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน อย่างนี้มันก็เป็นความสัมพันธ์ท่ีถูกต้อง” (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
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ปยุตฺโต), 2537: 43-44) ท้ังนี้ท่านย้ าให้เห็นว่าสังคมจะเกิดประโยชน์สุขได้ทุกฝุายจะต้อง
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของตนไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง พระสงฆ์ และประชาชนโดยมี
หลักธรรมทางพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติร่วมกันในสังคม 

4. รัฐควรใช้การศึกษาในการปกครองเพื่อสร้างคนดีให้เกิดขึ้นมากกว่าคนชั่ว 
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เสนอว่า “การปกครองท่ีแฝงอยู่ใต้การศึกษาท าให้
การเช่ือฟังหรือปฏิบัติตาม เป็นไปด้วยความศรัทธาเคารพนับถือ มีความจริงใจและร่มเย็นใน
ความรู้สึกในพระคุณ แต่ถ้าการปกครองด้วยอ านาจ อาศัยการบังคับอยู่ด้วยความเกรงกลัว 
ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ร้อนรนและไม่จริงใจในท่ีสุดก็ไม่ได้ผล” (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2542: 6) ดังนั้นการให้พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขาจึงเป็นการ
ปกครองในรูปแบบใหม่แทนท่ีจะใช้อ านาจปกครองด้วยการบังคับและการลงโทษแบบเดิม 
ท่านเสนอว่า “ให้ใช้การปกครองท่ีมาในรูปแบบของการศึกษาซึ่งเป็นการปกครองเชิงบวก 
เน้นการสร้างคนดี เพื่อไม่ให้มีคนช่ัวที่จะต้องปราบหรือมีคนดีท่วมท้นคนชั่ว” (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2542: 7) ในแง่นี้หากพระสงฆ์ได้รับการศึกษามากพอย่อมเกิดสติปัญญาใน
การแก้ปัญหาด้วยตนเองได้โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาอ านาจรัฐ และยอมให้อ านาจรัฐเข้ามา
ครอบง าหรือแทรกแซงคณะสงฆ์ ท่านกล่าวว่า “ถ้าขาดสติปัญญาเมื่อไหร่ไม่มีทางท่ีจะน า
ผู้อื่นก็ต้องเป็นผู้ตาม...ส าหรับอาตมามีความเห็นว่า พระสงฆ์ได้มีความตกต่ าทางการศึกษา
มาก เพราะฉะนั้นจึงเป็นเหตุให้การพึ่งพาอาศัยสถาบันทางการเมืองมีมากขึ้น” (พระราชวร
มุนี (ป. อ. ปยุตฺโต), 2529: 310-311)  

ดังนั้น แนวทางแก้ปัญหาของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ข้างต้นเป็น
การยืนยันว่าท่านเห็นด้วยกับความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างรัฐกับพุทธศาสนาใน
สังคมไทยยังควรจะมีอยู่ต่อไปตราบใดท่ียังอยู่ในแนวทางท่ีถูกต้อง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์
จะต้องค านึงถึงพระธรรมวินัยเป็นเปูาหมายหรือหลักการส าคัญ โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนหรือสังคมส่วนรวมเป็นหลัก การท่ีรัฐอุปถัมภ์พุทธศาสนาและพุทธศาสนาอุปถัมภ์
รัฐจึงเป็นบทบาทหน้าท่ีต่างฝุายพึงกระท าต่อกันเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขกับสังคมส่วนรวม 
ดังนั้น รัฐจึงต้องมีหน้าท่ีในการส่งเสริมให้พระสงฆ์ได้ท าหน้าท่ีในการอบรมส่ังสอนศีลธรรม
ให้กับประชาชน โดยรัฐต้องไม่ใช้อ านาจในการปกครองแต่เพียงอย่างเดียวแต่ควรใช้
การศึกษาในการปกครองเพื่อสร้างคนดีเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทย
ได้รับการเยียวยาแก้ไข บ้านเมืองเกดิความสงบสุขและเจริญรุ่งเรืองตามมา 
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สรุป 
แม้ว่าแนวทางแก้ปัญหาท่ีสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) จะเป็นแนวทาง

ท่ีดีแต่เป็นอุดมคติท่ีเกิดขึ้นได้ยากในบริบทของสังคมไทย เนื่องจากแนวทางแก้ปัญหาของ
ท่านเน้นท่ีการให้การศึกษาเพื่อสร้างคนดีมีศีลธรรมและท าตามหน้าท่ีของตนเอง แต่ในความ
เป็นจริงพบว่าการเป็นคนดีในวาทกรรมพุทธศาสนาแบบรัฐนั้นมีอุปสรรคหรือข้อจ ากัด
ค่อนข้างมาก ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของพุทธศาสนาในสังคมไทยเอื้อให้เกิดการแสวงหาอ านาจ 
ผลประโยชน์ และการทุจริตคอรัปช่ันได้ง่าย ส่งผลให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝุายเล่นพรรคเล่น
พวก นอกจากนั้นโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แบบรวมศูนย์อ านาจ และระบบสมณศักด์ิ
ไม่สนับสนุนให้พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัยเจริญก้าวหน้าเท่ากับพระสงฆ์
ท่ีมีผู้มีอ านาจสนับสนุนจนเกิดความเหล่ือมล้ าค่อนข้างมากสังคมไทย ยกตัวอย่างเช่น สถานะ
ของพระสงฆ์ในเมืองย่อมมีโอกาสเจริญก้าวหน้าทางการศึกษามากกว่าพระสงฆ์ท่ีอยู่วัดบ้าน
นอก เช่นเดียวกับพระสงฆ์ฝุายธรรมยุติกนิกายท่ีมีโอกาสเจริญก้าวหน้าทางสมณศักดิ์มากกว่า
พระสงฆ์ฝุายมหานิกาย เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า สาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทยเกิด
จากการท่ีพุทธศาสนาไม่เป็นอิสระและต้องพึ่งพาอ านาจรัฐ ส่งผลให้พุทธศาสนาเกิดความ
อ่อนแอ รัฐใช้อ านาจในการแทรกแซงกิจการของพุทธศาสนาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ได้ง่าย 
ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาแนวทางแก้ปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทยท่ีระบบหรือโครงสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับพุทธศาสนา ยกตัวอย่างเช่น แนวคิดแบบโลกวิสัย 
(secularism) ท่ีเสนอให้รัฐกับศาสนาควรแยกอ านาจออกจากกันหรือเป็นอิสระต่อกัน 
รวมถึงแนวทางการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมและการถ่วงดุลอ านาจ 
เป็นต้น ผู้เขียนเห็นว่าแนวทางดังกล่าวจะช่วยเติมเต็มแนวทางแก้ปัญหาของสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ท้ังนี้ เพื่อเป็นทางออกท่ีแท้จริงให้กับการ
แก้ปัญหาพุทธศาสนาในสังคมไทยต่อไป 
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