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******** 

บทคัดย่อ* 
น้้าเป็นทรัพยากรท่ีทรงคุณค่าต่อการด้าเนินชีวิตของเกษตรกรไทย ขณะเด่ียวกันปัญหาท่ีเกิดจาก

ทรัพยากรน้้าก็มีไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน การจัดการน้้าอย่างมีระบบจะช่วยแก้ไขปัญหา วิกฤตการณ์ต่าง ๆ  ได้ท้ัง
ในระยะส้ันและระยะยาวเพื่อให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
จัดการของเกษตรไทยในการปรับเปล่ียนวิธีการท้าการเกษตรเพื่อเป็นแนวทางป้องกันภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น พบว่า 
หน่วยงานภาครัฐ ได้มีการวางแผนเพื่อจัดการกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นตามหลัก 2P2R คือ การป้องกัน การเตรียม
ความพร้อม การเผชิญเหตุ และการฟื้นฟูเยียวยา เพื่อเป็นการวางแผนในการแก้ไขปัญหาให้เกษตรกร
นอกจากนี้เกษตรได้ปรับเปล่ียนวิธีการด้าเนินการเกษตรบนพื้นฐานของความพอเพียงตามทฤษฎีโดยเกษตรกร
บางรายได้ปรับวิธีการท้าเกษตรใหม่เป็นรูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล และ ปลูกไม้ 3 อย่าง และประโยชน์ 4 
อย่าง ท้ังนี้เพื่อเป็นแนวทางเพื่อในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ่มค่า เป็นการวางแผนการท้า
การเกษตรแบบการจัดการ เพื่อเป็นการป้องกันและเตรียมพร้อม หากประสบปัญหาภัยพิบัติอีก เช่น ปัญหาน้้า
ท่วม ปัญหาน้้าแห้งแล้ง ปัญหาโรคและแมลงรบกวน เป็นต้น 

 

ค าส าคัญ: ภัยพิบัติ; การจัดการ; เกษตรกรไทย 
 

Abstracts 
Water is a valuable resource for the life of Thai farmers. At the same time, the 

problems arising from water resources are no less common. Systematic water management 

solves problems. Crises can be both short-term and long-term to achieve sustainable 

management. This academic article aims to study the management of Thai agriculture to 

modify agricultural methods as a guideline for disaster prevention that arise. It is planned to 

deal with disasters that arise in accordance with 2P2R principles: prevention, preparedness, 

response and remediation. In order to plan for solving the problems for farmers, In addition, 

Agriculture has modified the agricultural method based on the theoretical sufficiency, with 

some farmers adapting new farming methods to Khok Nong Na model and planting trees 3. 4 

things and benefits to serve as a guideline for the management of valuable resources It is a 
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management agricultural plan. To prevent and prepare If there is another disaster such as 

flood, drought Disease and insect infestation problems, etc. 
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บทน า           
น้้าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส้าคัญมาก น้้าเป็นแหล่งก้าเนิดชีวิตท้ังสัตว์และพืชน้้ายังมีความจ้าเป็นต่อ

การด้าเนินชีวิตท้ังในด้านการบริโภคและอุปโภค กล่าวคือ การกิน การใช้ ท้ังในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
ตลอดส่ิงมีท่ีชีวิตท้ังหลายบนโลกนี้อีกท้ังมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันปัญหาท่ีเกิด
จากทรัพยากรน้้าก็มีไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันหากปริมาณน้้าน้อยลงก็จะก่อให้เกิดความแห้งแล้ง เกิดความเสียหาย
หรือหากปริมาณน้้ามากเกินไปก็ ท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน  (กรม
ทรัพยากรน้้า,2562 : 1) 

ปัญหาภัยพิบัติเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปีและนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะปัญหาอุทกภัยและปัญหาภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบเป็นบริเวณกว้างในหลายพื้นท่ีของประเทศ สร้าง
ความเสียหายต่อพื้นท่ีการเกษตร ท้าให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อนเป็นจ้านวนมาก นอกจากนี้ยังมีปัญหา
ศัตรูพืชระบาดท้าให้ผลผลิตการเกษตรได้รับความเสียหาย ปัญหาเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช
ของเกษตรกรโดยตรง โดยเฉพาะรายได้ของเกษตรกร 

การจัดการจึงเป็นการด้าเนินการเพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้้า 
ปัญหาอันเกิดจากศัตรูพืช และปัญหาจากทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ต่าง ๆ  เหล่านี้
อย่างเป็นรูปธรรมท้ังในระยะส้ันและระยะยาวให้ปัญหาบรรเทาลงหรือก้าจัดจนหมดส้ินไปเพื่อให้เกิดการ
จัดการอย่างยั่งยืนและท่ัวถึง 

  
ภัยพิบัติ  

ภัยพิบัติเป็นสถานการณ์ท่ีขยายเป็นวงกวางท่ีจนเกินความสามารถของมนุษย์ท่ีจะเข้าไปป้องกันภัย
พิบัติเหล่านั้นได้ และไม่มีระบบใดสามารถป้องกันไม่ให้ภัยพิบัตินั้นเกิดขึ้นได้ อีกท้ังภัยพิบัติยังเป็นเหตุการณ์
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือท่ีเกิดขึ้นจากการกระท้าของมนุษย์แบบทันทีทันใดหรือแบบค่อยๆ เกิดขึ้น ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคมจนท้าให้ คนในสังคมท้องถิ่นท่ีประสบภัยไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ 

ปัญหาภัยพิบัตินั้นในประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรและระบบนิเวศน์เส่ือมโทรม ซึ่งสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นท้ังการ
เกิดอุทกภัย ดินถล่ม ภัยแล้ง รวมถึงปัญหาการเกิดโรคและแมลงศัตรูพื้นระบาด ได้ส่งผลกระทบในวงกว้างท้ัง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างความเดือดร้อนต่อประชาชน และสร้างความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยตรง เพราะพื้นท่ีการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหายจาก
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ภัยพิบัติต่างๆ เป็นประจ้าทุกปีท้าให้เกษตรกรสูญเสียรายได้และขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,2557 : ออนไลน์)  

ท้ังนี้ปัญหาภัยพิบัติเป็นสภาวะการกระทบกระเทือนท่ีผู้คนและชุมชนได้รับอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้
เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมท่ีเกินก้าลังความสามารถของชุมชนและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจะจัดการได้โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ของตนเอง อีกท้ังเป็นต้นตอของผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อสังคม และ
อื่นๆ อีกมากมาย ซึ่งสามารถจ้าแนกได้เป็น 3 ประเภท (ชูวงศ์ อุบาลีและคณะ, 2555 : 25) คือ 

1. ภัยทางธรรมชาติ ได้แก่ น้้าท่วม แผนดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่ม เป็นต้น 
2. ภัยท่ีเกิดจากการกระท้าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง ภัยจาก

การก่อการร้าย 
3. ภัยจากเทคโนโลยีต่างๆ เช่น ภัยจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหาระบบส่ือสาร 
กล่าวได้ว่า ภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนส่วน

ใหญ่ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมโดยส่วนรวม ซึ่งภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นอาจ
มีสาเหตุมาจากท้ังท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรืออาจเกิดจากส่ิงท่ีมนุษย์สร้างขึ้นโดยเจตนาและไม่ได้เจตนา 
ท้ังนี้ภัยพิบัติท่ีเป็นสาเหตุซึ่งส่งผลกระทบร้ายแรงต่อเกษตรกรของไทยซึ่งเกิดจากปัญหาหลักๆ คือ ปัญหาการ
เกิดอุทกภัยปัญหาภัยแล้ง และปัญหาการเกิดโรคและแมลงศัตรูพื้นระบาด ปัญหาท้ัง 3 ด้านนี้ สามารถอธิบาย
ได้ว่า 

ปัญหาการเกิดอุทกภัยเป็นปัญหาหลักท่ีท้าให้พืชผลทางการเกษตรเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง มี
สาเหตุมาจากท่ีเกิดจากน้้าท่วมหรือน้้าท่วมฉับพลัน หรืออันตรายเกิดจากสภาวะน้้าไหลเอ่อล้นฝ่ังแม่น้้า ล้าธาร 
หรือทางน้้า โดยปกติปัญหาอุทกภัยเกิดจากฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานท้าให้เกิดการสะสมของน้้า
บนพื้นท่ีซึ่งระบายออกไม่ทันท้าให้ พื้นท่ีนั้นมีน้้าท่วม ซึ่งเป็นภัยร้ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเป็นส่ิงท่ีไม่
สามารถควบคุมได้ 

ปัญหาภัยแล้ง เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้้าในพื้นท่ีเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความแห้ง
แล้งและส่งผลกระทบต่อชุมชน ส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้ง ฝนท้ิงช่วงระยะเวลานาน ซึ่งฝนแล้งเป็นภาวะปริมาณ
ฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 

ปัญหาการเกิดโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการท้าลายและการรบกวนของ
ศัตรูพืชเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก คือ 1) ปัญหาจากโรคพืชต่างๆ เช่นเกิดจากส่ิงมีชีวิต เช่น เกิดจากเช้ือไวรัส เช้ือ
ไมโคพลาสมา เช้ือแบคทีเรีย เช้ือราเป็นต้นเกิดจากส่ิงไม่มีชีวิต เช่น การขาดธาตุอาหาร ธาตุอาหารเป็นพิษ ดิน
เป็นกรด ดินเค็มจัด ดินเป็นด่าง หรือพิษจากสารเคมีบางชนิด เป็นต้น 2) ปัญหาเกิดจากแมลงหรือสัตว์รบกวน 
เช่นแมลงจ้าพวกกัดกินใบ แมลงจ้าพวกดูดกินน้้าเล้ียง แมลงจ้าพวกหนอนชอนใบ แมลงจ้าพวกหนอนเจาะล้า 
แมลงจ้าพวกกัดกินราก นก หนู ปู หอยทากเป็นต้น  
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การจัดการ 
“การจัดการ”(Management) เป็นการปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ท่ีก้าหนดไว้ขององค์กรเพื่อจัดการเป็นส่ิงท่ีจ้าเป็นท่ีต้องน้ามาสู่กระบวนการของการบริหารงานใน
แต่ละองค์การเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ คือคนเงินวัสดุส่ิงของ และ
การจัดการ 

การจัดการนั้นเป็นภารกิจหรือบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารหรือเป็นส่ิงท่ีต้องยึดถือ หรือเป็นจุดยืน
ส้าหรับปฏิบัติกิจกรรมต่างๆมีเป็นล้าดับข้ันตอนในการจัดการหรือหมายถึงขอบข่ายของงานต่างๆท่ีอยู่ในหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของนักบริหาร ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ (วันชัย มีชาติ, 2557 : 54) ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึงการก้าหนดภาพในอนาคตท่ีองค์การต้องการบรรลุและวิธีการ
ในการด้าเนินการได้ประสบผล การวางแผนจะต้องมีลักษณะเป็นเอกภาพ มีความต่อเนื่อง 

2. การจัดรูปงานหรือการจัดองค์การ (Organization) หมายถึงองค์ประกอบในการจัดองค์การเป็น
การพิจารณาแบ่งงานภายในหน่วยงานว่าใครควรท้าอะไร ท้าหน้าท่ีใด งานในองค์การจึงจะบรรลุผล 

3. การส่ังการ (Command) หมายถึงการก้าหนดมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงานด้าเนินงานตามท่ี
ต้องการได้ ผู้ท่ีส่ังการจะต้องมีความรู้ในเรื่องของคนสามารถจัดการหรือขจัดผู้ท่ีไร้ความสารถออกไปจาก
หน่วยงานได้ 

4. การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึงการสร้างความกลมกลืนในการปฏิบัติงานของ
องค์การให้ทุกภาคส่วนในองค์การท้างานเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดเป้าหมายตามท่ีต้องการ 

5. การควบคุม (Control) หมายถึงการตรวจสอบการด้าเนินการขององค์การให้เป็นไปตามแผนท่ี
วางไว้  

การจัดการเป็นศิลปะในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ใช้วัสดุอุปกรณ์และใช้เงินทุนในการด้าเนินงานต่างๆ
ให้ประสบความส้าเร็จโดยอาศัยตนเองและผู้อื่นในการด้าเนินงานต่างๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้ ท้ังนี้
ต้องมีหลักการ คือ หลักการบริหารตนบริหารคนและบริหารงานมีกระบวนการเป็นขั้นตอนคือ การวางแผน 
การจัดรูปงานหรือการจัดองค์การการส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม ท้ังนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการด้าเนินงานตามท่ีต้ังไว้โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 

การจัดการทรัพยากรน  าเพ่ือการเกษตร 
การจัดการทรัพยากรน้้า หรือ การบริหารจัดการน้้า ต่างก็เป็นกิจกรรมเพื่อการจัดการการจัดหาการ

ใช้ประโยชน์การบ้ารุงรักษาการพัฒนาการป้องกันแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์การฟื้นฟูและการด้าเนินการด้านอื่น
ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าเพื่อให้มีเอกภาพและบูรณาการสอดคล้องและสัมพันธ์กัน โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนการบริหารจัดการน้้าเป็นการบูรณาการเพื่อให้คนทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ยอมรับและ
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สามารถด้าเนินการอย่างได้ผล และมีประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายควรพิจารณาองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องใน 3
ส่วน (ประสิทธิ์ ประคองศรี, 2551 : 32 ) คือ 

1. การส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ตนเอง 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้สอดคล้องสนับสนุนและไม่ขัดกันกับทรัพยากรอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง
ได้แก่ทรัพยากรป่าไม้ดินแร่ธาตุและทรัพยากรมนุษย์และ 

3. ต้องบริหารจัดการโดยมีการพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมโดยมีการบ้ารุง
ดูแลรักษาอย่างสม่้าเสมอเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพนั้นจ้าเป็นต้องมีกิจกรรมท่ีส้าคัญอย่างน้อย3
กิจกรรม (ประสิทธิ์ ประคองศรี, 2551 : 54-55) คือ 

1. การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจะต้องศึกษาความต้องการใช้น้้าของภาคส่วนต่างๆท้ัง
ด้านการเกษตรกรรมการอุปโภคบริโภคการท่องเท่ียวการอุตสาหกรรมการรักษาคุณภาพน้้าและสภาพแหล่งน้้า
และอื่นๆศึกษาถึงศักยภาพของแหล่งน้้าในลุ่มน้้าศึกษาทางเลือกในการพัฒนาเพื่อลดความขัดแย้งของการใช้
ทรัพยากรในลุ่มน้้าจัดล้าดับความส้าคัญของการพัฒนาและการบริหารจัดการในพื้นท่ีลุ่มน้้าจัดท้าแผนรวมการ
บริหารจัดการและแผนปฏิบัติการก้าหนดแนวทางการน้าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนเพื่อให้มีข้อมูลท่ีจะสามารถน้ามาซึ่งแผนและงานโครงการให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นเป็นระยะๆ 

2. การเพิ่มขีดความสามารถของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการโดยให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อให้ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องได้มีความรู้ความสามารถ
มีทักษะและเข้ามาร่วมในการศึกษาวางแผนการด้าเนินการตามแผนการประเมินผลและการปรับปรุงแนวทาง
และวิธีปฏิบัติรวมท้ังองค์กรท้องถิ่นและประชาชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนได้มีความเข้มแข็งมาก
ยิ่งขึ้นจนสามารถด้าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้วยตนเองท้ังหมดในอนาคต 

3. การจัดท้าระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสารเนื่องจากในการจัดท้าแผนท่ีมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลจะต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารที่สามารถเช่ือมโยงและเอื้อประโยชน์ถึงกันได้ท้ังระบบและ
บรรจุข้อมูลท่ีทันสมัยเป็นปัจจุบันและครบถ้วนให้มากท่ีสุดท้ังนี้เพื่อให้ผู้ท่ีร่วมบริหารจัดการลุ่มน้้าระดับต่างๆ
ได้รับรู้ข่าวสารท่ีมีข้อมูลอย่างเพียงพอและได้ใช้ข้อมูลพื้นฐานท่ีถูกต้องร่วมกันในการวางแผนระบบเครือข่าย
ข้อมูลซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนการด้าเนินงานและการประเมินผลการด้าเนินตามแผนปฏิบัติงานของ
คณะท้างานต่างๆด้วย 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในอนาคตต้อง
ด้าเนินการแบบบูรณาการ โดยค้านึงถึงคุณภาพชีวิตส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
หลักและให้มีการมีส่วนร่วมก้าหนดแนวทางอย่างเป็นองค์รวมโดยค้านึงถึงการบูรณาการร่วมกันใน 3 ลักษณะ 

http://www.tnrr.in.th/?page=research_result&name=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.tnrr.in.th/?page=research_result&name=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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คือ การบูรณาการทรัพยากรการบูรณาการองค์กรหน่วยงานและบทบาทหน้าท่ีและการบูรณาการด้านปัญหา
แผนงานโครงการและวิชาการโดยยึดหลักการด้าเนินการท่ีสอดคล้องกันใน 5 ประการ คือ 

1. การบูรณาการทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอื่นๆได้แก่ทรัพยากรป่าไม้ทรัพยากรน้้าทรัพยากรดิน
และทรัพยากรมนุษย์ 

2. การบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการเป็นการบูรณาการทรัพยากรทางด้านบุคลากร
นักวิชาการผู้เช่ียวชาญเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ข้อมูลข่าวสารความรู้ทักษะประสบการณ์ภูมิปัญญาวิชาการ
เทคโนโลยีและงบประมาณด้าเนินการและปัจจัยอื่นๆท่ีมีอยู่และจ้าเป็นต้องใช้ 

3. การบูรณาการองค์กรและหน่วยงานคือการน้าองค์กรและหน่วยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาและบริหารจัดการน้้ามาท้างานร่วมกันเพื่อให้ได้ผลตามวัตถุประสงค์ซึ่งเห็นได้ว่าการบูรณาการในส่วนนี้
ต้องอาศัยแนวทางการมีส่วนร่วมในทุกระดับต้ังแต่หน่วยงานราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร
หรือกลุ่มประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อพิจารณาแนวทางในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ร่วมกัน 

4. การบูรณาการด้านปัญหาแผนงานโครงการและปัจจัยทางวิชาการการบูรณาการด้านวิชาการคือ
การน้าเอาวิชาการในด้านต่างๆเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลวิเคราะห์ปัญหาและความจ้าเป็นค้นหาสาเหตุและเพื่อหาแนวทางรูปแบบและวิธีการเพื่อน้าไปใช้ในการ
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นธรรมและมีความยั่งยืนในการใช้มากท่ีสุด
โดยพิจารณาใน 6 ส่วนคือ 1) เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 2) ภูมิปัญญาท้องถิ่น 3) ระบบฐานข้อมูล4) การวิจัยและ
พัฒนา 5) การติดตามประเมินผล 6) การถ่ายทอดและเพิ่มขีดความสามารถ 

5. การบูรณาการขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการลุ่มน้้าโดยการบริหารจัดการลุ่มน้้าท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลักการส้าคัญคือ 1) การจัดการแบบผสมผสานการด้าเนินงานทุกกิจกรรมและ
ทุกหน่วยงาน องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 2) การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับของการบริหารจัดการ 
3) การกระจายอ้านาจการบริหารจัดการไปสู่ระดับลุ่มน้้าและระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น เช่น อบจ. เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล 4) การจัดองค์กรแบบใหม่ประกอบด้วย
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าระดับชาติระดับลุ่มน้้าหลักระดับลุ่มน้้าย่อย/อ้าเภอคณะท้างานระดับต้าบลและ
ผู้แทนหมู่บ้าน 5) ลุ่มน้้าขนาดเล็ก/ย่อยมีการบริหารจัดการโดยองค์กรพื้นฐานในท้องถิ่นกลุ่มผู้ใช้น้้าบ้าน/
โรงเรียน/วัดเครือข่ายประชาคมระบบเหมืองฝายชุมชนและท้องถิ่นและ 6 ) ลุ่มน้้าขนาดใหญ่มีการบริหาร
จัดการโดยคณะกรรมการบริหารจัดการลุ่มน้้าระดับต่างๆสภาลุ่มน้้าสมัชชาสมาพันธ์และราชการ 

การจัดการทรัพย์กรน้้าเพื่อการเกษตรของไทยเป็นการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ
จ้าเป็นต้องมีการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าต้องสอดคล้องสนับสนุนและไม่ขัดกันกับทรัพยากรอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและต้องบริหาร
จัดการโดยมีการพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมค้านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการมีความ
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โปร่งใสเป็นธรรมมีความยั่งยืนถาวรอย่างมีเอกภาพแบบบูรณาการและสอดคล้องกับแผนพัฒนาลุ่มน้้าโดยท้า
การบูรณาการทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอื่นๆได้แก่ป่าไม้ดินและมนุษย์บูรณาการทรัพยากรการบริหารจัด
การบูรณาการองค์กรและหน่วยงานบูรณาการด้านปัญหาแผนงาน/โครงการและปัจจัยทางวิชาการและบูรณา
การขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการลุ่มน้้า 
 

ภัยพิบัติกับการจัดการของเกษตรกรไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท้าแผนเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร ภายใต้

กรอบแนวคิด 2P2R ซึ่งเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีน้ามาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ
โดยเฉพาะการบริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของรัฐบาลในช่วงท่ีผ่านมา การน้าหลักการ 
2P2R มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการบูรณาการการท้างานทุกส่วนงานเพื่อให้เกิดการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว 
เป็นระบบต้ังแต่ท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ แบ่งออกเป็น 4 หลักการ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557 : 
ออนไลน์) ดังนี้ 

1. การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีก้าหนดขึ้นล่วงหน้าท้ังด้าน
โครงสร้าง และมิใช้ด้านโครงสร้าง เพื่อควบคุมป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภัย
และลดผลการกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  

2. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีด้าเนินการล่วงหน้า
ก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสา
ธารณภัยได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

3. การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง การปฏิบัติการอย่างทันทีทันใดของหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง เมื่อมีภัยพิบัติใดๆ เกิดข้ึน เพื่อให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต ทรัพย์สิน สุขภาพ และความ
ปลอดภัย ต่อผู้เดือดร้อนอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 

4. การฟื้นฟูเยียวยา (Recovery) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อท้าให้ส่ิงท่ีถูกท้าลายหรือได้รับความ
เสียหายจากสาธารณภัยได้รับความช่วยเหลือ แก้ไขให้คือสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมท้ังให้ผู้ประสบภัย
สามารถด้ารงชีวิตตามปกติได้โดยเร็ว 

ในขณะเด่ียวกันภาครัฐยังมีมาตรการต่างๆ ออกมาช่วยเกษตรกรเพื่อการจัดการของเกษตรกรไทยท้ัง
ท่ีประสบภัยพิบัติและไม่ประสบภัยพิบัติ เช่น โครงการพัฒนาระบบกระจายน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรโครงการ
ช่วยเหลือเกษตรผู้ประสบภัยแล้ง โครงการการให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยหลังน้้าลด
เป็นต้น อีกท้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังขับเคล่ือนนโยบายท่ีส้าคัญเพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรได้พัฒนาการ
ท้าการเกษตร พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561 : ออนไลน์) 
ดังนี้ 1) ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 2) ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร    
3) พัฒนาเกษตรกรสู่ Smart Farmer4)บริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรตามแผนท่ีการเกษตรเชิงรุก  5) พัฒนา

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER066/GENERAL/DATA0000/00000325.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER066/GENERAL/DATA0000/00000325.PDF
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คุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน (GAP) 6) เกษตรอินทรีย์ 7) ตลาดสินค้าเกษตร 8) การส่งเสริมเกษตร
ทฤษฎีใหม่ 9) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร10)การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 11) การส่งเสริม
การเพิ่มมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 12) การพัฒนาสถาบันเกษตรกร
รูปแบบประชารัฐ 13) ธนาคารสินค้าเกษตร 14) การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 15) 
การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

ในปัจจุบันเกษตรกรได้ปรับเปล่ียนการท้าการเกษตรเพื่อเป็นการลดผลกระทบ หรือเป็นการป้องกัน
จากการเกิดภัยพิบัติต่างๆ นั้นเกษตรกรเองได้น้าหลักการต่างๆ มาใช้โดยการด้าเนินงานนั้นอาศัยหลักการ 2P 
มาใช้ คือ  การป้องกัน (Prevention) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือท้ังนี้เป็นการบูรณาการ
ท้ัง 2 หลักการไปพร้อมกันในระบบเด่ียว ท้ังการป้องกันและเตรียมพร้อม เกษตรกรได้ปรับเปล่ียนวิธีคิดการ
ทางท้าการเกษตรแบบเดิม โดยมีการวางแผนปรับเปล่ียนการท้าเกษตรลดลงเพื่อให้สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ท่ี
มีอยู่ เป็นการท้าการเกษตรเพื่อเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ หรือสอดคล้องกับปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่โดยเฉพาะ
ทรัพยากรน้้า โดยมีการปรับรูปแบบใหม่ คือ การขุดสระเพื่อกักเก็บน้้าในฤดูฝนเพื่อเอาไว้ใช้ในฤดูแล้ง และยัง
ท้าแนวคันดินเพื่อลดปัญหาและน้้าท่วมอีกท้ังปรับการท้าการเกษตรเป็นแบบ โคก หนอง นา หรือ เกษตรแบบ
ทฤษฎีใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้แล้วเกษตรกรบางรายได้ปรับเปล่ียนการท้าการเกษตรเพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน โดยท่ีเกษตรกรจะมุ่งถึงการใช้การผลิต เพื่อสร้างความพอเพียงให้ครอบครัวเกษตรกร
เอง และเป็นฐานในการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่จ้ากัดว่าจะใช้การผลิตรูปแบบใด ขึ้นอยู่กับ
ความเหมาะทางสังคมเศรษฐกิจของแต่ละชุมชน ดังนี้ 

1. เกษตรแบบยังชีพ (subsistence agriculture) เป็นการท้าการเกษตรท่ีมิได้มุ่งหวังผลิตเพื่อการ
จ้าหน่ายแต่มุ่งหวังผลผลิตเพื่อเป็นแหล่งอาหารใช้ในครอบครัว อาจมีการแลกเปล่ียนผลผลิตกันบ้าง โดยเป็น
การผลิตโดยใช้พันธุ์ที่มีอยู่ ใช้ปัจจัยท่ีหาได้ในท้องถิ่นเป็นหลัก  

2. เกษตรผสมผสานแบบประณีตเป็นการใช้พื้นท่ีทางการเกษตรท่ีมีอยู่เดิมมาเพิ่มกิจกรรมให้
มากกว่าเดิมต้ังแต่ 2 ชนิดขึ้นไป อาจเป็นการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์ เป็นการลดความเส่ียงท่ีเกิดจากราคา
ผลผลิตตกต่้าหากปลูกพืชเพียงอย่างเดียว ซึ่งกิจกรรมในพื้นท่ีจะต้องผสานเกื้อกูลกัน เช่นท้านา ท้าไร่ ท้าสวน 
และเล้ียงสัตว์ในพื้นท่ีเดียวกัน 

3. วนเกษตร (agro-forestry) เป็นการท้าการเกษตรโดยค้านึงถึงระบบนิเวศของป่าเป็นส้าคัญ ให้
เกิดความเกื้อกูลกันโดยไม่ท้าลายความเป็นป่า หรือสร้างพื้นท่ีให้ใกล้เคียงกับความเป็นป่า มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพดังเช่นระบบนิเวศของป่า มีรูปแบบตามองค์ประกอบกิจกรรมหลักเช่น ระบบป่าไม้-ปลูกพืชเกษตร 
ป่าไม้-การท้าปศุสัตว์ เกษตร-ป่าไม้-ปศุสัตว์ และป่าไม้-ประมง 

4. เกษตรปลอดสารพิษเป็นการท้าการเกษตรท่ีตระหนักถึงสุขภาพอนามัยของตนเองและผู้บริโภค
มากยิ่งขึ้น โดยผลิตภัณฑ์จะปลอดภัยจากสารพิษ เป็นผลผลิตการเกษตรท่ีไม่เก็บเกี่ยวก่อนท่ีสารเคมีท่ีเป็นพิษ
จะถูกชะล้างหรือเส่ือมสลายไป เป็นผลผลิตการเกษตรท่ีไม่ใช้สารพิษหรือสารเคมีเลยหรือเป็นผลผลิต



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 5 ฉบับที่ 4 ประจ าเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2563 

181 

 

การเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบของกรมวิชาการเกษตร โดยเกษตรกรได้ควบคุมการใช้สารเคมี ท่ีเป็นพิษอย่าง
ระมัดระวัง มีความปลอดภัยในการน้าไปบริโภค มีสารพิษตกค้างในปริมาณไม่เกินท่ีก้าหนด 

5. เกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวคิดในการท้าการเกษตรของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เหมาะกับพื้นท่ีขนาดเล็กมี 3 ขั้นตอน  

ทฤษฎีใหม่ข้ันท่ี 1 : พออยู่พอกินเป็นเรื่องของการจัดการพื้นท่ีการเกษตรออกเป็น 4 ส่วน ตามสูตร 
30 : 30 : 30 : 10 ตัวอย่างพื้นท่ี 15 ไร่ แบ่งเป็น 

1) แหล่งน้้าร้อยละ 30 หรือ 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร เพื่อกักเก็บน้้าในหน้าฝน ป้องกันน้้าไหลหลากท่วม
ไร่นา และเพื่อใช้น้้าในหน้าแล้งหรือฝนท้ิงช่วง โดยค้านวณว่าพื้นท่ีเพาะปลูก 1 ไร่ ต้องมีน้้า 1,000 ลูกบาศก์
เมตร  

2) ท้านาร้อยละ 30 หรือ 5 ไร่ เพื่อปลูกไว้กินเองหรือเหลือขายเป็นรายได้  
3) ปลูกไม้ผลยืนต้น พืชไร่ พืชผัก พืชสมุนไพร และไม้ดอกไม้ประดับ ร้อยละ 30 หรือ 5 ไร่ เพื่อเป็น

แหล่งอาหาร ปลูกไม้ใช้สอย และเพิ่มรายได้ 
4) ท่ีอยู่อาศัย เล้ียงสัตว์ และกิจกรรมอื่นๆ ร้อยละ 10 หรือ 2 ไร่ 
ทฤษฎีใหม่ข้ันท่ี 2 : รวมพลังเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นการรวมกลุ่มให้เกิดพลังในการด้ารงชีพ 

การผลิต การตลาด ท้าให้เพิ่มอ้านาจในการต่อรองราคาในการจ้าหน่ายผลผลิตได้เมื่อกลุ่มเข้มแข็งก็สามารถ
สร้างสวัสดิการความเป็นอยู่ของสมาชิกและชุมชน 

ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 3 : ร่วมค้าขายสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนเป็นการร่วมกับคนภายนอกค้าขาย 
ประสานประโยชน์ร่วมกัน 

6. เกษตรธรรมชาติ (natural farming) เป็นการเกษตรอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเน้นการผลิตโดยใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมเกษตรกรสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติได้อย่างกลมกลืน  

7. เกษตรอินทรีย์ (organic agriculture) ระบบเกษตรอินทรีย์ถือว่าความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็น
ปัจจัยส้าคัญของความส้าเร็จในการผลิต พืชและสัตว์ป่าชนิดต่างๆท้าหน้าท่ีให้มีความหลากหลายทางนิเวศใน
ระบบอินทรีย์ ตัวอย่างเช่น แมลงพาหะถ่ายเรณู ศัตรูธรรมชาติของศัตรูพืชและสัตว์ และจุลินทรีย์ในดิน เป็น
ส่วนประกอบในระบบนิเวศเกษตร ดังนั้นการมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท้าให้เกิดความเข้มแข็งของ
ระบบการเกษตรและการท้าการเกษตร ระบบอินทรีย์ยังลดการใช้ปัจจัยจากภายนอกโดยระงับการใช้ปุ๋ยเคมี 
สารฆ่าศัตรูพืชและสัตว์ และเคมีเภสัช ดังนั้นระบบอินทรีย์จึงถูกออกแบบในการจัดการธรรมชาติเพื่อต้ังใจให้
เพิ่มผลผลิตการเกษตรและการต้านทานโรค โดยมุ่งใช้การพึ่งพาศักยภาพตามธรรมชาติของพืช สัตว์ และสภาพ
ภูมิศาสตร์ ให้เกิดผลทางคุณภาพที่ดีท่ีสุดทุกรูปแบบของการเกษตรและส่ิงแวดล้อม 

จะเห็นได้ว่ารูปแบบการท้าการเกษตรท้ัง 7 แบบ นั้นในปัจจุบันมีเกษตรกรได้หันมาท้าการเกษตร
ใหม่ ด้วยเพราะได้รับผลกระทบอันเกิดจากภัยพิบัติต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาการเกิดอุทกภัยปัญหาภัยแล้ง และ
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ปัญหาการเกิดโรคและแมลงศัตรูพื้นระบาดดังนั้นเกษตรกรจึงได้ปรับรูปแบบการท้าการเกษตรใหม่ มีการวาง
แผนการปลูกพืชใหม่ ไม่ท้าการเกษตรเชิงเดียว แต่เป็นการเกษตรแบบผสมผสาน ท้ังนี้ก็เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิด
จากภัยพิบัติต่างๆ อีกท้ังยังเป็นการป้องกัน และเตรียมความพร้อมด้วย เช่น การท้าการเกษตรของนายอ้านาจ 
สงวนสิน บ้านวังประดู่ ต้าบลวังพิกุล อ้าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก (สัมภาษณ์นายอ้านาจ สงวนสิน โดย
รายการสามอาชีพ เพื่อมนุษยชาติ“กิจกรรม เอามื้อ เอาม่วน” วันท่ี 21 ธ.ค. 2562) (อ้านาจ สงวนสิน,2562 : 
ออนไลน์) ได้ท้าการเกษตรแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” ซึ่งเป็นการท้าการเกษตรตามแบบโมเดลท่ีสถาบัน
เศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติได้น้อมน้าพระราชด้ารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ในเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้บริหารจัดการน้้าและพื้นท่ีท้าการเกษตร ซึ่งนายอ้านาจ สงวนสิน 
ได้ปรับพื้นท่ีการท้านาตนเองบนพื้นท่ี 15 ไร่ เป็นโคก หนอง นา โมเดล ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2559 โดยได้เริ่มขุดบ่อ
เอาดินมาถมเป็นคันบ่อหรือเป็นโคกให้สูงจากพื้นท่ีเดิมประมาณ 2 เมตร เพื่อใช้ในการกักเก็บน้้าไว้ท้านาและ
เล้ียงปลา และขุดคลองใส้ไก่เพื่อเป็นทางใช้ส้าหรับเติมน้้าในบ่อใหญ่ มีการปลูกต้นไม้ยืนต้น เช่น ยางนา ประดู่ 
สัก มะพร้าว กล้วย เป็นต้น และได้แบ่งพื้นท่ีไว้ส้าหรับปลูกบ้านและท้านา อีกด้วย อีกท้ังยังเป็นต้นแบบให้
ประชาชนในพื้นท่ีในการทดลองและเปรียบเทียบ เช่น พื้นท่ีนา 2 ไร่ ท้าการปลูกข้าวกระดังงา โดยให้นาย
สมบัติ ซึ่งเป็นเพื่อนบ้าน มาหว่านให้ ซึ่งจะให้เปรียบเทียบกับของท่ีตนเองปลูกบนท่ีนา 1 ไร่ หว่านข้าว 30 
กิโลกรัม เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวโดยเทียบผลผลิตท่ีได้แล้ว ผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวจากท่ีนา 2 ไร่ได้ข้าว 1 ตัน ซึ่ง
ใกล้เคียงกับท่ีนาของนายสมบัติ 1 ไร่ ท่ีได้ผลผลิตประมาณ 50-60 ถัง ท้ังนี้เพื่อให้เป็นแบบอย่างของชุมชนเพื่อ
ปรับเปล่ียนวิธีการท้าเกษตรแบบเดิม ซึ่งในปัจจุบันเกษตรกรก็ได้เริ่มปรับเปล่ียนการท้านาบางแล้ว เช่น จาก
เดิมเผาฟางข้าว ก็เลิกเผาฟางข้าว เป็นต้น 

นอกจากนี้นายประสิทธิ์ เพ็งหัวรอต้าบลวัดพริก อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ได้เปล่ียนพื้นท่ีนามา
ปลูกป่าไม้ ตามพระราชด้ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ปลูกไม้ 3 อย่าง และ
ประโยชน์ 4 อย่างการปลูกพืชผสมผสานนั้นจะมีประโยชน์มากกว่าปลูกพืชเชิงเดียว ซึ่งเป็นไปตามกระแสพระ
ราชด้ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อปี พ.ศ. 2519 เรื่องปลูก 3 อย่าง ได้ประโยชน์ 
4 อย่าง จึงปรับเปล่ียนจาก นาข้าวพื้นท่ี 11 ไร่ กลายมาเป็นสวนป่าแบบผสมผสาน มีความหลากหลายทาง
พันธุ์พืช โดยเริ่มจากการเพาะปลูกตามคันนาก่อนจะเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกให้มีปริมาณมากขึ้นโดยพื้นท่ีของบ้าน
นายประสิทธิ์ ได้แบ่งพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้เกิดความหลากหลาย ให้ต้นไม้พึ่งพากันและกัน โดย
ปลูกต้นไม้ 3 อย่าง ให้เป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศน์ สร้างความสมบูรณ์และก่อให้เกิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นท่ีป่าจนในปัจจุบันได้เป็นป่าไม้ครอบครัว ซึ่งได้ปลูกไม้ต้ังแต่ พืชสมุนไพร พืชท่ีใช้การประกอบ
อาหาร ไม้เศรษฐกิจ อีกท้ังมีไม้หายากและไม้ประจ้าถิ่น อีกด้วย 
 
 
 

https://www.youtube.com/channel/UC6v-dnJccKowk2aLzjvpIRg
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จะเห็นได้ว่า ภัยพิบัติเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี เป็นปัญหาท่ีเกิดจากธรรมชาติและเกิดจาก

การกระท้าของมนุษย์ แต่ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการท้าเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ เกิดจากน้้าท้วม ภัย
แล้ง หรือเกิดจากโรคและแมลงศัตรูพืชระบาดซึ่งส่งผลต่อการกระท้าของเกษตรกร ขณะเดียวกันภาครัฐได้มี
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัยพิบัติต่าง ๆ มีโครงการช่วยเหลือเกษตรกร เพื่อบรรเทาความเดือน
ร้อน อีกท้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท้าแผนเตรียมรับสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร ภายใต้
กรอบแนวคิด 2P2R โดยการบูรณาการการท้างานทุกส่วนงานเพื่อให้เกิดการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว เป็นระบบ
ต้ังแต่ท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ แบ่งออกเป็น 4 หลักการ คือ การป้องกัน (Prevention) การเตรียมความ
พร้อม (Preparedness) การเผชิญเหตุ (Response) และการฟื้นฟูเยียวยา (Recovery) เพื่อเป็นการวางแผน
ในการแก้ไขปัญหาให้เกษตรกร โดยมีการวางแผนปรับเปล่ียนการท้าเกษตรลดลงเพื่อให้สอดคล้องกับปัจจัย
ต่างๆ ท่ีมีอยู่ เป็นการท้าการเกษตรเพื่อเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ หรือสอดคล้องกับปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่
โดยเฉพาะทรัพยากรน้้า โดยท่ีเกษตรกรจะมุ่งถึงการใช้การผลิตเพื่อสร้างความพอเพียงให้ครอบครัวเกษตรกร
เอง และเป็นฐานในการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 1. เกษตรแบบยังชีพ 2. เกษตรผสมผสาน
แบบประณีต 3. วนเกษตร 4. เกษตรปลอดสารพิษ 5. เกษตรทฤษฎีใหม่ 6. เกษตรธรรมชาติ และ7. เกษตร
อินทรีย์  

ภัยพิบัติ 

การป้องกัน 
  

เกษตรผสมผสาน
แบบประณีต 

 การท้าการเกษตร
บนพื้นฐานการ

จัดการของ
เกษตรกรไทย
อย่างยั่งยืน 

การเตรียมความพร้อม 

 

การเผชิญเหตุ 
 

การฟื้นฟูเยียวยา 

เกษตรแบบยังชีพ 
 

วนเกษตร 

 

เกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

เกษตรปลอดสารพิษ 
 

เกษตรธรรมชาติ 
 

เกษตรอินทรีย์ 
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ขณะเดียวกันพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ใน
หลวงรัชกาลท่ี 9 พระองค์ได้ทรงวางแนวทางการท้าเกษตรกรไว้หลายวิธีการ ซึ่งพระองค์มีพระราชด้ารัส
เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นท่ีว่า “ให้ท้าแบบคนจน” กล่าวคือ การท้าแบบท่ีชาวบ้านท้าตามได้ แม้จะดูไม่หรูหรา 
หรือไม่เข้าหลักวิชาการมากนัก แต่ก็ได้ผลและเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได้จริง ๆ โดยสร้างรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีมี
วินัย ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด ไม่ใช่ท้าลายทุกส่ิงทุกอย่างจนไม่เหลืออะไรไว้ให้กับแผ่นดิน ดังนั้น
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน ได้ปรับเปล่ียนวิธีการท้าการเกษตรเป็นหลายรูปแบบ เช่น การท้าเกษตรแบบ
ทฤษฎีใหม่ การท้าเกษตรแบบผสมผสาน เป็นต้น โดยต้ังอยู่บนพื้นฐานความพอเพียง  

จะเห็นได้ว่าเกษตรกรบางรายได้ปรับเปล่ียนวิธีการท้าเกษตรใหม่ เช่น การท้าการเกษตรของนาย
อ้านาจ สงวนสิน บ้านวังประดู่ ต้าบลวังพิกุล อ้าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก แบบ โคก หนอง นา โมเดล หรือ 
นายประสิทธิ์ เพ็งหัวรอต้าบลวัดพริก อ้าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ได้เปล่ียนพื้นท่ีนามาปลูกป่าไม้ แบบปลูก
ไม้ 3 อย่าง และประโยชน์ 4 อย่าง เป็นต้น โดยไม่ค้านึงถึงปริมาณของผลผลิต แต่ค้านึงถึงคุณภาพของผลผลิต
เป็นส้าคัญ จึงได้ปรับเปล่ียนวิธีท้าการเกษตรใหม่เพื่อให้สอดคล้องในสถานการณ์ในปัจจุบัน อีกท้ังค้านึกถึง
สุขภาพของตัวเองและผู้บริโภค ตามหลัก 3 ป คือ ปลอดภัย ปลอดสาร ปลอดโรค หากเกษตรปรับวิธีคิด มีการ
จัดการท่ีดี ไม่ว่าภัยพิบัติจะเกิดขึ้นช่วงใดก็ตาม เกษตรกรก็จะไม่เกิดความเครียด เพราะมีการเตรียมการเพื่อ
ป้องกันหรือลดผลกระทบไว้แล้ว  
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