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******** 

บทคัดย่อ* 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยวิธีวิทยาแบบผสมและด้วยวิธีการ บูรณาการสรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ 1. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  2. เพื่อเปรียบเทียบ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 3.เพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2 

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอ
พยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2 พบว่า 1.1) การ
ประยุกต์ใช้หลักนิติธรรมนั้น บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจและยึดหลักในกฎระเบียบด้านการบริหารตามหลัก
นิติธรรมอย่างเคร่งครัด 1.2) การประยุกต์ใช้หลักคุณธรรมนั้น บุคลากรยึดมั่นในความถูกต้องและซื่อสัตย์ 
ตรงไปตรงมาในการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรมภายในสถานศึกษา 1.3) การประยุกต์ใช้หลักความโปร่งใสนั้น 
ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องโปร่งใส มีเอกสาร
หลักฐานชัดเจน ตรวจสอบได้และเป็นไปตามกฎระเบียบทางราชการภายในสถานศึกษา 1.4) การประยุกต์ใช้
หลักการมีส่วนร่วมนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้บุคลากรทุกฝ่าย ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ใน
การปฏิบัติงานบริหารงานในสถานศึกษา 1.5) การประยุกต์ใช้หลักความรับผิดชอบนั้น บุคลากรทุกคน
รับผิดชอบงานตามความรู้ความสามารถความถนัดและประสบการณ์มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่าง
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ชัดเจนในสถานศึกษา 1.6) การประยุกต์ใช้หลักความคุ้มค่านั้น ผู้บริหารสถานศึกษาคิดและวางแผนการท างาน
อย่างต่อเนื่องร่วมกับบุคลากรในองค์กร เพื่อให้การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  อ าเภอ
พยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์ในท างาน พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

3) แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมา ภิบาล   พบว่า ท้ัง
ผู้บริหารและครูผู้สอนมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังจนเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจัดท าโครงการและ
กิจกรรมรองรับ มีการวางแผนการด าเนินงานแบบบูรณาการ ท่ีครอบคลุมท้ังองค์กร  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในเชิงประจักษ์  ท่ีสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ 

 

ค าส าคัญ : การบริหารสถานศึกษา; หลักธรรมาภิบาล; การศึกษาประถมศึกษา 
 

Abstracts 
This research is a mixed methodology research. It is a combination of quantitative 

research methods. (Quantitative Research Methodology and Qualitative Research 

Methodology) is a combination of data levels by collecting qualitative data from interviews. 

And the quantitative method of collecting from the questionnaires Data were analyzed using 

descriptive analysis and statistical methods. The research findings were integrated according 

to the research objectives. 

The results of the research showed that. 1) Educational administration according to 

the principles of good governance In basic education institutions Phayakkhaphum Phisai 

District Under the Office of Maha Sarakham Primary Educational Service Area 2 found that 

1.1) the application of the rule of law Personnel in educational institutions understand and 

strictly adhere to the rules of rule of law according to the rule of law.1.2) The application of 

that moral principle Personnel adhere to correctness and honesty in performing their work 

according to morality within the school.  Personnel adhere to correctness and honesty in 

performing their work according to 1.3) How to apply the principle of transparency School 

administrators provide a committee to examine the operations with accuracy and 

transparency. With clear documents Checkable and in accordance with the government 

regulations within the school. 1.4) The application of the principle of participation School 

administrators encourage all personnel to Have participated in commenting In the 

performance of administrative work in educational institutions. 1.5) the application of the 

principle of responsibility All personnel are responsible for their work according to their 

knowledge, abilities, aptitudes and experience. 1.6) the application of the value principle 

School administrators think and plan to work continuously with personnel in the 

organization. In order to operate efficiently. 

 2) Compare the education administration according to the principles of good 

governance in the basic education institutions in Phayakkhaphum Phisai District. Under the 

Maha Sarakham Primary Educational Service Area Office, Region 2, classified by position, 
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educational background and work experience. Found that the school administrators and 

teachers There were no significant differences in opinions.  

3) Guidelines for promoting and developing educational institutions according to 

good governance principles, it was found that both administrators and teachers suggested that 

Should be practiced seriously until it is successful. By conducting projects and supporting 

activities Integrated operational planning That cover the entire organization To achieve 

efficiency and empirical effectiveness That can be seen as concrete. 
 

Keywords:  School Administration; Good Governance; Education Primary   
 

บทน า  
สภาพของสังคมไทยและสังคมโลกในปัจจุบันนี้ มีการเปล่ียนแปลงเป็นไปตามอิทธิพลของการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การหล่ังไหลเข้ามาของวัฒนธรรมต่างชาติก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลง ต่อแบบแผนพฤติกรรมค่านิยมและทัศนคติ ของคนในชาติ ดังนั้นการศึกษานับว่าเป็นส่ิง
ส าคัญมากของคนในปัจจุบันนี้ เพราะบุคคลท่ีได้รับการศึกษา ย่อมน าความรู้ไปพัฒนาตนเองและสังคมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ท าให้เป็นมนุษย์ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย กล้าคิด กล้า
ตัดสินใจ จากกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์ ได้ส่งผลกระทบให้ประเทศไทย 
จ าเป็นต้องเร่งการพัฒนา ปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการจัดการศึกษาของประเทศ เพื่อให้สามารถพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพและศักยภาพ อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคมท่ีก าลังเกิดการเปล่ียนแปลง (พระมหา
สุทัศ สุทสฺสโน (นุราช),2552 : 1) 

ปัจจุบันนี้  การท่ีองค์การหรือหน่วยงานใด ท่ีจะสามารถด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การได้นั้นย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ หลายประการซึ่งประกอบด้วย คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ส าหรับผู้บริหารนับว่าเป็นบุคคลส าคัญของหน่วยงานต่าง ๆ   เป็นอันมาก เพราะ
เป็นหัวหน้าของหน่วยงานท่ีควบคุม ดูแล ด าเนินงาน ให้เป็นไปด้วยความราบรื่นและลุล่วงส าเร็จตามเป้าหมาย  
ผู้บริหาร หรือผู้น า หรือผู้จัดองค์การ หรือหัวหน้างาน  ไม่ว่าหน่วยงานเล็กหรือหน่วยงานใหญ่ หน่วยงาน
ราชการ หรือเอกชนก็ตาม ย่อมมีบทบาทท่ีเป็นผลต่อการส าเร็จหรือประสิทธิภาพของงานเป็นอย่างยิ่ง 
การศึกษาจะมีการพัฒนา ให้เกิดประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญต่อการ
เรียนการสอน  และพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ผู้บริหารต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพในทุกด้าน เช่น 
ด้านวิชาการ และด้านคุณธรรม ซึ่งคุณภาพของผู้บริหารการศึกษา หมายถึง ความพร้อมในการบริหารจัดการ 
ท่ีมีคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษาโดยจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ กระบวนการพัฒนาคุณภาพ และการ
ควบคุมคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา (วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์,2552 : 38) 

การบริหารสถานศึกษาท่ีส าคัญท่ีสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นหลักชัยให้กับหน่วยงาน และ
เป็นดวงประทีป แก่ ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีดีจะต้องเป็นผู้มีความรู้  
ความสามารถในการปฏิบัติงาน และพยายามท าตนให้เป็นท่ีหน้าเล่ือมใสศรัทธาของเพื่อนร่วมงาน หรือ
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ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบท่ีส าคัญหลายประการซึ่ง ได้แก่ความรู้ความเข้าใจในหลักการ
บริหารงาน รวมท้ังประสบการณ์และทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร ในการด าเนินงานของผู้บริหารนั้น 
จ าเป็นต้องมีกระบวนการในการชักน าบุคคลในองค์การ ให้มีความต้ังใจในการท างานให้ประสบความส าเร็จ 
โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีให้บริการ การศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการ
ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปว่า“ธรรมาภิบาล”มาบูรณาการในการ
บริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งหลักการ
ดังกล่าวประกอบด้วยหลัก 6 ประการได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม  3) หลักความโปร่งใส  4) 
หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2554 : 4-18) 

 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 เกี่ยวกับสภาพโดยท่ัวไปในปัจจุบัน และปัญหาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าสภาพ
ปัญหาในปัจจุบันในด้านบทบาทผู้น าทางการศึกษาและครู ในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ยังไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซึ่งสาเหตุอาจมาจากการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย และมีข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องไม่
เอื้อให้ผู้บริหารสถานศึกษาแสดงบทบาทผู้น าได้เต็มท่ี อีกท้ังผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่งยังขาดความพร้อม
หลายด้าน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และขาดการมีส่วนร่วมจาก
บุคลากร ไม่มีคู่มือท่ีแน่นอนในการให้ปฏิบัติตาม จึงท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ไม่มีแนวทางท่ี
ชัดเจนในการศึกษาวางแผน ในการบริหารสถานศึกษา จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาคู่มือการบริหารสถานศึกษาท่ี
เป็นนิติบุคคล เอกสารนักวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า มีแนวทางการปฏิบัติงานกว้าง ๆ ไม่ชัดเจน 
ท้ังยังไม่มีกฎระเบียบแน่นอนว่าผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีบทบาทผู้น าทางการศึกษาควรมีบทบาทอย่างไร การ
วางแผนกลยุทธ์ควรใช้กระบวนการหรือขั้นตอนใดบ้าง และบทบาทผู้น าทางการศึกษากับการวางแผนกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันอย่างไร จึงท าให้เกิดความเข้าใจผิด และน าไปใช้ไม่ประสบผลส าเร็จ 
มีผลเสียต่อสถานศึกษา และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง อีกท้ังท าให้การพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาให้เป็นไปตามแนวปฏิรูป
การศึกษาหยุดชะงัก 

จากประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะแนวทาง
ของการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม  ซึ่งมีจ านวน 70 แห่ง  ว่าได้
มีการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการบริหารสถานศึกษา โดยการยึด หลักธรรมาภิบาล ในการบริหาร
จัดการสถานศึกษามากน้อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการน าหลักธรรมาภิบาล  มาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาอย่างไร ท้ังนี้ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เพื่อน าไป
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บูรณาการใช้ในการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  มหาสารคาม  เขต  2  เพื่อประโยชน์แก่ท้ังตัวผู้บริหารสถานศึกษา
เอง  และสถานศึกษาท่ีท าหน้าท่ีผู้บริหารปฏิบัติงานอยู่จะได้มีการพัฒนาท้ังระบบครบวงจรสร้างความมั่นใจแก่
ผู้ใช้บริการ คือ นักเรียนและผู้ปกครองสืบไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษา  ขั้นพื้นฐาน  อ าเภอ

พยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2  
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  อ าเภอ

พยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2 จ าแนกตามต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์ในท างาน 

3 เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  
เขต  2 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม  ระหว่างวิธีวิทยาการวิจัยเชิง

ปริมาณกับวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการผสมในระดับข้อมูลด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ์  และวิธีการเก็บรวบรวมเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาเชิง
วิเคราะห์  และด้วยวิธีการทางสถิติ โดยสรุปผลการวิจัยสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ขั้นรวบรวมข้อมูล 
รวบรวมข้อมูลด้านเนื้อหาจากหนังสือ ต ารา เอกสาร วารสาร บทความ และรายงานการวิจัยท่ี

เกี่ยวข้อง โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลคือ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ขอนแก่น และเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ และข้อมูลพื้นฐานของประชากรจากหลักฐานด้านสารสนเทศ
จากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต 2 ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม   
เขต 2   

2.ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล  
น าข้อมูลท่ีได้จากเอกสารในขั้นรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ เพื่อหาประเด็นสร้างกรอบแนวคิดท่ี

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย แล้วจึงน าข้อมูลมาจัดท าเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  เพื่อน าไป
ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง  ซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้จากการน าจ านวนประชากรมาเทียบตาราง
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เครซซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด,2545 : 43) ได้จ านวน 225 คน คน เพื่อใช้
ตอบแบบสอบ  และก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการตอบแบบสัมภาษณ์โดยการสุ่มจับฉลากจ านวน 15 คน 

3. ขั้นน าเสนอข้อมูล  
เมื่อได้ข้อมูลจากการลงพื้นท่ีน ามาวิเคราะห์สรุปและน าเสนอเป็นผลงานวิจัย  โดยสรุปผล

แบบสอบถามเป็นผลการวิจัยเชิงปริมาณสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เป็นการเปรียบเทียบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  จ าแนกตามต าแหน่ง, วุฒิการศึกษา  และประสบการณ์ท างาน และสรุปผล
แบบสัมภาษณ์เป็นผลการวิจัยเชิงคุณภาพสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้อ 3 คือการเสนอแนวทางในการส่งเสริม
และพัฒนา  การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  ซึ่งเป็นการเสนอเชิงพรรณนา 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จากขอบเขตด้าน
เนื้อหาน ามาใช้เป็นกรอบการวิจัย ดังแผนภาพที่ 1 

 
ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม      

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. ต าแหน่ง 

1.1  ผู้บริหารสถานศึกษา 
1.2  ครูผู้สอน   

2. วุฒิการศึกษา 
  2.1  ปริญญาตรี 

2.2  สูงกว่าปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์การท างาน 

  3.1  ต้ังแต่  1  -  10  ป ี
  3.2  ต้ังแต่ 11 –  20  ป ี

       3.3  ต้ังแต่  21  ขึ้นไป 

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสยั         
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 
1. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม 
2. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักคุณธรรม 
3. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักความโปร่งใส         
4. ด้านการบริหารสถานศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม 
5. ด้านการบริหารสถานศึกษาตาหลักความรับผิดชอบ 
6. ด้านการบริหารสถานศึกษาตาม  หลักความคุ้มค่า 

 
แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ผลการวิจัย  
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2  พิจารณาโดยยึด
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

1) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2 พบว่า  

1.1) การประยุกต์ใช้หลักนิติธรรมนั้น บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจและยึดหลักในกฎระเบียบ
ด้านการบริหารตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด 

1.2) การประยุกต์ใช้หลักคุณธรรมนั้น บุคลากรยึดมั่นในความถูกต้องและซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา   
ในการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรมภายในสถานศึกษา 

1.3) การประยุกต์ใช้หลักความโปร่งใสนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องโปร่งใส มีเอกสารหลักฐานชัดเจน ตรวจสอบได้และเป็นไปตามกฎระเบียบทาง
ราชการภายในสถานศึกษา 

1.4) การประยุกต์ใช้หลักการมีส่วนร่วมนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้บุคลากรทุกฝ่าย ได้
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ในการปฏิบัติงานบริหารงานในสถานศึกษา 

1.5) การประยุกต์ใช้หลักความรับผิดชอบนั้น บุคลากรทุกคนรับผิดชอบงานตามความรู้
ความสามารถความถนัดและประสบการณ์มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนในสถานศึกษา         

1.6) การประยุกต์ใช้หลักความคุ้มค่านั้น ผู้บริหารสถานศึกษาคิดและวางแผนการท างานอย่าง
ต่อเนื่องร่วมกับบุคลากรในองค์กร เพื่อให้การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล    ในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  อ าเภอ
พยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2 จ าแนกตามต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์ในท างาน พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

3)  แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ท้ัง
ผู้บริหารและครูผู้สอนมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังจนเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจัดท าโครงการและ
กิจกรรมรองรับ มีการวางแผนการด าเนินงานแบบบูรณาการ ท่ีครอบคลุมท้ังองค์กร  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในเชิงประจักษ์  ท่ีสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
ในการอภิปรายผลการวิจัย  ผู้วิจัยท าการอภิปรายผลการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาขั้น

พื้น  ตามผลของการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  ของประชากรกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
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การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก  
เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด คือด้านการมี ส่วนร่วม รองลงมาคือด้าน
คุณธรรม ด้านนิติธรรม ด้านการความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ตามล าดับ และส่วนด้านท่ีมีระดับการ
ปฏิบติัต่ าสุด คือ ด้านความคุ้มค่า สามารถน าเสนอตามล าดับผลของระดับการปฏิบัติได้ ดังนี้ 

1. การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม  ในสถานการศึกษาขั้นพื้น ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน มีความเห็นว่า ต้องมีการด าเนินการโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรท้ังในหน่วยงาน และนอก
หน่วยงาน เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการบริหารงาน ได้ร่วมรับรู้แสดงความคิดเห็น 
ร่วมตัดสินใจ  รวมท้ังร่วมสนับสนุนติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตามส่ิงท่ีตนเองได้ร่วมตัดสินใจนั้น 
เพราะการด าเนินการต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีภาคีเครือข่าย ช่วยในการตัดสินใจ หรือมีสิทธิ์ออกความคิดเห็นเพื่อ
ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจได้โดยรอบด้าน ทุกมิติ  และเท่ียงตรง  หรือเกิดผลเสียน้อยท่ีสุด  สอดคล้องกับสุรพล 
พุฒค า กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ได้เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องกับงานท่ีตนได้รับผิดชอบ ท้ังร่างกายและจิตใจ ท้ังนี้ เพื่อให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในงานท่ีตนได้
รับผิดชอบ และพร้อมท่ีจะด าเนินการ ให้งานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ  

1.2)  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม ในสถานการศึกษาขั้นพื้น ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน มีความเห็นว่าการบริหารสถานศึกษาตามหลักคุณธรรมนั้น ผู้บริหารควรเป็นผู้มีเหตุ-มีผล ยึดมั่นและ
เช่ือถือในความถูกต้องดีงาม  สนับสนุนการท างานให้มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ เสียสละ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย สร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงาน
เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ตน มีจิตสาธารณะ   ภายใต้ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานนั้น ๆ  
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคม ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี กล่าวถึง หลัก
คุณธรรมว่า หมายถึง ความชอบธรรมในการใช้อ านาจการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าท่ีรัฐมนตรีเพื่อเป็นตัวอย่างแก่สังคม  
และสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใ จ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย 

1.3)  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม  ในสถานการศึกษาขั้นพื้น ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน มีความเห็นว่า  แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการประยุกต์ใช้หลักนิติธรรม เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้สมาชิกในหน่วยงานปฏิบัติเหมือนกัน เพื่อความส าเร็จขององค์กรหรือหน่วยงาน โดยให้ทุก
คนมีส่วนร่วมคิดร่วมท า และรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดขึ้นด้วยกัน ซึ่งต้องเน้นความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
ข้อบังคับ  ท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานนั้น  และต้องได้รับความร่วมมือของบุคลากรในองค์กรด้วย  หากมีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไม่เข้าใจ ต้องมีการอบรมหรือพูดคุยกันให้เข้าใจ และปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  ได้กล่าวถึง หลักนิติธรรมว่า การปกครองจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคน



100 Journal of Modern Learning Development 
Vol. 5  No. 4  July – August  2020 

    

เคารพกฎหมาย  โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช้ในประเทศ ต้องมีความยุติธรรมและถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ 
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

1.4)  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านการความโปร่งใส  ในสถานการศึกษาขั้นพื้น ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้สอน มีความเห็นว่าผู้บริหารเป็นบุคคลส าคัญท่ีจะต้องมีการบริหารทุกเรื่องให้เกิดความโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้จากทุกคนท่ีเกี่ยวข้อง  จัดให้มีการประชุมช้ีแจง วางแผน  และมอบหมายงานผู้ปฏิบัติ 
ก่อนด าเนินงานทุกครั้ง  เพื่อสร้างความเข้าใจกันในองค์กร  เปิดเผยข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและเปิดโอกาสให้ซักถาม 
อภิปรายแสดงความคิดเห็น  ประชุมสรุป รายงานผล  หากพบปัญหาช่วยกันหาแนวทางแก้ไข ควรมีการ
เปิดเผยข้อมูลและข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างถูกต้องตรงไปตรงมา บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้ถูกต้องและชัดเจน สอดคล้องกับสุวรรณ ทองค าได้กล่าวว่า ความโปร่งใสหมายถึงการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ท่ีเป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้เข้าถึงอย่างสะดวกและมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้องในการ
ด าเนินงาน  

1.5)  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ  ในสถานการศึกษาขั้นพื้น ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้สอน มีความเห็นว่า  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพนั้น  มิใช้หน้าท่ีของใครคนใดคนหนึ่ง  
แต่เป็นเรื่องท่ีทุกฝ่ายต้องร่วมกันท าหน้าท่ีของตนเองให้บกพร่องน้อยท่ีสุด การรู้จักและตระหนักในสิทธิหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของตน  มีความ  ใส่ใจในปัญหาต่าง ๆ  กระตือรือร้น  เคารพสิทธิผู้อื่น  กล้าแสดงออกในทาง
ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงานและนักเรี ยน มุ่งมั่นและต้ังใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ           
ตามลักษณะการมอบหมายงานในแต่ละงาน ยอมรับผลดีและผลเสียจากการด าเนินงาน  สามารถช้ีแจงเหตุผล
พร้อมแสดงข้อเท็จจริงและพร้อมรับการตรวจสอบจาก ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย สอดคล้องกับ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ได้สรุปการบริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐาน  ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักความรับผิดชอบว่า  จะต้องมีความตระหนักในสิทธิหน้าท่ีของตนเองและผู้อื่น  
ส านึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจ  ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  ใส่ใจและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระท าของตนเองตามบทบาทหน้าท่ี  ของโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐาน 

1) ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี (Pesponsibility) องค์กรจะต้องก าหนดภารกิจของแต่ละฝ่ายอย่าง
ชัดเจน รู้หน้าท่ีของตนว่าจะท าอย่างไร และเข้าใจหน้าท่ีของตนเองอย่างชัดเจน ยึดหลักความถูกต้องในการ
ปฏิบัติหน้าของตนอยู่ เสมอ เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน จะต้องมีความรู้ สึกอยู่ในใจเสมอว่า
ภาระหน้าท่ีจะต้องท าอะไรบ้าง มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างถูกต้องต้องก าหนดภาระให้ชัดเจน จะท างาน
ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วยความโปร่งใส    

2) ความรับผิดชอบต่อการท าใจและการท าตน (Accuntability) จะต้องมีการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย
ความส านึกรับผิดชอบอย่างแท้จริง มีความเข้าใจว่ามีความรับผิดชอบต่อหน้า ท่ีใดบ้าง ในลักษณะใดแค่ไหน
อย่างไรที่ส าคัญต้องมีใจรักในหน้าท่ีของตนอย่างแท้จริงและจริงใจมีหน้าท่ีรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้ 
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1.6)  การใช้หลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า  ในสถานการศึกษาขั้นพื้น ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน มีความเห็นว่า ควรมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตามโครงการ/กิจกรรมให้เหมาะสม ใช้
งบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติตามความจ าเป็น และเหมาะสมให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมกันนี้ต้องมี
การวางแผนในการด าเนินงาน หรือจัดท าโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงความคุ้มค่ากับงบประมาณ 
เวลา และวัสดุอุปกรณ์ท่ีเราต้องสูญเสียไป พร้อมท้ังประเมินผลความสมดุล และความลงตัวปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  เพื่อแก้ไขให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับเกษม  วัฒนชัย เสนอหลักความคุ้มค่าไว้ 
ดังนี้ 1) การท ากิจการใด ต้องสร้างระบบมาตรฐานควบคู่กันไปให้มีการก าหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง  
ก าหนดวิธีปฏิบัติและสร้างคู่มือปฏิบัติ และวัดผลประเมินผลเป็นระยะ ผู้บริหารต้องน าหลักความคุ้มค่า ไป
บริหารจัดการโดยมีการรณรงค์ให้บุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กรช่วยกันประหยัด ใช้วัสดุต่างๆ อย่างคุ้มค่า
สร้างสรรค์และมีคุณภาพรวมท้ังรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 2) การบริหารจัดการทุกด้านต้อง
ยึดหลักประหยัดและหลักประสิทธิภาพ ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในการบริหารจ าเป็น
จะต้องยึดหลักความประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องต้ังจุดมุ่งหมายไปท่ีผู้รับบริการ เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรขององค์การอย่างมีคุ้มค่าท่ีสุด  

 

ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม เขต  2  นั้น ท้ังผู้บริหารและครูผู้สอนมีความรู้ความ
เข้าใจว่าเป็นหลักการที่ส าคัญ  ควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังจนเกิดผลสัมฤทธิ์  โดยจัดท าโครงการและกิจกรรม
รองรับอย่างเป็นรูปธรรม 

2 ผลเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   ในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน อ าเภอ
พยัคฆภูมิพิสัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  2   จ าแนกตาม ต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์การท างาน ไม่มีความแตกต่างกันอย่างไร  เพราะว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการ
ท่ีสามารถบูรณาการได้กลับทุกกิจกรรม  จึงเป็นหลักการที่สามารถน ามาประกอบเข้ากับแผนการด าเนินงานได้
ท้ังองค์กร 

3 แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ท่ีจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพ ควรเป็นมีการวางแผนการด าเนินงานแบบบูรณาการ ท่ีครอบคลุมท้ังองค์กร  เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงประจักษ์  ท่ีสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ 
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ข้อเสนอแนะในการน าผลไปปฏิบัติ 
1 ควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังจนเกิดผลสัมฤทธิ์  โดยจัดท าโครงการและกิจกรรมรองรับอย่างเป็น

รูปธรรม 
2 ควรเป็นมีการวางแผนการด าเนินงานแบบบูรณาการท่ีครอบคลุมท้ังองค์กร  เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงประจักษ์  ท่ีสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1 หลักธรรมาภิบาลบูรณาการกับการบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
2 การส่งเสริมและพัฒนาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลบูรณาการกับการบริหารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา 
3 การ ส่งเสริมและพัฒนาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลบูรณาการกับ การบริหารสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
 

เอกสารอ้างอิง 
บุญชม ศรีสะอาด. (2545). การวิจัยเบื้องต้น. (พิมพ์ครั้งท่ี 7). กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน์. 
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช). (2552). ศึกษาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขต

บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์. (2552). เทคนิคการบริหารส าหรับนักบริหารการศึกษามืออาชีพ. กรุงเทพมหานคร  : 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2554). ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศในช่วงการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2. กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด. 

 


