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******** 

บทคัดย่อ* 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวทางส่งเสริมความรู้และทักษะที่ส าคัญของบุคลากร

อาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรี
สะเกษ และเพ่ือศึกษาแนวทางรูปแบบความร่วมมือที่ยั่งยืนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย -
กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ การวิจัยนี้ใช้วิธีการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ บุคลากรอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) พบว่า  

1. แนวทางส่งเสริมความรู้และทักษะที่ส าคัญของบุคลากรอาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ สถานศึกษามีการส่งเสริม
นักเรียนได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ส่วนครูผู้สอนได้เข้ารับส่ งเสริมการเรียนรู้ด้าน
ภาษาต่างประเทศและศึกษาองค์ความรู้ใหม่ๆ และการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะการสอนด้านวิชาชีพที่ถนัดให้มี
ความเชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้น ส่วนผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างความร่วมมือพัฒนาเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษากับหน่วยงานภายนอกเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกงาน และการพัฒนาทักษะ
วิชาชีพอ่ืนๆ แก่ครูและนักเรียน  
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2. แนวทางรูปแบบความร่วมมือที่ยั่งยืนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขต
จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ รูปแบบความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายในสถาบันอาชีวศึกษา  โดย
สร้างแนวทางการพัฒนาร่วมกันอย่างยั่งยืนต้องเกิดขึ้นในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการ
ท่องเที่ยวภายในจังหวัดและขยายไปสู่จังหวัดใกล้เคียง และรูปแบบความร่วมมือกับประเทศกัมพูชา คือ ควรมี
การสานสัมพันธ์ระหว่างผู้น าทั้งสองประเทศอย่างต่อเนื่อง  

 

ค าส าคัญ: การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน; สาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม; พ้ืนที่
ชายแดนไทย-กัมพูชา; จังหวัดอุบลราชธานี-จังหวัดศรีสะเกษ 

 
Abstracts 

The objective of this article to study to finding guidelines for promote knowledge 

and skills of vocational personnel in cooperation with Thai-Cambodian agencies and (2) to 

guidelines for a sustainable cooperation model for tourism development in the Thai-

Cambodian border areas Ubon Ratchathani and Sisaket Provinces. This study used qualitative 

research comprising of in-depth interview and focus group discussion were undertaken with 

key informants with are the relevant vocational personnel education, and use the information 

from the interviews was then analyzed by content analysis.The research findings showed that:  

1. Finding guideline to promote knowledge and skills of vocational personnel in 

cooperation with Thai-Cambodian agencies in Ubon Ratchathani and Sisaket Provinces. Such 

as, the institutes has encouraged the students to learn and practice foreign language skills. 

The part as for the teachers were found that encouraged to learn foreign languages and study 

new knowledge, as well as encouraging teachers to train to increase teaching skills. 

Professional skills in order to increase teaching expertise in the professional field. The part as 

for the executives of Vocational Institutes were found that cooperation in network 

development between vocational institutes and outside agencies in order to participate in the 

development of teaching and learning curriculum, internships and student development by 

promoting other professional skills to teachers and students.  

2. The guidelines for a sustainable cooperation model for tourism development in 

the Thai-Cambodian border areas Ubon Ratchathani and Sisaket Provinces such as, the forms 

of cooperation that occur within vocational institutions to create the way for sustainable 

development together must occur in all sectors. Other agencies related to education and 

tourism within the province and then extended to other neighboring provinces to be forms of 

cooperation with the Cambodian side, that at the local level there should be a continuous 

relationship between leaders in border areas both sides 
 

Keywords: Promotion and Development of Border Tourism; Department of Tourism and 

Hospitality; Thai-Cambodian Border Area; Ubon Ratchathani and Sisaket          

Province 
 

 
 



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 5 ฉบับท่ี 5 ประจ าเดือนกันยายน – ตุลาคม 2563 

285 

 

บทน า           
จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ มีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว 

และเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญทางด้านความมั่นคง การค้าและเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทางภาค
ตะวันออกของประเทศไทย พ้ืนที่ชายแดนส่วนใหญ่ของจังหวัดอุบลราชธานีมีอาณาเขตติดต่อกับสปป.ลาว มี
ด่านช่องเม็กเป็นด่านข้ามแดนถาวรส าหรับใช้ในการเดินทางเข้า-ออกของประชาชนและนักท่องเที่ยว การขน
ถ่ายสินค้าที่ส าคัญ และยังมีช่องอานม้า เป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าชายแดนและการท่องเที่ยวกับประเทศ
กัมพูชา (สุนันทา เจริญปัญญายิ่ง และธนวัฒน์ เดชปรอท, 2561 : 16-17) ส่วนพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดศรีสะ
เกษมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา ซึ่งเหมาะสมกับการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็น
อย่างมาก เพราะมีด่านชายแดนที่ส าคัญ ได้แก่ ด่านช่องสะง า (ภูสิงห์) ด่านช่องตาเฒ่า ด่านปราสาทเขาพระ
วิหาร (SSIS, 2563 : ออนไลน์) ด้วยท าเลและที่ตั้งท้ังสองจังหวัดเอ้ือประโยชน์กับภาคการท่องเที่ยวเป็นอย่าง
ยิ่ง และยังมีสถานที่ท่องเที่ยวหลากหลายแห่ง รวมถึงแหล่งอ านวยความสะดวกเพ่ือบริการนักท่องเที่ยว เช่น ที่
พัก ร้านอาหาร แหล่งท่องเที่ยวใหม่ เป็นต้น เกิดข้ึนมากมายทั้งบริเวณหน้าด่านชายแดน ตามสถานที่ท่องเที่ยว 
และภายในเขตตัวเมืองและโดยรอบของจังหวัด  

 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้พิจารณาค้นหาแนวทางส่งเสริมและเร่งผลิตแรงงานใน
กลุ่มท่องเที่ยวและบริการเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน จากสภาวะการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวชายแดนที่ก าลังขยายการเติบโต จึงท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือในการบริการ
นักท่องเที่ยว ซึ่งเป็นช่องทางการพัฒนาประการหนึ่งที่รัฐบาลให้ความสนใจ (เทคโนโลยีชาวบ้าน , 2560 : 
ออนไลน์) จึงได้มีการพัฒนาหลักสูตรประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับกับวิกฤตในปัจจุบัน 
และนอกจากจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษจะมีจุดแข็งในเชิงพ้ืนที่ตั้ง  หรือมีอาณาเขตติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านถึงสองประเทศ จึงท าให้เกิดยุทธศาสตร์การพัฒนาในรูปแบบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น ด้านเศรษฐกิจ โดยการเปิดให้ด่านชายแดนโดยรอบของจังหวัดมีการบริหารจัดการ
ในด้านการท่องเที่ยวและการจ าหน่ายสินค้า การขนส่งสินค้าข้ามประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล จึงเปิดโอกาสให้สถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย โดยเฉพาะสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้สร้างความเชื่อมโยงในการพัฒนาการศึกษา คือ การเปิด
โอกาสรับนักเรียนจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาศึกษาในหลักสูตรสายอาชีพต่างๆ การท าความร่วมมือด้าน
การศึกษา (MOU) กับสถานศึกษาในสปป.ลาว กัมพูชา และประเทศเวียดนาม เป็นต้น  

ถึงแม้ว่า ตลาดแรงงานของประเทศไทยยังจ้างแรงงานที่ใช้ทักษะน้อย แต่พบว่ามีแนวโน้มการจ้าง
งานที่ใช้ทักษะสูงเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานวิชาชีพและช่างเทคนิค ซึ่งถือว่าสร้างรายได้เป็นจ านวน
มากให้กับแรงงานที่มาจากระบบอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตามปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ ปัญหา
คุณภาพของระบบอาชีวศึกษา กล่าวคือระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยขาดแคลนทรัพยากร รวมทั้งการ
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สนับสนุนและส่งเสริมด้านทรัพยากร โดยเฉพาะครูผู้สอนและอุปกรณ์ครุภัณฑ์ ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด
ของการจัดการเรียนอาชีวศึกษา ทั้งยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ซึ่งความต้องการ
และคุณภาพแรงงานอาชีวศึกษาท่ีก าลังประสบปัญหา ได้แก่  

(1) ระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยมีครูผู้สอนไม่เพียงพอ ท าให้ต้องอาศัยครูผู้สอนในลักษณะ
สัญญาจ้างระยะสั้น ซึ่งได้รับค่าตอบแทนต่ า ส่งผลให้เกิดปัญหาขวัญและก าลั งใจในการท างานตกต่ า ไม่
สามารถดึงดูดคนเก่งให้มาเป็นครูผู้สอนได้ และยังส่งผลต่อการเรียนการสอนที่ไม่ต่อเนื่อง  

(2) ระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยมีวัสดุครุภัณฑ์ไม่เพียงพอ เพราะได้รับการลงทุนครุภัณฑ์น้อย 
ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่จึงถูกใช้งานมานานและมักขาดการบ ารุงรักษา รวมทั้งมีงบประมาณวัสดุฝึกไม่เพียงพอ เป็น
ต้น (ณัฐสิฏ รักษ์เกียรติวงศ์, 2559 : 23) นอกจากปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรแล้ว ปัญหาประการหนึ่งที่
ส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรอาชีวศึกษา คือ ครูผู้สอนมีภาระงานสอนที่มากเกินไป ยังมีภาระงานอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่
งานสอนที่แทรกเข้ามาจ านวนมาก เช่น การประชุม อบรม งานธุรการ การเงิน งานพัสดุ งานทะเบียนและอ่ืนๆ 
ท าให้ครูผู้สอนมีเวลาสอนนักเรียนน้อยลง อีกท้ังขาดโอกาสในการบรรจุเข้าเป็นครูอย่างสมบูรณ์ด้วยหลักเกณฑ์
ของการเรียนประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู ที่เข้มงวดมากขึ้น เป็นต้น (ศูนย์อาเซียนและเอเชียศึ กษา, 
2562 : ก) 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จะเป็นแนวทางส าคัญของการพัฒนาให้บุคลากรสายอาชีวศึกษาด้าน
การท่องเที่ยวและภาคบริการของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษให้มี
คุณภาพและศักยภาพ ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดน โดยการศึกษาวิเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรค จุดแข็งจุดอ่อนทั้งในเชิงพ้ืนที่ เศรษฐกิจการท่องเที่ยวและการด าเนินงานของอาชีวศึกษา 
ซึ่งยังเป็นช่องว่างของการพัฒนา และผลการวิจัยในครั้งนี้ สามารถน าไปใช้เป็นการกระตุ้นการท่องเที่ยว การ
เร่งพัฒนากระบวนการผลิตแรงงานที่มีฝีมือ ซึ่งจะเป็นกลไกพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนในอนาคต      

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.เพ่ือศึกษาแนวทางส่งเสริมความรู้และทักษะที่ส าคัญของบุคลากรอาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ  
2.เพ่ือศึกษาแนวทางรูปแบบความร่วมมือที่ยั่งยืนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย -

กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ บุคลากรอาชีวศึกษา จ านวน 20 คน แบ่งเป็น 4 กลุ่มๆ ละ 5 คน คือ 1) กลุ่ม

ผู้อ านวยการวิทยาลัย, 2) กลุ่มรองผู้อ านวยการ ฝ่ายวิชาการ/ฝ่ายวางแผนและความร่วมมือ, 3) กลุ่มหัวหน้า



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 5 ฉบับท่ี 5 ประจ าเดือนกันยายน – ตุลาคม 2563 

287 

 

แผนกวิชาการโรงแรม/หัวหน้าแผนกวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และ 4) กลุ่มครู-อาจารย์ปฏิบัติการสอน 
คณะวิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากรเป็นกลุ่มบุคลากรสายอาชีวศึกษาในหลักสูตร/สาขาวิชาการท่องเที่ยวและ
การโรงแรมหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย โดยก่อนการเก็บข้อมูลจริง 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการทดลองเก็บข้อมูลเบื้องต้นของสถาบันอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาและออกแบบเครื่องมือในการเก็บข้อมูลวิจัย  

2. เครื่องมือการวิจัย 
คณะวิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยลักษณะของเครื่องมือจะเป็นแบบ

สัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (semi-structured interview) เพ่ือไม่รบกวนเวลาของผู้ให้สัมภาษณ์มากเกินไป 
รวมทั้งสามารถควบคุมหัวข้อและขอบเขตการสนทนาได้  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.1 การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) จากหนังสือ/วารสารวิชาการ/งานวิจัย 

สารสนเทศและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรสายอาชีวศึกษาด้านการท่องเที่ยวและ
ภาคบริการของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา โดยการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคด้านการท่องเที่ยว อันจะ
น าไปสู่การน าเสนอแนวทางการสร้างความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวของพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับประเทศกัมพูชา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการน าไปก าหนดนโยบายบนพ้ืนฐานความร่วมมือของผู้
ที่เก่ียวข้อง หน่วยงานภาครัฐและเอกชน และประชาชนในพื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา 

3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) งานวิจัยนี้ใช้การสัมภาษณ์อย่างเจาะลึกทั้ง
แบบตัวต่อตัวและการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าคัญในการสนับสนุนและ
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งในการยังเปิดโอกาสให้มีการโต้ตอบเชิงสนทนาระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ถูก
สัมภาษณ์ ซึ่งอาจจะขยายไปสู่การค้นพบข้อปัญหาอ่ืนๆ ที่ท าให้การศึกษาวิจัยลึกซ้ึงยิ่งขึ้น  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ด าเนินการน าข้อมูลจากแหล่งข้อมูล คือ ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา

กลุ่ม และข้อมูลทุติยภูมิที่สืบค้นและรวบรวมจากหนังสือ/วารสาร/งานวิจัย/สารสนเทศและข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องและเอกสารหรือสิ่งสิ่งพิมพ์ที่เ ผยแพร่ผ่าน
สื่อมวลชนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
หลังจากการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล และคณะวิจัยจึงน าข้อมูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์ ตีความถ้อยค า สิ่งที่ผู้ถูก
สัมภาษณ์พยายามสื่อและข้อมูลที่ได้จากการสังเกต หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาทั้งข้อมูลในเชิงบวกและใน
เชิงลบมาสังเคราะห์เพื่อน าเสนอเป็นผลการศึกษา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                            ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

ผลการวิจัย 
1. แนวทางส่งเสริมความรู้และทักษะที่ส าคัญของบุคลากรอาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ 
1) แนวทางการส่งเสริมความรู้และทักษะวิชาชีพของนักเรียน พบว่าสถานศึกษาได้มีการส่งเสริม

ให้นักเรียนได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะด้านภาษาต่างประเทศในหลายภาษาและได้จัดให้มีกิจกรรมเข้าค่าย
ภาษาอังกฤษ มีกิจกรรมส าหรับการใช้ภาษาอังกฤษทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ส่วน
ภาษาเขมรหรือภาษาของประเทศกัมพูชาด้วยความที่เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ติดกัน ก็มีการส่งเสริมให้เลือกเรียน
หรือเชิญครูเจ้าของภาษาเข้ามาสอนในสถานศึกษาด้วย เพ่ือหวังให้นักเรียนในสาขาวิชาชีพนี้เกิดความรู้ความ
เชี่ยวชาญในด้านทักษะวิชาชีพและทักษะด้านภาษาต่างประเทศให้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การพัฒนาด้านภาษาอาจจะ
ต้องไม่หยุดอยู่เพียงภาษาอังกฤษและภาษาเขมรเท่านั้น หากแต่ต้องขยายไปในภาษาสากลอ่ืนๆ ที่จ าเป็น เช่น 
ภาษาจีน ภาษารัสเซีย ภาษาเยอรมัน และภาษาฝรั่งเศส เป็นต้น เนื่องจากการท างานในสาขาอาชีพนี้ควรมี

ข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ 
สถาบันอาชีวศึกษาด้านการท่องเที่ยวและภาคบริการ 

ของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
 

การวิเคราะห์ Diamond Model  
ของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดน 
ไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ 

 

แนวทางส่งเสริมความรู้และทักษะที่ส าคัญของบุคลากรอาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ 

ร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาด้านการท่องเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชา ร่วมกันพัฒนาหาแนวทางรูปแบบ
ความร่วมมือที่ยั่งยืนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา  

เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ 
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พ้ืนฐานด้านภาษาต่างประเทศเป็นส าคัญเพราะต้องพบเจอกับคนช่างชาติบ่อยครั้ง และควรหาแนวทางร่วมกับ
สถานประกอบการเพ่ือคัดกรองความถนัดของนักเรียนเพ่ือส่งเสริมความถนัดในทักษะนั้นๆ อย่างเต็มศักยภาพ 

2) แนวทางการพัฒนาทักษะการสอนวิชาชีพของครูผู้สอน พบว่าสถานศึกษาได้จัดให้มีกิจกรรม
ส่งเสริมทักษะด้านภาษาต่างประเทศแก่นักเรียนอย่างต่อเนื่อง หากแต่เป้าหมายไม่ได้หวังเพ่ือประโยชน์ของ
นักเรียนเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งโดยนัยแล้วยังหวังให้ครูผู้สอนได้เรียนรู้ไปพร้อมกันกับนักเรียนด้วย ทั้งยังมุ่งส่งเสริม
ให้ครูผู้สอนได้เข้าอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะการสอนด้านวิชาชีพที่ถนัดเพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญการสอนใน
สาขาวิชาชีพที่มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพการโรงแรมที่มีความหลากหลายในองค์ความรู้ด้านทักษะใน
วิชาชีพ และยังมีการเปลี่ยนแปลงของทักษะด้านบริการตลอดเวลา ดังนั้นความเชี่ยวชาญของครูจึงมี
ความส าคัญต่อการเรียน การฝึกงาน และการท างานของนักเรียนในอนาคต นอกจากนี้แล้วรัฐบาลควรมีพ้ืนที่
ให้ครูผู้สอนในสายวิชาชีพการท่องเที่ยวและการโรงแรมได้มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความรู้ในเวทีระดับชาติ
อันจะน ามาซึ่งแนวทางในการพัฒนาการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงภาครัฐจะต้องเร่งผลิตครูที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเพ่ือบรรจุเข้ามาในระบบการเรียนการสอนให้มากยิ่งขึ้น เพราะปัจจุบันครูผู้สอนใน
สาขาวิชาชีพนี้ขาดแคลนเป็นจ านวนมาก และสิ่งที่ขาดไม่ได้คือขวัญและก าลังใจจากผู้บริหารทุกระดับที่ต้องมี
ให้ผู้ปฏิบัติงานอยู่อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้มีก าลังใจในการท างานต่อไป  

3) แนวทางการพัฒนาในระดับสถานศึกษาและความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ได้แก่  
ผู้บริหารสถานศึกษา ควรต้องเร่งด าเนินการสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับทัศนคติและ

มุมมองของการส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในสาขาวิชาชีพการท่องเที่ยวและการโรงแรมให้มากยิ่งขึ้น เพราะ
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเรียนและการประกอบอาชีพในสาขาวิชานี้อยู่มาก 
อีกท้ังนักเรียนจากประเทศกัมพูชาที่เข้าเรียนในประเทศไทยควรได้รับการปลูกจิตส านึกรักประเทศไทยร่วมด้วย 
เพราะเชื่อว่านักเรียนกลุ่มนี้จะเป็นกุญแจส าคัญของการสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อมุมมองของคนทั้งสองประเทศ
เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ นอกจากนี้ผู้บริหารสถานศึกษาควรมุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอนให้มีมาตรฐานทั้งในด้านภาษาต่างประเทศและทักษะวิชาชีพ ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพใน
อนาคตแก่นักเรียนทั้งการเป็นไกด์น าเที่ยว การเป็นเจ้าของกิจการด้านท่องเที่ยวหรือด้านโรงแรมและบริกา ร
อ่ืนๆ และการเป็นแรงงานที่มีคุณภาพด้านทักษะฝีมือที่ภาคเอกชนยอมรับด้วย ทั้งนี้ผู้บริการสถานศึกษาควร
เร่งด าเนินการบูรณาการศาสตร์ความรู้ด้านต่างๆ จากเครือข่ายหน่วยงานภายในจังหวัด และผู้เชี่ยวชาญด้าน
ต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกัน เช่น ท่องเที่ ยวและกีฬาจังหวัด หอการค้าจังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัด ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัย เป็นต้น เพ่ือการพัฒนาผู้เรียน
ด้วยการส่งเสริมทักษะวิชาชีพอ่ืนๆ ที่จ าเป็นโดยผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน และพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ใน
ระดับท่ีสูงขึ้นด้านการเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัย จะท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผู้บริหารระดับจังหวัด ควรเร่งด าเนินการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค
บริเวณด่านชายแดนช่องสะง า และควรผลักดันให้มีการเปิดด่านชายแดนเขาพระวิหารอีกครั้งเพ่ือประโยชน์
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ทางด้านเศรษฐกิจและการค้าของทั้งสองประเทศ อีกทั้งควรเร่งหาแนวทางร่วมกับประเทศกัมพูชาเพ่ือผลักดัน
เปิดด่านช่องตาเฒ่า และช่องธรรมชาติอ่ืนๆ ให้ยกระดับเป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าและการท่องเที่ยวหรือเป็น
ด่านข้ามแดนถาวร เพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ
ในอนาคต อีกทั้งผู้บริหารระดับจังหวัดทุกหน่วยงานควรเร่งศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
แบบคู่จังหวัดเพ่ือให้เกิดมิติการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้เกื้อกูลกันทั้งในด้านรายได้ เศรษฐกิจ ธุรกิจการบริการ 
การพัฒนาสังคม และด้านการศึกษาของสถานศึกษาภายในจังหวัดอีกด้วย 

ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรก าหนดรูปแบบและมาตรฐานของหลักสูตร
ประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เหมือนกันทั่วประเทศเพ่ือลดปัญหาคุณภาพการศึกษาที่แตกต่างกัน
ในแต่ละพ้ืนที่ อีกทั้งควรหาแนวทางเพ่ือผลิตครูอาชีวศึกษาสาขาวิชาชีพการท่องเที่ยวและการโรงแรมที่มี
ทักษะการสอนที่เหมาะสมกับการเรียนในสายอาชีพแบบอาชีวศึกษา และมุ่งสร้างความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการและองค์กรอิสระต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างเครือข่ายในการพัฒนาแรงงานที่มีคุณภาพ อีกทั้งควร
เร่งสร้างความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ให้มีการสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการพัฒนา
การศึกษาร่วมกันอย่างเป็นระบบและเป็นไปในทิศทางเดียวกันในทุกระยะ 

ผู้บริหารระดับกระทรวงและรัฐบาล ควรเร่งด าเนินการจัดท าช่องทางเพ่ือสร้างการรับรู้ข่าวสารด้าน
นโยบายอาชีวศึกษา การพัฒนาอาชีพ และประโยชน์ของการเรียนในสายอาชีวศึกษา แก่ผู้ปกครอง ประชาชน 
และนักเรียนให้มากยิ่งขึ้น ควรก าหนดแนวทางเพ่ือสร้างศูนย์ประสานงานการท่องเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ
อีสานใต้ที่มีเอกลักษณ์การท่องเที่ยวและวัฒนธรรมที่ไม่เหมือนกับภูมิภาคอ่ืนๆ ให้เป็นศูนย์บริการความรู้แก่
นักท่องเที่ยวและบริการวิชาการแก่สถานศึกษาในพื้นที่ ควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอน หลักสูตรการสอน รวมถึงการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมแก่ นักเรียน 
และรัฐบาลต้องให้ความส าคัญด้านหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพโดยเน้นคุณภาพของผู้เรียนเป็น
ส าคัญมากกว่าปริมาณของผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคีที่
รัฐบาลต้องให้ความสนใจในด้านมาตรฐานด้านทักษะอาชีพ โดยที่รัฐต้องมีบทบัญญัติและข้อบังคับให้สถาน
ประกอบการเปิดโอกาสให้นักเรียนกลุ่มนี้ได้เข้าไปเรียนรู้ทักษะวิชาชีพในโรงงานและสถานประกอบการต้อง
ดูแลสวัสดิการต่างๆ เหมือนเป็นพนักงานคนหนึ่งของบริษัท และรัฐต้องมีแรงจูงใจตลอดจนข้อเสนอด้าน
ประโยชน์อ่ืนๆ แก่สถานประกอบการที่เข้าโครงการเหล่านี้ด้วย และรัฐบาลควรพิจารณาเรื่องการโยกย้าย
เปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารระดับสูงด้วยว่าไม่ควรบ่อยจนเกินไป ซึ่งจะท าให้การด าเนินนโยบายไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ 

2. แนวทางรูปแบบความร่วมมือที่ยั่งยืนเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ดังนี้  

2.1 รูปแบบความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายในสถาบันอาชีวศึกษา ได้แก่  
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 (1) ควรพิจารณาลดการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษาที่บ่อยครั้งเกินไป เพราะท าให้การ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนในด้านหลักสูตรขาดความต่อเนื่องในระยะยาว และไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ 
ให้เป็นรูปธรรมได้ เพราะนโยบายก็จะเปลี่ยนไปตามผู้บริหารแต่ละคน นอกจากนี้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท า
ความเข้าใจในความจ าเป็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคีว่า ผู้บริหารบางคนมองว่ามีประโยชน์ต่อ
สถานศึกษาและนักเรียนมากเพียงใด เพราะผู้บริหารหลายคนยังมองว่าเป็นเรื่องยุ่งยาก หลายครั้งที่ผู้บริหาร
ไม่ให้ความสนใจจนภาระหน้าที่ด าเนินงานกลับกลายเป็นภาระของครูที่ต้องด าเนินการเอง  

(2) การแสวงหารูปแบบในการสร้างความสัมพันธ์กับสถานประกอบการถือเป็นสิ่งจ าเป็น เพราะการ
เรียนการสอนในสายอาชีวศึกษาเน้นหนักไปที่การลงมือปฏิบัติ ดังนั้นการฝึกงานในสถานประกอบการจริงจึง
เป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในสายอาชีวะ เหตุนี้การรักษาความสัมพันธ์ ระหว่างกันให้
ยั่งยืนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น การท าสัญญาภาคีความร่วมมือในการส่งนักเรียนไปฝึกงานก็เป็นอีกรูปแบบ
ความสัมพันธ์หนึ่งที่จะสามารถการันตีได้ว่า สถานศึกษาและสถานประกอบการนั้นยังสามารถด าเนินการ
พัฒนาการศึกษาร่วมกันได้แม้จะเปลี่ยนผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานไปก็ตาม 

 (3) บทบาทของผู้บริหารถือเป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาการศึกษา หากผู้บริหารไม่สนใจต่อ
การเข้าร่วมพูดคุยในการท าสัญญาความร่วมมือหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนแนวคิดในการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ ซึ่งส่วนใหญ่จะตกเป็นหน้าที่ ของครูในสาขาวิชาที่
เป็นผู้ด าเนินการเอง ท าให้การเจรจาพูดคุยไม่มีน้ าหนักเพียงพอที่จะตกลงท าสัญญาความร่วมมือกันได้ เพราะ
ครูไม่มีอ านาจในการตัดสินใจได้จึงท าให้ความร่วมมือไม่ต่อเนื่อง และส่วนใหญ่ไม่ประสบผลส าเร็จหากไม่มี
ผู้บริหารเข้าร่วมในการตัดสินใจ 

 (4) ความร่วมมือในเครือข่ายสาขาวิชาชีพเดียวกันแต่ต่างสถาบันการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาองค์ความรู้แก่ครู ผู้บริหาร และนักเรียน ท าให้การพัฒนาการเรียนการสอนไปในรูปแบบเดียวกันอย่างมี
มาตรฐาน และหน่วยงานภายนอกที่อาจจะมีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ดีด้วย 

2.2 รูปแบบความร่วมมือกับประเทศกัมพูชา ได้แก่  
 (1) ผู้น าของแต่ละประเทศควรมีการสานสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอและ

ระดับจังหวัด หากมีการเปลี่ยนผู้บริหารในท้องถิ่นบ่อยครั้ง เช่น นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี ท าให้การ
ด าเนินการเชิงนโยบายมีความสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการเจรจา ประสานงานหรือสร้างความสัมพันธ์ใน
เชิงลึกเก่ียวกับเรื่องการศึกษา การท างาน และด้านอ่ืนๆ หยุดชะงักตามไปด้วย  

 (2) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างประเทศ เพ่ือให้
สถานศึกษาได้มีโอกาสสัมผัสวิถีชีวิตและระบบการศึกษาของกันและกัน เพ่ือให้เกิดมิติของการพัฒนาร่วมกัน
ระหว่างชายแดนอย่างยั่งยืน ควรมีการแลกเปลี่ยนผู้เรียนระหว่างไทย-กัมพูชา เพ่ือปรับทัศนคติของนักเรียน 
และเพ่ือไม่ให้เกิดการดูถูกประเทศเพ่ือนบ้าน  
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 (3) ผู้บริหารประเทศในระดับ กระทรวง กรม และส านัก ควรพิจารณาบทบาทหน้าที่ตนเอง เพราะ
บางคนไม่มีความเข้าใจในหน้าที่ของตนเอง และบางคนยังไม่มีความรู้ที่ครอบคลุมในเนื้อหาของการพัฒนา
การศึกษา ควรเพิ่มภาคบริการที่ดีและมีมาตรฐานบริเวณชายแดน โดยเฉพาะพ้ืนที่ช่องจอมที่เป็นด่านข้ามแดน
ถาวรที่พร้อมต่อการพัฒนามากท่ีสุด    

 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอาชีวศึกษาที่มีการเรียน

การสอนด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า
เป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้ งในเชิงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต โดย
สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน คือ จังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่จะเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความ
เป็นลาว-อีสาน เป็นส่วนมาก เช่น ประเพณีแห่เทียนพรรษา บุญบั้งไฟ และไหลเรือไฟ เป็นต้น แต่ส าหรับ
จังหวัดศรีสะเกษ จะมีการน าเสนอการท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมลาว-เขมร เป็นส าคัญ เช่น เทศกาลเที่ยว
ปราสาทขอม ประเพณีแซนโดนตา เป็นต้น เหตุนี้จึงท าให้พ้ืนที่นี้มีความน่าสนใจในการท่องเที่ยวเป็นอย่างยิ่ง
และทั้งสองจังหวัดต่างก็มีการส่งเสริมเศรษฐกิจการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยู่อย่างต่อเนื่อง ดังเห็นได้จาก
แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประตูการค้าและการท่องเที่ยวสู่อารยธรรมขอม
โบราณ ดินแดนเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน” และมีพันธกิจ คือ ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
กับกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้า การลงทุน และรายได้จากการท่องเที่ยว
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานจังหวัดศรีสะเกษ, 2557 : ออนไลน์) และจังหวัดอุบลราชธานีก็มีการ
ด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดโดยเน้นการท่องเที่ยวด้วยเช่นเดียวกัน ดังเห็นจากวิสัยทัศน์ “ชุมชน
เข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว การเกษตรมีศักยภาพ” โดยมีพันธกิจส าคัญ คือ 
ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวให้เพ่ิมขึ้น และมีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน ได้แก่ การตั้งเป้าหมาย
ของมูลค่าร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว เป้าหมายร้อยละ 5 ในปี พ.ศ. 2560 การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว เพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาเพื่อยกระดับการผลิตสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน และการส่งเสริมการ
เปิดตลาด และพัฒนาความร่วมมือทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ (ส านักงาน
จังหวัดอุบลราชธานี, 2561 : 1-2) ท าให้ทั้งสองจังหวัดมีการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและการบริการที่เข้มข้น
แต่มีเป้าหมายในการด าเนินการที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นจุดเด่นที่หลายฝ่ายให้ความสนใจ โดยเฉพาะรัฐบาลได้มี
นโยบายก าหนดให้จังหวัดศรีสะเกษ เป็นหนึ่งในโครงการท่องเที่ยวเมืองรองยิ่งท าให้เป็นที่สนใจของ
นักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงมีนโยบายให้สถานศึกษาที่มีความ
พร้อมในพ้ืนที่จัดการเรียนการสอนในประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาล
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เพ่ือผลิตแรงงานเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการมากขึ้น ปัจจุบันพบว่ามีการเรียนการสอนใน
สาขาวิชาชีพการท่องเที่ยวและการโรงแรมในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 6 แห่ง และจังหวัดศรีสะเกษ 
จ านวน 5 แห่ง เปิดสอนในระดับ ปวช. และ ปวส. อย่างไรก็ตามการฝึกงานของนักเรียนพบว่าในพ้ืนที่ยังไม่มี
สถานประกอบการณ์ที่เหมาะสมในการเป็นสถานฝึกงานหรือฝึกประสบการณ์ได้ ดังนั้นจึงยังต้องมีการจัดส่ง
นักเรียนไปฝึกงานที่จังหวัดอ่ืนแทน 

1. แนวทางส่งเสริมความรู้และทักษะที่ส าคัญของบุคลากรอาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า จากการที่คณะรัฐมนตรีมี
มติสั่งการให้หลายหน่วยงานเข้าช่วยกันแก้ปัญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก์ พร้อมพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนในรูปแบบของอุตสาหกรรมท้องถิ่นเพ่ือตอบโจทย์การท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวท้องถิ่นจ าแนก
ตามประเภทการท่องเที่ยว โดยให้ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เข้ามาสนับสนุน ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการดังกล่าว รวมทั้งสนับสนุน
การบูรณาการงานวิจัยร่วมระหว่างบุคลากรอาชีวศึกษาและคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนาก าลังคนสายอาชีพให้มีขีดความสามารถและสมรรถนะสูงยิ่งขึ้น รวมไปถึงการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนชนบทฐานทรัพยากรทางการท่องเที่ยว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : ออนไลน์) ในเชิง
นโยบายของประเทศที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอาชีวศึกษามีความพยายามส่งเสริมในเรื่องของการพัฒนาสายการ
ท่องเที่ยวและโรงแรมโดยการเน้นการพัฒนาทรัพยากรทุนมนุษย์ หากแต่ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่ท าให้การด าเนินงาน
ไม่สามารถขับเคลื่อนได้เตม็ก าลัง ได้แก่  

 (1) การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ในการฝึกฝนทักษะวิชาชีพ เพราะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
การศึกษาด้านการท่องเที่ยวและการโรงแรมมีน้อยกว่าที่ควรและไม่เพียงพอ  

 (2) ส านักงานอาชีวศึกษาจังหวัด (อสจ.) ควรเป็นแม่ข่ายในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ให้ครูและนักเรียนในแต่ละสาขาวิชาชีพ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการศึกษาให้
เป็นไปในรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายกับองค์กรภายนอกเพ่ือให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาการศึกษาร่วมกันอย่างเป็นระบบ  

 (3) นโยบายของผู้บริหารควรมีความเชื่อมโยงในทุกระดับ กระทรวง กรม วิทยาลัย และพ้ืนที่ ต้อง
สร้างมิติความเชื่อมโยงให้ได้ การขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ท าให้การรับรู้ข้อมูลของแต่ละ
หน่วยงานมีน้อยมาก ส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทิศทางอ่ืนๆ ที่แตกต่าง เพราะฉะนั้นการสร้างการรับรู้ร่วมกั น 
ถือเป็นสิ่งส าคัญของการพัฒนาอาชีวศึกษา ทั้งในสถานศึกษาอาชีวะ หอการค้า จังหวัด สถานประกอบการ 
ภาครัฐบาล ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมหาวิทยาลัย  

 (4) การลดความเหลื่อมล้ าทางด้านการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ที่วัดจากจ านวนผู้เรียน 
จ านวนคะแนนของการแข่งขันทักษะในระดับต่างๆ ทั้งที่ครูในสถานศึกษาท างานเท่ากัน แต่เกณฑ์การแจกจ่าย
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งบประมาณกลับไปลงที่สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมมากอยู่แล้ว แต่สถานศึกษาขนาดเล็กขาดแคลน
วัสดุ อุปกรณ์ เงินจ้างงาน กลับไม่ได้รับการสนับสนุนในระดับที่เหมาะสม  

 (5) การพัฒนาบุคลากรอาชีวศึกษามีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนาทั้งระบบ การส่งหรือการคัดเลือก
บุคลากรเข้าร่วมอบรม สัมมนา เพื่อพัฒนาตนเองควรกระจายผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนให้ทั่วถึงทุกคนในสาขา ทั้ง
ข้าราชการ พนักงานราชการ ครูพิเศษ ครูผู้ช่วย ต้องได้รับสิทธิเสมอภาคกัน  

 (6) ค่าตอบแทนของการเป็นครูสายอาชีวศึกษาถือว่าน้อยมาก บางคนอาจจะได้เพียง 9,000 บาท
ต่อเดือน หากเทียบกับค่าแรงข้ันต่ าของประเทศคือ 15,000 บาทต่อเดือน (Tcijthai, 2561 : ออนไลน์) ดังนั้น
การหาคนที่เข้ามาเป็นครูทั้งครูจ้างสอน ครูอัตราจ้างจึงหาได้ยากมาก 

 (7) การกระตุ้นให้ผู้น าระดับจังหวัดพิจารณาจุดเด่นการท่องเที่ยวในจังหวัดของตัวเองเพ่ือยกระดับ
การท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นเพ่ือเอ้ือประโยชน์กับเศรษฐกิจในจังหวัดด้วย ซึ่งมีผลต่อหลายภาคส่วนทั้งการศึกษา 
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ตามมาอีกหลายอย่าง  

 (8) รัฐบาลควรก าหนดมาตรการด้านกฎหมายให้ชัดเจนเกี่ยวกับการรับนักเรียนทวิภาคีเข้าฝึกงาน 
เหมือนประเทศเยอรมัน การห้ามหลีกเลี่ยงไม่รับนักเรียนฝึกงานหากเป็นความต้องการของนักเรียน โดยที่
ผู้ประกอบการยังต้องการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย ตลอดจนการเรียนการสอนในสถานประกอบการต้องมี ด้วย 
นอกจากนี้ หากสถานประกอบการใดมีการเข้าร่วมโครงการร่วมกับสถานศึกษา สถานประกอบการนั้นยังจะ
ได้รับสิทธิพิเศษอ่ืนๆ จากรัฐบาลด้วย เพื่อเป็นแรงจูงใจและส ารวจความเพียงพอของความพร้อมในการจัดการ
เรียนการสอนในสาขาการโรงแรมและการท่องเที่ยวในทุกๆ วิทยาลัยทั่วประเทศ  

 (9) ความเป็นไปได้ในการให้ภาคอีสานมีศูนย์ประสานงานการท่องเที่ยวของภูมิภาค เพ่ือช่วย
ประสานงานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและบริการอ่ืนๆ ให้ครบวงจรที่ทุกๆ คนสามารถเข้าไปใช้บริการได้ หรือขอ
ความร่วมมือในการเข้ามาร่วมพัฒนาสถานศึกษาได้ ตลอดจนให้ข้อมูลเกี่ยวกับความจ าเป็นด้านการท่องเที่ยวที่
ต้องกระจายข่าวแก่หน่วยงานภายในภูมิภาคได้ และเพ่ือความเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านด้วย 

 (10) บทบาทของภาคเอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน และก าหนด
แนวทางร่วมกันยังมีน้อย ท าให้การผลิตนักเรียน-นักศึกษาที่มีคุณภาพตรงตามเป้าหมายของตลาดแรงงานไม่
เป็นไปตามความต้องการของภาคเอกชนอย่างแท้จริง ที่ส าคัญสถานประกอบการควรพัฒนาตนเองเพ่ือเอ้ือต่อ
การฝึกงานของนักเรียนด้วย ท าให้ไม่เกิดการย้ายถิ่นของแรงงานด้านการท่องเที่ยวและบริการ 

 2. แนวทางรูปแบบความร่วมมือที่ยั่งยืนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 
เขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ 

รูปแบบความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายในสถาบันอาชีวศึกษา การสร้างแนวทางในการพัฒนาร่วมกันอย่าง
ยั่งยืนที่ทุกภาคส่วนในองค์กรและในประเทศต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้บริหารควรตระหนักใน
บทบาทของตนเองให้มากยิ่งขึ้น ทั้งการสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายพัฒนาการศึกษาทั้งในอาชีวศึกษาเอง
และองค์กรอ่ืนภายนอก ตลอดจนการสร้างความร่วมมือทางวิชาการ ซึ่งงานเหล่านี้ไม่ควรปล่อยให้เป็นภาระ



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 5 ฉบับท่ี 5 ประจ าเดือนกันยายน – ตุลาคม 2563 

295 

 

ของครูผู้สอนที่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจได้ รวมถึงการโยกย้ายผู้บริหารบ่อยครั้งเกินไปก็ไม่ส่งผลดีต่อการ
พัฒนาการศึกษาเท่าที่ควรซึ่งผู้บริหารระดับสูงควรพิจาณาในประเด็นนี้อย่างเร่งด่วน 

รูปแบบความร่วมมือกับทางฝั่งกัมพูชา ควรมีการสานสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับชั้นทั้ง 
นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี และผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือท าให้การด าเนินการเชิงนโยบายด้านชายแดน
ต่างประเทศมีความสัมพันธ์ต่อเนื่อง และควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ประเทศ เพ่ือให้สถานศึกษาได้มีโอกาสสัมผัสวิถีชีวิต ระบบการศึกษาของกันและกันเพ่ือเกิดการพัฒนาร่วม
ระหว่างชายแดนอย่างยั่งยืน ตลอดจนการพัฒนาด่านชายแดนให้มีมาตรฐานพร้อมรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวชายแดนให้พร้อมมากยิ่งข้ึน 

 อย่างไรก็ตามเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ควรช่วยกันปรับปรุง
และพัฒนาให้ภาคบริการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและเติบโตอย่างยั่งยืน สร้างสมดุล
ระหว่างประโยชน์ด้านรายได้กับต้นทุนทางเศรษฐกิจ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งต่อการเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และความมั่นคง ประเทศไทยควรเร่งสร้างพันธมิตรภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงด้านการเดินทางท่องเที่ยว ในกลุ่มสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือขยายตลาดการท่องเที่ยวให้กว้าง
ขึ้น ลดปัญหาและอุปสรรคในการข้ามแดน รวมถึงการเตรียมความพร้อมในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและการสร้างอาเซียนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลกให้เกิดขึ้นจริงเพ่ือผลประโยชน์
ร่วมกัน ท้ายที่สุดคือ การพัฒนาและการให้ความรู้แก่ภาคประชาชนในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือก่อให้เกิด
ความยั่งยืนในเชิงของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์  

 

ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐบาลควรมุ่ งส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพในประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เป็น

มาตรฐานสากล เพ่ือให้เกิดการยอมรับในมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้เรียนอย่างเป็นระบบมากยิ่งขึ้น อีกทั้งในปัจจุบันอัตราครูผู้สอนในสาย
อาชีวศึกษามีจ านวนน้อยลงมาก โดยเฉพาะครูที่เชี่ยวชาญการสอนในสาขาวิชาชีพการท่องเที่ยวและการ
โรงแรมและสาขาอ่ืนๆ เนื่องจากส่วนกลางไม่ได้เปิดให้มีการสอบบรรจุครูใหม่มาแทนที่คนเก่าที่เกษียณอายุ
ราชการออกไป ดังนั้นรัฐบาลควรเร่งหาแนวทางเพ่ิมจ านวนครูผู้สอนที่มีศักยภาพด้านวิชาชีพเข้ามาสอนในสาย
อาชีวศึกษา โดยการสร้างแหล่งผลิตครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาที่เหมาะสมกับการเรียนการสอนในสาย
อาชีวศึกษาโดยเฉพาะ เนื่องจากครูที่เข้ามาท าหน้าที่สอนส่วนใหญ่มีความเชี่ยวชาญในสาขาเฉพาะ  (จบตรง
ตามสาขาท่ีสอน) แต่ไม่ได้จบสาขาศึกษาศาสตร์หรือครุศาสตร์ ดังนั้นจึงไม่มีใบประกอบวิชาชีพครูตามที่รัฐบาล
ก าหนดมาตรฐานไว้ ท าให้อาชีวศึกษาไม่สามารถจ้างและบรรจุครูเหล่านี้เข้าเป็นบุคลากรประจ าของ
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สถานศึกษาได้ จึงกลายเป็นปัญหาของการที่ไม่มีครูที่ เชี่ยวชาญหรือจบสายตรงสอนในสาขางานด้านการ
ท่องเที่ยวและการโรงแรมและสาขางานอ่ืนๆ ในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ รัฐบาลควรเร่งผลักดันการยกระดับด่านช่องอานม้าที่เป็นเพียงจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าและการ
ท่องเที่ยวชายแดนให้เป็นด่านชายแดนถาวร เพ่ือขยายระบบเศรษฐกิจการค้าชายแดนอุบลราชธานี-กัมพูชา 
และควรปลดล็อกเรื่องพ้ืนที่ของกรมอุทยานฯ ให้สามารถมีการขยายถนนเข้าไปสู่ด่านชายแดนได้สะดวกมาก
ยิ่งขึ้น ในส่วนจังหวัดศรีสะเกษควรเร่งผลักดันการเปิดด่านเขาพระวิหารเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศและยกระดับด่านช่องตาเฒ่าจากช่องธรรมชาติให้เป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า
ชายแดนหรือเป็นด่านข้ามแดนถาวรเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจด้านการค้าชายแดนของจังหวัดศรีสะเกษ-กัมพูชา
อีกด้วย และทั้งสองจังหวัดควรพิจารณานโยบายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงแบบคู่จังหวัดและเร่งพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในบริเวณด่านชายแดนรวมถึงในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องให้มีความ
พร้อมต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของสาขาวิชาชีพการท่องเที่ยวและการโรงแรม นอกจากจะ

มุ่งเน้นการผลิตแรงงานที่มีศักยภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานแล้ว ควรที่จะมุ่งเน้นสร้าง
ผู้ประกอบการมือใหม่ที่สนใจประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและบริการด้วย เพ่ือให้เกิดความสมดุลในการ
ขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการในพ้ืนที่ตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งตามแนวชายแดนยังมีพ้ืนที่ที่อยู่
ระหว่างด าเนินการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกจ านวนมาก อีกทั้งสถานศึกษาควรเร่งท าความเข้าใจต่อ
ผู้ปกครองและสังคมส่วนใหญ่เกี่ยวกับทัศนคติที่มีต่อการเรียนในสายอาชีวศึกษาที่หลายคนยังมองว่า
อาชีวศึกษา คือ ระบบการศึกษาชั้นรองของสังคมเม่ือเทียบกับสายสามัญ ซึ่งต้องปรับความคิดใหม่ว่า การเรียน
อาชีวศึกษาเม่ือเรียนจบแล้วจะมีงานรองรับไม่ตกงาน ในระหว่างเรียนมีรายได้จากการฝึกงานหรือปฏิบัติงาน มี
สถานประกอบการให้การยอมรับและจองตัวเข้าท างาน และมีรายได้จากการท างานต่อเดือนที่สูงกว่าคนทั่วไป
เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่อันเกิดจากการฝึกทักษะระหว่างเรียน ซึ่งจะท าให้ผู้ปกครองมอง
ภาพของอาชีวศึกษาในทางที่ดีข้ึน 

อีกท้ังครูผู้สอนและนักเรียน ควรได้รับการอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพทักษะในการเรียนการสอนอย่าง
ต่อเนื่องในด้านการศึกษาดูงาน การอบรมความรู้ ดังนั้นรัฐบาลและผู้บริหารสถานศึกษาควรเร่งสร้างคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยการส่งเสริมด้านคุณวุฒิวิชาชีพเฉพาะสาขาการโรงแรม
และการท่องเที่ยวเพื่อการันตีความสามารถและทักษะในการท างานเมื่อเข้าสู่สถานประกอบการ 
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