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บทคัดย่อ * 

การเลือกตั้งท้องถิ่น ถือเป็นรูปแบบหนึ่งในการปกครองตามหลักประชาธิปไตย เป็นประชาธิปไตยโดย

พื้นฐาน เป็นช่องทางสำคัญให้กับประชาชนในท้องถิ่นในการแสดงออกถึงความคิดเห็น การเรียกร้อง เสนอ

ความต้องการของตนต่อตัวแทนในองค์กรปกครองซึ่งมิอาจมองข้ามได้ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่นกระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองตาม

หลักประชาธิปไตย 2. ความสำคัญของการเลือกตั้งท้องถิ่น กระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งของ

กระบวนการปกครองตามหลักประชาธิปไตย โดยอาศัยข้อมูลจากเอกสาร ตำรา บทความวิชาการ และงานวิจัย

ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น โดยอธิบายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งเนื้อหาในบทความนี้

จะแบ่งออกเป็น ส่วนแรก แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น ส่วนท่ีสอง การเลือกตั้งท้องถิ่นกับกระบวนการ

ประชาธิปไตย และส่วนสุดท้าย ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
 

คำสำคัญ :  การเลือกตั้งท้องถิ่น;  ประชาธิปไตย 
 

Abstracts 
 The local election was basically regarded a formation of democracy, which was very 

significant for local people to express the representatives of administrative organizations their 

necessary opinions, demands and claims. The objectives of the academic article were to study 

concepts of local election, another process of local democratic voting, and to study the 

importance of local balloting as another ballot in democratic government. The study was based 

upon primary data from involved documents, textbooks, academic and research articles, and 

aimed at the local election and the democratic development in Thailand. The content of the 

article was divided into three parts; the first on concepts of local elections, the second on local 
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elections and democratic processes, and the last on importance of local administration and 

democratic development. 
 

Keywords :  Local Elections;  Democratic Formation 

 

บทนำ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 

เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ รู้สึกว่าตนมีความ
เกี่ยวพันในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นท่ี
ตนอยู่อาศัย อันจะนำมาซึ่งความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย (ชูศักดิ์ เท่ียงตรง, 2518 
: 6-7) ซึ่งมีความสำคัญต่อประเทศชาติ ในฐานนะท่ีเป็นหน่วยงานทางการเมืองการปกครองท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขต
ท้องถิ่นนั้น ๆ  เลือกตัง้ผู้แทนของตนเข้าไปทำหน้าท่ีเป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพื่อเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกว่าการเลือกตัง้โดยตรงหรือโดยอ้อมตามลำดับ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
มีอำนาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที ่กฎหมายกำหนด และ
ความสำคัญต่อชุมชน ในฐานะที่รัฐกระจายอำนาจให้ชุมชนได้มีส่วนในการปกครองตนเองอย่างอิสระภายใต้
การกำกบัดูแลอย่างเหมาะสมของรัฐส่งผลให้ชุมชนสามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน
ได้อย่างเหมาะสม 

กระบวนการเลือกตั้งของคนในท้องถิ่น เป็นฐานเสริมสำคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย นับเป็นช่องทางสำคัญให้กับประชาชนในท้องถิ่นในการแสดงออกถึงความ

คิดเห็น การเรียกร้อง เสนอความต้องการของตนต่อตัวแทนในองค์กรปกครองหรือต่อภาคส่วนอื่นเกี่ยวข้อง 

เช่น หน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน เป็นต้น และเป็นช่องทางให้ประชาชนได้จัดการตนเองบนพื้นฐานของ

การพึ่งตนเป็นสำคัญ โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการ

ฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนท่ีเหมาะสม สำหรับผู้ท่ีได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น 

นับได้ว่าเป็นผู้นำในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความชำนิ

ชำนาญในการใช้สิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 3) 

การเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Elections) จึงนับได้ว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองตาม

หลักประชาธิปไตย (Democracy) กล่าวคือเป็นการสร้างและเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้

การยอมรับของสังคมท่ัวไป เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการปกครองท่ีต้ังอยู่บนหลักการท่ีว่า “อำนาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชน” ถูกใช้โดยตัวแทนของประชาชน ซึ่งตัวแทนของประชาชนนั่นเป็นผู้ที่ได้รับการมอบหมายให้ทำ

หน้าท่ีภายใต้ความรับผิดชอบ (Accountability) ต่อผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
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เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการใช้อำนาจอธิปไตย ในขณะเดียวกันอำนาจอธิปไตยถูกใช้โดย

ตัวแทน ได้แก่ สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เข้าไปการออกแบบนโยบายซึ่งมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง (สุนทรชัย ชอบยศ และรจนา คำดีเกิด, 2556 : 9-43) และ

บริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government) ซึ่งเป็นไปตามลักษณะ

ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) โดยผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งดังกล่าว จะเป็น

ประชาชนซึ่งอาศัยในเขตการปกครองท้องถิ่น ต้ังแต่ละดับจังหวัดลงมา โดยมีช่ือเรียกเขตการปกครองท้องถิ่น

แตกต่างกันไปตามเขตการปกครอง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 

และเทศบาล เป็นต้น การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

ระดับท้องถิ่น โดยการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปใช้อำนาจตัดสินใจทางการเมือง 

ดังนั้น เป็นมุมมองที่สำคัญอยู่ว่า การเลือกตั้งท้องถิ่นนั้น เป็นประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน โดยผู้นำ

ท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ก่อให้เกิดและกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ดังท่ี โรเบิร์ต ดาห์ล (Robert A. Dahl) นักรัฐศาสตร์ช่ือดัง ได้กล่าวไว้ว่า ข้อดีของประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น 

คือ มักมีการกระตุ้นให้ประชาชนเข้าร่วมในการจัดการรูปแบบชีวิตด้านต่าง ๆ ของเขาอย่างมีเหตุมีผล  และยัง

เสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ  ความสามัคคี การคิดถึงส่วนรวมและการเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน 

(ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2544 : 102) และการปกครองท้องถิ่นในแง่นี ้เอง จะช่วยส่งเสริมการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในระดับชาติและเป็นไปอย่างต่อเนื่องได้ การเลือกตั้งท้องถิ่น จึงได้รับการยอมรับกันว่าเป็นส่ิงท่ี

ก่อให้กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังในระดับชุมชน และระดับประเทศ 

 ดังนั้นบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ 1. ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่นกระบวนการเลือกต้ัง

ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองตามหลักประชาธิปไตย 2. ความสำคัญของการเลือกต้ัง

ท้องถิ่น กระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองตามหลักประชาธิปไตยบทความ

นี ้ทำการทบทวนองค์ความรู ้ แนวคิดเกี ่ยวกับการเลือกตั ้งท้องถิ ่น การเลือกตั ้งท้องถิ่นกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยในมิติต่าง ๆ ซึ่งผู้เขียนได้ดำเนินการโดยอาศัยข้อมูลจากเอกสาร ตำรา บทความวิชาการ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น โดยอธิบายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งเนื้อหาใน

บทความนี้จะแบ่งออกเป็น ส่วนแรก แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น ส่วนที่สอง การเลือกตั้งท้องถิ่นกับ

กระบวนการประชาธิปไตย และส่วนสุดท้าย ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่น 

การเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Election) หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เข้าไปบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government)  โดยมีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งดังกล่าว จะเป็นพลเมืองซึ่งอาศัยอยู่ในเขตปกครองท้องถิ่น ตั้งแต่ในระดับเมืองหรือจังหวัดต่ำลงมา 
โดยมีชื ่อเรียกเขตการปกครองท้องถิ ่นแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ ในไทยจะมีเขตการปกครอง 
ตัวอย่างเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล  แต่ใน
สหรัฐอเมริกาจะมีเขตการปกครอง ตัวอย่างเช่น เคาน์ตี้ (County) เทศบาล (Municipal) ทาวน์/ทาวน์ชิพ 
(Town/Township) เป็นต้น  

การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น
ตามสิทธิขั ้นพื้นฐาน โดยการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปใช้อำนาจตัดสินใจทางการเมือง ซึ ่งเกิดขึ้นภายใต้
ข้อจำกัดของการมีประชากรจำนวนมากและมีพื้นที่เขตการปกครองที่มีขนาดใหญ่ จึงทำให้การใช้อำนาจของ
ประชาชนด้วยตนเองโดยตรง เพื่อทำการตัดสินใจทางนโยบายและการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
เป็นเรื่องในชีวิตประจำวันโดยทั่วไปทำไม่ได้ในทางปฏิบัติแต่การเลือกตั้งท้องถิ่นก็ไม่ใช่ทั้งหมดของความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมีอยู่ เพราะการปกครองท้องถิ่นตามหลักการสากลจะให้ความสำคัญกับการปกครองตนเองของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เพื่อให้ผลลัพธ์ท่ีได้เป็นประโยชน์
ตกอยู่กับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง จากการร่วมคิดร่วมทำกิจการสาธารณะด้วยตนเองอย่างมากท่ีสุดเท่าท่ี
จะเป็นไปได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554 : 25 - 28) ประชาชนในท้องถิ่นจึงไม่ควรมีบทบาทเพียงแค่ไป
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังท้องถิ่นเท่านั้น แต่ต้องมีบทบาทติดตามและตรวจสอบการทำงานของตัวแทนและฝ่าย
บริหารในระดับท้องถิ่น ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารงานองค์กรปกครองท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่นเพราะมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง 

 

ความสำคัญของการเลือกต้ังท้องถิ่น 
การเลือกตั้งท้องถิ่น เป็นตัวชี ้วัดสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงสถานะของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่น และยังเป็นเครื่องช้ีวัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นได้ในหลากหลาย
มิติ ประกอบด้วย  

1) การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น  ว่ามีสูงมาก
เพียงใด โดยเปรียบเทียบได้จากระดับการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนใน
ท้องถิ่น  

2) ความเข้มข้นในการแข่งขันและช่วงชิงท่ีนั่งในสภาท้องถิ่นของผู้สมัครลงแข่งขันรับเลือกตั้งท้องถิ่น   
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3) บทบาทของผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น ทั้งที ่สังกัดพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่และขนาดเล็ก 
รวมถึงบทบาทผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นที่ไม่สังกัดพรรคการเมือง เป็นต้น (Colin Rallings and Michael 

Thrasher,1997 : 9) 

ผลการเลือกตั้งท้องถิ่น สามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในท้องถิ่น ที่มีต่อนโยบายท่ี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งในท้องถิ่นใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งจะนำมาสู่การเปล่ียนแปลงทิศทางของนโยบายในการ
พัฒนาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งประเด็น
ที่ใช้ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นนี้ อาจจะมีความสอดคล้องหรือแตกต่างจากประเด็นนโยบายที่มีอยู ่ใน
การเมืองระดับชาติก็ได้ 
 

พัฒนาการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่น 
ประเทศไทยมีแนวคิดต้องการที่จะให้การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2517 โดยมีผู้เสนอ

ให้กรุงเทพมหานครมีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ มาต้ังแต่สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ เป็น
นายกรัฐมนตรี พ.ศ.2521 อย่างไรก็ตาม กว่าแนวคิดดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จเป็นรูปธรรมใน พ.ศ.2528 
โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติกรุงเทพมหานคร นอกจากกรุงเทพมหานครแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั ่วไปรูปแบบแรกที่จัดให้มีการเลือกตั้งผู ้บริหารท้องถิ่นโดยตรงนั่นก็คือ เทศบาล ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2543 ซึ่งได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายและได้นำรูปแบบ
การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงมาใช้ เหตุผลที่นำรูปแบบการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงมาใช้ใน
ประเทศไทย ดังนี้ 

1) การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอดีตท่ีผ่านมาฝ่ายบริหารมีสภาพท่ีอ่อนแอไม่มีเสถียรภาพ 
และไม่สามารถทำงานได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากสภาท้องถิ่นสามารถกำหนดทิศทางในการบริหารของฝ่าย
บริหารได้มากเกินไป และความอ่อนแอท่ีเกิดจากความขัดแยง้กันภายในฝ่ายบริหารเอง 

2) การเลือกต้ังผู ้บริหารท้องถิ ่นโดยตรงจะทำให้ทศบาลสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น เพราะมีฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

3) การเลือกตัง้ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงจะทำให้ประชาชนมีทางเลือกทางการเมืองมากขึ้น ท้ังในด้าน
นโยบาย และตัวผู้สมัครจะเห็นได้ว่า ปัญหาเรื่องความอ่อนแอและไร้เสถียรภาพของฝ่ายบริหารเป็นปัญหาหลัก
ที่สำคัญท่ีทำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้สนับสนุนต้องการให้มีการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงเพื่อแก้ไข
ปัญหา (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2544 : 1-2) 

ปลายปี พ.ศ. 2546 มีการแก้ไขกฎหมายท้องถิ่นฉบับต่าง ๆ ให้มีการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 
ถือได้ว่าเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจสำหรับพัฒนาการของระบบการปกครองท้องถิ่นของไทยเป็นอย่างมากเพราะในอดีต
ท่ีผ่านมาการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยเป็นไปอย่างเชื ่องช้าและมักไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างที่มีนัยสำคัญมากนัก แต่การเปลี่ยนให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง
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โดยตรงถือได้ว่า เป็นการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างท้องถิ ่นไทยครั้งใหญ่และเป็นประเด็นที ่น ่าสนใจคือ
กระทรวงมหาดไทย หรือ รัฐบาลจึงได้ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยทุกรูปแบบใช้รูปแบบการ
เลือกตัง้ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงท้ังหมดเมื่อปลายปี พ.ศ.2546 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย ตรงกับคำ ในภาษาอังกฤษว่า Democracy มาจากคำ ในภาษากรีกว่า Democratia  
ซึ ่ง ประกอบด้วยคำ 2  คำ  คือ Demos หมายถึง ประชาชน กับ Kratein หมายถึง ปกครอง ฉะนั้น 
ประชาธ ิปไตย  (Demoskratia) จ ึงหมายถ ึง ประชาชนปกครอง หร ือการ  ปกครองโดยประชาชน 
(Government by the people) สำ หรับภาษาไทย ประชาธิปไตยเป็นคำสนธิมาจากคำว่า ประชา หมายถึง 
ประชาชนหรือปวงชน กับอธิปไตย หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเมื่อประชาธิปไตย ตรงกับ
คำ ในภาษาอังกฤษว่า Democracy มาจากคำในภาษากรีกว่า Democratia ซึ่ง ประกอบด้วยคำ 2 คำ คือ 
Demos หมายถึง ประชาชน กับ Kratein หมายถึง ปกครอง ฉะนั ้นประชาธิปไตย (Demoskratia) จึง
หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน (Government by the people) สำหรับ
ภาษาไทยนั้น ประชาธิปไตย เป็นคำสนธิมาจากคำว่า ประชา หมายถึง ประชาชนหรือปวงชน กับคำว่า 
อธิปไตย หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเมื ่อรวมกันแล้ว ประชาธิปไตย จึงหมายถึง 
ประชาชนมีอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  

ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ที่หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือ 

มติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  

ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการเมือง (political system) และระบอบ การปกครอง (regime) รูป

หนึ่งที่มีรัฐบาลซึ่งรับผิดชอบ และสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน รัฐบาลนี้ ประกอบด้วยบุคคลอัน

เป็นตัวแทนของประชาชนท่ี ประชาชนให้ความยินยอมเห็นชอบโดยผ่านกระบวนการ เลือกตั้งที่แท้จริงและ

เป็นไปอย่างเสรี  ซึ่งมีกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน ท้ังยึดหลักเสมอภาคและท่ัวถึงในการเลือก รัฐบาลดังกล่าว 

เป็นรัฐบาลท่ีปกครองโดยยึดหลัก นิติธรรมอันกำหนดถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรมในหมู่

ประชาชน ดำเนินการปกครอง โดยยึดหลักเสียงข้างมากที่เคารพสิทธิของฝ่ายข้างน้อย รวมถึงมีการกำหนด

หลักเกณฑ์การดำเนินการ  และการสืบทอดหรือเปลี่ยนแปลงตำแหน่งที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความยินยอม

พร้อมใจของประชาชนตามหลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน (วิสุทธิ์ โพธิ์แทน, 2550 : 91) 
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หลักการของประชาธิปไตย (principles of democracy) องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ (สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554 : 27 – 31) 

1. หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (popular sovereignty or sovereignty of the people) 

ซึ่งโดยรวม คือ ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อำนาจนี้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชนเองโดยวิถีทางประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจ และการ
ปกครองโดยหลักนิติธรรม 

2. หลักสิทธิเสรีภาพ (right, liberty or freedom) ซึ่งมาจาก สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และ
อิสรภาพ (freedom) โดยสิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้เสรีภาพ หมายถึง โอกาส
ที่จะเลือกทำ หรือไม่ทำ ระหว่างทางเลือกหลายทางตามความปรารถนาของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือ
ข้อจำกัด จะจำกัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น ส่วนอิสรภาพ หมายถึง การทำ หรืองดเว้นท่ีจะทำ ส่ิงใด ๆ ก็ได้
ที่ไม่ละเมิดผู้อื่น ทั้งนี้เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง ความสามารถของคนที่จะกระทำ หรื องด
เว้นกระทำสิ ่งใดสิ ่งหนึ ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อกำหนดของกฎหมาย ซึ ่งกฎหมายนั ้นออกโดยวิถีทาง
ประชาธิปไตย 

3. หลักความเสมอภาค (equality) ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีประชาชน
ทุกคนในประเทศมีความเสมอภาค หรือความเท่าเทียมกันพื้นฐานในเรื่องสำคัญ ๆ ที่เป็นไปได้ในฐานะที่เป็น
มนุษย์ ต้ังแต่การใช้สิทธิทางการเมือง และการไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยกฎหมาย หรือเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายสถานะ 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองรวมทั้งการ
มีสิทธิเข้าถึงความจำเป็นพื้นฐานของชีวิต ซึ่งความเท่าเทียมกันนี้จะทำให้ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์
และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 

4. หลักภราดรภาพ (fraternity) และหลักการเคารพเหตุผล (respect for reason) หลักภราดรภาพ 
หมายถึง ความเป็นพี่เป็นน้องกัน คนในสังคมควรปฏิบัติต่อกันดุจพี่น้อง ช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อกัน ไม่ปฏิบัติต่อ
กันดังเช่นศัตรู เพราะความแตกต่างกันซึ่งในการปกครองตนเองร่วมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคมมี
โอกาสและเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทาง
สังคม ย่อมทำ ได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกัน ถ้าคนทั้งหลายมีความเคารพซึ่งกันและ
กัน (mutual respect) และมีความรักความปรารถนาดีต่อกันเปรียบประดุจญาติพี่น้องท่ีเรียกว่ามีภราดรภาพ 

สรุปได้ว่า การท่ีประชาชน จะต้องมีสิทธิมีเสียงในการปกครองประเทศ ในการบริหาร บ้านเมือง การ

ออกกฎหมาย การตัดสินใจ และการกระทำทุกอย่างที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  ไม่ใช่มีสิทธิแค่เลือกตั้งผู้แทน

อย่างเดียวเสร็จแล้วก็ไม่มีสิทธิอย่างอื่นอีกถือว่า เป็นประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก 
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แนวความคิดการเลือกต้ังท้องถิ่นกับกระบวนการประชาธิปไตย 

การเลือกต้ังท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง

ระดับท้องถิ ่น (Local Political Participation) ผ่านการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั ้งผู ้สมัครรับเลือกต้ัง 

(Candidates) และพรรคการเมืองท้องถิ่นที่มีแนวนโยบาย (Policy Platform) ที่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชน  ในแง่หนึ่งการเลือกตั้งจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญของกระบวนการ กำหนดนโยบายสาธารณะ

เนื่องจากประชาชนสามารถกำหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะท่ีตนต้องการผ่านการเลือกผู้สมัครและพรรค

การเมอืงท้องถิน่ท่ีมีแนวนโยบายสอดคล้องกับตนได้ 

นอกจากนี้ การเลือกตั้งท้องถิ่นยังเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการ
เลือกตั้งท้องถิ่น เป็นกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลผู้บริหารทางการเมืองท้องถิ่น และรัฐบาลท้องถิ่น 
เนื่องจากประชาชนสามารถท่ีจะเลือกปฏิเสธแนวนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น (Ezrow, Lawrence, 2010 : 

23) ปัจจุบันผ่านการออกเสียงเลือกต้ังให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่น เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้ทำหน้าท่ีบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งและกระบวนการจัดการเลือกตั้งที่มีการแข่งขันอย่าง
ยุติธรรม และสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนในฐานะผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้มากท่ีสุดจึงเป็น
สิ่งที่ประเทศประชาธิปไตยทั่วโลกพึงปรารถนา สำหรับประเทศไทยผ่านการเลือกตั้งท้องถิ่นมาหลายครั้งและ
การใช้ระบบการเลือกตั้งและกระบวนการจัดการเลือกตั้งหลายรูปแบบ อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งท้องถิ่นใน
ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาต่าง ๆ เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง การนับคะแนนท่ีไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม รวม
ไปถึงการไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งในบางครั้ง (Goodwin-Gill, Guy S., 2006 : 12) 

การเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Elections) ยังหมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพื่อเข้าไปทำหน้าที่ในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) ตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่เข้ามาบริหารนั้นมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผ่านเวทีการเลือกตั้งท้องถิ่น อาทิ การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นต้น สำหรับการเลือกต้ัง
ท้องถิ่นนั่นเปรียบเสมือนการแข่งขันทางการเมืองในระดับท้องถิ่น นอกจากนี้การเลือกต้ังท้องถิ่นยังตัวชี้วัด
สำคัญที ่แสดงให้เห็นถึงสถานะของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นหรือรัฐบาลท้องถิ ่น (Local 

Government) และยังเป็นเครื่องชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นได้ในหลากหลายมิติ ดังเช่น 
การตรวจสอบความสนใจของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นว่ามีสูงมากเพียงใด โดย
เปรียบเทียบได้จากระดับการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของประชาชนในท้องถิ่น บทบาท
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น ท้ังท่ีสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่และขนาดเล็ก รวมถึงบทบาทผู้สมัครรับ
เลือกตั้งท้องถิน่ท่ีไม่สังกัดพรรคการเมือง ฯลฯ (Colin Rallings and Michael Thrasher, 1997 : 9) ผลการ
เลือกตั้งท้องถิ่นสามารถแสดงถึงการตอบสนองของประชาชนในท้องถิ่น ท่ีมีต่อนโยบายท่ีผู้สมัครรับเลือกต้ังใน
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ท้องถิ่นใช้ในการหาเสียงเลือกต้ังซึ่งจะนำมาสู่การเปล่ียนแปลงทิศทางของนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นท่ีมีอยู่
เดิม ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งประเด็นท่ีใช้ในการเลือกต้ัง
ในระดับท้องถิ่นนี้อาจจะมีความสอดคล้องหรือแตกต่างจากประเด็นนโยบายท่ีมีอยู่ในการเมืองระดับชาติก็ได 

นอกจากนี้ การเลือกตั้งท้องถิ่นถือเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดับท้องถิ่นของประชาชน ด้วยการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกตัวแทนของตนเอง ซึ่งแสดงออก
ถึงเจตจำนงของประชาชน โดยตัวแทนที่ตนเลือกไปนั้นจะต้องทำหน้าที่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผ่านนโยบายและความต้องการของประชาชน ตลอดจนผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เป็น
ท่ีต้ัง และกระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกท่ีสำคัญเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ท่ีเลือกตนในการใช้อำนาจ
หน้าที่ในการบริหารตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น  
(Local Democracy) โดยถือว่าเป็นประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า ถือเป็นจุดเริ ่มต้นของประชาธิปไตย
ระดับชาติ ส่ิงหนึ่งท่ีเป็นข้อแตกต่างระหว่างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นกับประชาธิปไตยระดับชาติอยู่ท่ีการให้
ความสำคัญกับหลักการที่ว่าด้วย“การปกครองตนเอง” (Self-Government Democracy) ซึ่งเป็นหัวใจ
สำคัญของประชาธิปไตยท่ีแท้จริงอันสะท้อนให้เห็นผ่านประชาธิปไตยท้องถิ่น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550 : 
8 – 9) 

 

ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
บทบาทของการปกครองท้องถิ ่นที ่ก ่อให้เกิดการพัฒนาของประชาธิปไตยในระดับชุมชนและ

ระดับประเทศจะเห็นได้ว่า แต่เดิมนั้นปรากฏความคิดเห็นท่ีว่าการปกครองท้องถิ่นนี้ แท้จริงแล้วมิได้มีลักษณะ
ของความเป็นประชาธิปไตยเลย หากแต่การปกครองท้องถิ่นกลับเป็นสิ่งที่ขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และทางที่ดีควรเน้นการรวมศูนย์ของอำนาจรัฐจะเหมาะสมกว่า ในปัจจุบัน 
แนวคิดที่ว่านี้ ไม่ได้รับความนิยมกันสักเท่าใดนัก แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองกับ
ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน จึงมีแง่มุมสำคัญอยู่ว่า การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน 
โดยผู้นำท้องถิ่นควรมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และการปกครองท้องถิ่นในแง่นี้เอง จะช่วยส่งเสริมการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติ และเป็นไปอย่างต่อเนื่องได้ การปกครองท้องถิ่น จึงได้รับการยอมรับ
กันว่าเป็นสิ่งที ่ก่อให้กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยสรุปได้ใน
ประการต่าง ๆ ต่อไปนี้ (สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2539 : 16) 

1) การปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดและกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน กล่าวคือ ใน

การปกครองท้องถิ่นที่ผู้นำมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนนั้น เป็นจุดเริ่มของการกระตุ้นความสนใจ

มีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว และการที่ผู้นำท้องถิ่นได้เสนอนโยบายให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ ได้แสดง
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ความคิดเห็น และตัดสินใจเลือก ก็เป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมต่อกิจการของท้องถิ่นอย่างมี

นัยสำคัญ  

2) การปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อประชาชนของผู้นำ (Accountability) ความ

รับผิดชอบของผู้นำต่อประชาชนนี้ ในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก หมายความถึงพันธะสัญญาหรือความ

รับผิดชอบทางการเมืองที่ผู ้นำซึ่งมาจากการเลือกตั้งมีต่อประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นความ

รับผิดชอบท่ีว่าเขาได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเพื่อทำอะไร ผลงานจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวมหรือต่อ

ส่วนตัว โดยต้องอธิบายให้ได้ว่าทำไมจึงเป็นเช่นนั้น    

3) การปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะช่วยขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล กล่าวคือ เมื่อมีการกระจาย

อำนาจมากขึ้น  ท้องถิ่นเข้มแข็งมากขึ้น (นิยม รัฐอมฤต, 2522 : 19) สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะพรรค

การเมืองก็จะมีความมั่นคง  อันจะส่งผลให้การยึดอำนาจและการใช้อำนาจเผด็จการจากส่วนกลางเป็นได้ได้

ยาก ดังเช่นท่ี มองเตสกิเออ (Monterquier) นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส กล่าวไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น

ท่ีแข้งแข็งจะสามารถต่อต้านการปฏิวัติรัฐประหารได้ และการปกครองท้องถิ่นที่มีอิสระ จะช่วยส่งเสริมสถาบัน

ทางการเมืองต่าง ๆ ให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น  

4) การปกครองท้องถิ่นสร้างความชอบธรรม ความห่างไกลทั้งในทางภูมิศาสตร์และในทางการเมือง 

ย่อมทำให้การตัดสินใจโดยสถาบันทางการเมืองท่ีห่างไกลออกไปจากชุมชนท้องถิ่น อาจจะไม่ได้รับการยอมรับ 

ในทางตรงกันข้ามหากการตัดสินใจกระทำในระดับชุมชนท้องถิ่น มีแนวโน้มท่ีจะได้รับการยอมรับและเป็นการ

สมเหตุสมผลมากกว่า ทำให้การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองนั้นมีความชอบธรรม 

5) การปกครองท้องถิ่นช่วยดำรงหลักเสรีภาพ หากอำนาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยู่ท่ี

ศูนย์กลางมากเกินไป เป็นไปได้ท่ีจะเกิดการใช้อำนาจในทางท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และสร้าง

ความเสียหายให้กับสังคมโดยรวมได้ง่าย ในทางตรงข้าม การกระจายอำนาจจึงเป็นมรรควิธีหนึ่งในการปกป้อง

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยการทำให้อำนาจมีการกระจัดกระจายออกไป อันจะนำไปสู่การสร้างโครงข่าย

ของการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน (Checks and Balances) ระหว่างศูนย์กลางกับพื้นท่ีนอก

ศูนย์กลาง 

6) การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างการเมืองระดับชาติ กล่าวคือ เมื่อการเมืองการปกครองในระดับ

ท้องถิ่นประสบความสำเร็จในเชิงการได้มาซึ่งผู้นำทางการเมืองท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน มีความรับผิดชอบ

ต่อส่วนร่วม ผ่านการเรียนรู้และการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองแล้ว ก็จะทำให้คุณภาพของนักการเมือง

ระดับชาติสูงขึ้น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
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7) การสร้างพลังประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองท่ีมั่นคงนั้น จะต้องเริ่มจากการสร้างความเป็น

ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเสียก่อน จากนั้นจึงขยายไปในระดับประเทศ การปกครองท้องถิ่นจึงมีบทบาท

สำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ เพราะทำให้เกิดการพัฒนาการเมืองในวงกว้าง  

8) การปกครองท้องถิ่นทำให้เข้าสู่วิถีการเมืองของประชาชน (Politicalization) ด้วยเหตุท่ีการเมือง

ท้องถิ่นมีความเกี่ยวพันหรือผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว และและเกี่ยวพันต่อการเมือง

ระดับชาติ หากมีกิจกรรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอก็จะมีผลทำให้เกิดความคึกคัก และมีชีวิตชีวาต่อการ

ปกครองท้องถิ่นประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเข้าสู่ระบบการเมืองตลอดเวลา เพราะการเข้าสู่วิถี

การเมืองเป็นถนนสายหนึ่งท่ีจะนำไปสู่เมืองประชาธิปไตย (อุทัย หิรัญโต, 2523 : 33) 

การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น

ตามสิทธิขั ้นพื้นฐาน โดยการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปใช้อำนาจตัดสินใจทางการเมือง ซึ ่งเกิดขึ้นภายใต้

ข้อจำกัดของการมีประชากรจำนวนมากและมีพื้นที่เขตการปกครองที่มีขนาดใหญ่ จึงทำให้การใช้อำนาจของ

ประชาชนด้วยตนเองโดยตรง   จึงเสนอหลักการของประชาธิปไตย ได้แก่  1. หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน 2. หลักสิทธิเสรีภาพ 3. หลักความเสมอภาค  4. หลักภราดรภาพ  ซึ่งก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตยทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยสรุปได้ในประการต่าง ๆ ต่อไปนี้  1) การกระตุ้นการมี

ส่วนร่วม  2) การรับผิดชอบต่อส่วนรวมของนักการเมือง 3) การดำรงเสรีภาพ  4) การสร้างความเข้มแข็ง  5) 

การสร้างความชอบธรรม  6)  การสร้างนักการเมืองที่มีคุณภาพ 7)การสร้างพลังประชาธิปไตย และ 8) การ

สร้างวิถีประชาธิปไตย  ดังสรุปตามตารางแผนภาพต่อไปนี้  
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สรุป 
การเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Elections) จึงนับได้ว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองตาม

หลักประชาธิปไตย คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นช่องทางสำคัญให้กับประชาชนใน

ท้องถิ่นในการแสดงออกถึงความคิดเห็น การเรียกร้อง เสนอความต้องการของตนต่อตัวแทนในองค์กรปกครอง 

หรือต่อภาคส่วนอื่นเกี่ยวข้องสำคัญ โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกต้ังฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกต้ัง

จะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนท่ีเหมาะสม สำหรับผู้ท่ีได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการ

ของท้องถิ่น ถือเป็นกระบวนการทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของ

ประชาชน ด้วยการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกตัวแทนของตนเอง ซึ่งแสดงออกถึงเจตจำนงของประชาชน 

โดยตัวแทนที่ตนเลือกไปนั้นจะต้องทำหน้าที่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านนโยบายและความ

ต้องการของประชาชน ตลอดจนผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เป็นท่ีต้ัง และกระบวนการเลือกต้ัง

ยังเป็นกลไกท่ีสำคัญเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ท่ีเลือกตนในการใช้อำนาจหน้าท่ีในการบริหารตามกรอบ

ระยะเวลาท่ีกำหนดซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น (Local Democracy)  

นอกจากนี้ ยังแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยในท้องถิ่น (Local Democracy) ถือเป็น

จุดเริ่มต้นของประชาธิปไตยของชาติ อย่างไรก็ดีการเลือกตั้งท้องถิ่นยังเป็นตัวชี้วัดที่สำคัญที่แสดงให้เห็นถึง

สถานะของผู้บริหารท้องถิ่นและยังเป็นเครื่องช้ีวัดคุณภาพของประชาธิปไตยท้องถิ่น อีกท้ัง การเลือกตั้งท้องถิ่น

ยังเปรียบเสมือนเวทีในการศึกษาระบบการเมืองในท้องถิ่นเช่นเดียวกับการเมืองในระดับชาติอีกด้วย 
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