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บทคัดย่อ * 

  บทความวิชาการ ความเป็นหุ้นส่วนการบริหารการปกครองท้องถิ่นเพื่อการเสริมสร้างชุมชนแบบ
บูรณาการเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ใช้เป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในลักษณะของกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือแก้ไขปัญหาเพื่อพัฒนาชุมชนบน
พื้นฐานของทรัพยากรชุมชน โดยมีเป้าหมายให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนและใช้แผนชุมชนในการสะท้อนปัญหา 
และแก้ไขปัญหาและช้ีเป้าหมายความสำเร็จของการพัฒนาชุมชนทำให้ชุมชนมีพัฒนาการในการบริหารจัดการ
ที่มุ่งไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็งภายใต้แนวทางการบริหารราชการแบบบูรณาการเพื่อให้เกิดความสอดคล้อง
แห่งการพัฒนาโดยใช้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือหลักในการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้อง ทั้งนี้การสร้าง
หลักเกณฑ์หรือความเป็นหุ้นส่วนในการบูรณาการควรเริ่มต้ังแต่ระดับหลักต้น ๆ เพื่อคิดแผนนโยบายโดยมีการ
ใช้ความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาผสมผสานในการวางกรอบและนโยบายเพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนา โดยเริ่มแนวคิดต้ังแต่
ระดับบนลงสู่การปฏิบัติในระดับล่างโดยมีข้อกำหนดเพื่อการบูรณการอย่างแท้จริง ทั้งนี้การท่ีมีองค์การหรือ
ความเป็นหุ้นส่วนเข้ามีส่วนร่วมทำหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันในการดำเนินการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ โดยมี
ผลประโยชน์และไม่มีผลประโยชน์ไปถึงขั้นมีส่วนได้ส่วนเสียนั้นคือสิ่งที่เป็นปัจจัยภายนอก แต่ในระดับการ
พัฒนาและบูรณการการมีส่วนร่วมและใช้แนวคิดต่อยอดการพัฒนาและบูรณาการลงสู่ภาคชุมชนนั้นคือส่ิงท่ีทุก
ภาคส่วนต้องมีการเสริมสร้างกรอบการบูรณาการเพื่อการพัฒนาส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมภายใต้กระบวนการ
แผนดำเนินร่วมกันมีความคิดเห็นและวางแผนไปพร้อม ๆ กับการบูรณการที่มีคุณประโยชน์ในปัจจุบันมาก
ยิ่งขึ้น 
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Abstracts 
     Partnership of local government administration to integrated community reinforcement 

were the tools of community organization development institute a using the promote a 

guidelines to participation of people into characteristics of co-process, co-decision making  and 

co- problems solving for community development based on community resources development 

based on community resources The goal is for every community to have a community plan and 

use a community plan to reflect the problems. And solve problems and point out the success 

goals of community development, resulting in the development of the community in the 

management aimed at building a strong community under the integrated public administration 

approach to achieve consistency in development through the development plan. It is the main 

tool in determining the correct development direction. In this regard, establishing rules or 

integrative partnerships should begin at the earliest stages to formulate a policy plan, where 

partnerships are incorporated into the framework and policies aimed at developing. It starts the 

concept from the upper level down into the lower action with the requirements for true 

integration. In this regard, having an organization or partnership to take part and act together 

responsible for the activities or activities with benefits and no interests to reach the stake is an 

external factor. But at the level of development and integration, participation and use of the 

concept of further development and integration into the community is what all sectors need to 

strengthen the integrated framework for community development. Participate in a joint plan 

process, have ideas and plans, along with a more useful integration today. 
 

Keywords: Partnership;  Local Administration;  Community Integration 

 

บทนำ 
  การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิร่วมในการบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องปรับตัวต่อความเปล่ียนแปลง ดังกล่าว โดย
ต้องจัดให้มีวิธีการเพื่อให้ประชาชนเข้ามาบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ดังนี้ประเด็นสำคัญ
จึงอยู่ตรงท่ี “การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ควรมีรูปแบบใดในลักษณะ
อย่างไร แต่เนื่องจากภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทยจนถึงปัจจุบันยังไม่มีการตรา
กฎหมายออกมารองรับวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
อย่างใด ท้ังนี้ปัจจุบันได้มีร่างกฎหมายท่ีให้ความสำคัญเกี่ยวกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารกิจการท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ (Jongwutiwes, N. 2007 : 5) 
  1. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบทั่วไป อันได้แก่ องค์การบริหารส่วน จังหวัด องค์การบริหารส่วน
ตำบล และเทศบาล กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 3 และกฎหมายรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาบัญญัติไว้ด้วยกัน เพื่อให้เนื ้อหาสาระของ  กฎหมายสอดคล้องต้องกัน และเป็น
บทบัญญัติท่ีทันต่อความเปล่ียนแปลงของบริบทด้านต่าง ๆ อีกท้ัง เพื่อความสะดวกต่อการอ้างอิงกฎหมายด้วย  
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  บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ให้แต่ละท้องถิ่นสามารถกำหนดวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีได้แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโครงสร้างของ องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่า ร่างประมวลกฎหมายฉบับนี้มิได้เปลี่ยนแปลงหลักการไปจากเดิมเนื่องจากยังคงให้
ความสำคัญกับตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งเพียงประการเดียวเท่านั้น มิได้ให้พื้นที่แก่ประชาชนในโครงสรา้ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด  
  2. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ี
สำคัญประการหนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความชัดเจนขึ้นเพื่อเปิดพื้นที่ให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมและกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การออกเสียงประชามติ เป็นต้น ซึ่งเป็นหลักการท่ีจะทำให้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยมีรายละเอียดท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น  
  “แผนชุมชน” เป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีกรมการพัฒนาชุมชนได้ใช้เป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใน ลักษณะของกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือแก้ไขปัญหาเพื่อพัฒนาชุมชนบน
พื้นฐานของทรัพยากรชุมชน โดยมีเป้าหมายให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนและใช้แผนชุมชนในการสะท้อนปัญหา 
แก้ไขปัญหาและช้ีเป้าหมายความสำเร็จของการพัฒนาชุมชนทำให้ชุมชนมีพัฒนาการในการบริหารจัดการท่ีมุ่ง
ไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างเป็น ภายใต้แนวทางการบริหารราชการแบบบูรณาการเพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องแห่งการพัฒนาโดยใช้ แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือหลักในการกำหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งส่งผลให้
หน่วยงานในทุกระดับจำเป็นจะต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของหน่วยงานให้เกิดความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของ รัฐบาล นโยบายของกระทรวง กรม จังหวัด และสอดคล้องและ
ตอบสนองกับปัญหาและความต้องการของพื้นที่แนวทางการพัฒนาปัจจุบันได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วมและส่งเสริมให้ชุมชนหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการตนเองโดยให้สามารถคิด
และแก้ไขปัญหาตนเองผ่านแผนชุมชน ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานต่าง ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กรมการปกครอง ได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการส่งเสริม 
สนับสนุน ชมชนในการจัดทำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ติดตามประเมินผลและใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือการพัฒนาตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะ
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนและมีเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนรับผิดชอบ
ครอบคลุมทุกตำบลทั่วประเทศ ได้มีการสนับสนุน ส่งเสริมให้ชุมชนได้ใช้กระบวนการจัดทำแผนชุมชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนมาระยะหนึ่ง พบว่า แผนชุมชนยังไม่สามารถสะท้อนศักยภาพและความต้องการ
ท่ีครอบคลุมภาพรวมของตำบลช่องว่างในกระบวนการบูรณาการแผนชุมชนระดับหมู่บ้านสู่ระดับตำบล ยังไม่มี
หน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดทำแผนชุมชนระดับตำบลในลักษณะของการบูรณาการให้ครอบคลุมทุก
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มิติได้อย่างชัดเจน ประกอบกับ บางพื้นท่ีตำบลมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 องค์กร รวมทั้งนโยบาย
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนอง
ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนได้อย่างแท้จริง (Jongwutiwes, N. 2007 : 5) 
  จากเหตุผลดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า การเป็นหุ้นส่วนการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมเพื่อการเสริมสร้างชุมชนให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น ท้ังนี้แบบแผนชุมชนพร้อม
การบูรณาการยังต้องมีการสนับสนุนโดยองค์กรหลักเพื่อการชี้แนวทางในการพัฒนาและการบริหารที่ดยีิ่งขึ้น 
สะท้อนให้เห็นถึงการบริการการปกครองร่วมกันเพื่อสร้างฐานะและยกระดับความเป็นชุมชนอย่างยั่งยืน 
 

ความหมายของหุ้นส่วนการบริหาร 
  แนวคิดความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) หุ้นส่วน (Partnership) คือ องค์การธุรกิจหรือบุคคลต้ังแต่ 
2 คนขึ้นไปรับผิดชอบร่วม กันในการดำเนินการหรือกิจกรรมต่างๆ มีการแบ่งผลกำไรตามสัดส่วนที่ตกลงกัน 
แนวทางใน การสร้างความเป็นหุ้นส่วนมีการพัฒนามาจากหลายระดับ ต้ังแต่การเริ่มเข้าไปเกี่ยวข้องบาง ส่วน 
การเข้าไปมีส่วนร่วม โดยมีผลประโยชน์และไม่มีผลประโยชน์ ไปถึงขั้นมีส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งปันผลประโยชน์
ความรับผิดชอบ และความเสี่ยงร่วมกันในรูปแบบหุ้นส่วน เช่น การเป็นหุ้นส่วนในองค์กรธุรกิจ อาจเป็น
หุ้นส่วนในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ กิจการร่วมทุน การร่วม สัมปทาน การได้หรือ ลิขสิทธิ์ สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  
  
 
 
 
   
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1  กระบวนการทำงานร่วมกนัในหุ้นส่วน 
ท่ีมา : Tennyson, Ros. (2005 : 23) 

 จากภาพที่ 1 กระบวนการทำงานร่วมกันในหุ้นส่วน ประกอบด้วย องค์กรที่ 1 และองค์กรที่ 2 ท่ี
สามารถสร้างกระบวนการการเป็นพันธมิตรร่วมงาน ได้แก่ การยอมรับความแตกต่างของแต่ละองค์กรเพื่อก้าว

องค์กรหรือ
หน่วยงานท่ี 1 

 

องค์กรหรือ
หน่วยงานท่ี 2 

 

พันธมิตรร่วมงาน 
1.การยอมรับความ
แตกต่าง 
2.มีความศรัทธาแก่กัน 
3.มีความเท่าเทียมกัน 
4.มีความเป็นหนึ่งเดียว 
5.มีการแบ่งปัน 

 

การสร้างทีม 
(การทำงาน

ร่วมกัน) 
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เข้าสู่การศรัทธาและความเท่าเทียมของแต่ละองค์กรนอกจากนี้กระบวนการที่สามารถสร้างพันธมิตรจะต้อง
สร้างความเป็นหนึ่งเดียวซึงกันและกันจึงเป็นร่วมงานกันอย่างมีศักยภาพ 
 

 บทบาทของหุ้นส่วนทางสังคมกับการเสริมสร้างชุมชน 
   หลักของการเป็นหุ้นส่วนทางการบริหารงานท้องถิ ่น  ต้องให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) มีความรู้สึกว่าตนเป็นหุ้นส่วนและสามารถบริหารงานของท้องถิ่นได้ โดยองค์ประกอบของ
หุ้นส่วนทางการบริหารงานของท้องถิ่น ประกอบบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามาร่วมดำเนินการบริหารงานท้องถิ่น 
สำหรับการพัฒนาของการเป็นหุ้นส่วนทางการบริหารท้องถิ่นครั้งนี้ (Kenaphoom, 2015 : 1-14) 
  1. บทบาทของประชาชน  
  ประชาชนหรือบุคคลผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะท่ี เป็นผู้เสียภาษีและ
รับประโยชน์จากบริการพื้นฐาน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบกับการ  ดำเนินงานของท้องถิ่นโดยตรง และ
เป็นบุคคลที่มีสิทธิใช้อำนาจได้ตามหลักการกระจายอำนาจ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในการ
บริหารงานหรือการดำเนินกิจการใดๆ ต้องยึดความ ต้องการของประชาชนและต้องให้ประชาชนเข้ามาเป็น
หุ้นส่วนในการดำเนินการต่างๆ โดยมี เป้าหมายสูงสุดอยู่ท่ีความกินดี อยู่ดี และมีความสุขอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันและเพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์ คือการมีความรู้ ความเข้าใจ ความมั่นใจและสามารถนำไปใช้
ประกอบการดำรงชีวิตได้ โดยประชาชนสามารถเข้ามามีบทบาทและตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
   1.1 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ประชาชนย่อมมีสิทธิในการรับรู ้ข้อมูล ข่าวสาร 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องแสดงรายละเอียดให้ประชาชนรับทราบ  ซึ่งประชาชนจะต้อง
รับทราบข้อมูลก่อนการดำเนินการนั้นๆ เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจาก 
     1.2 การปรึกษาหารือ เป็นการเจรจากันระหว่างรัฐและประชาชน เพื ่อประเมินความ 
ก้าวหน้าหรือกำหนดประเด็นและข้อสงสัยต่าง ๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและสะท้อนความ ต้องการของ
ประชาชน การปรึกษาหารือจึงเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งถือว่า เป็นหุ้นส่วนของท้องถิ่น มี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและความคิดเห็นในส่ิงท่ีรัฐจะดำเนินการ ต่อไป  
    1.3 ความสัมพันธ์ เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  งาน
หรือร่วมเสนอแนะแนวทางต่าง ๆ โดยประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการทำงานร่วมกับรัฐ  
   1.4 ความร่วมมือ ได้แก่การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ และการเข้าร่วมเป็นประชาคม  
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนท่ีมีขอบเขตกว้างมากขึ้น โดยการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนของ ประชาชนในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับนี้  
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     1.5 การเสริมอำนาจประชาชน การเป็นหุ้นส่วนในระดับการเสริมอำนาจประชาชน  ได้แก่ 
การทำประชามติ และการถอดถอน ซึ่งเป็นระดับที่ประชาชนมีบทบาทสูงที่สุด โดยประชาชนเป็นผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด และเป็นการควบคุม ตรวจสอบโดยประชาชน   
  2. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  ด้วยการส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้ร่วมคิดร่วม
ทดลองปฏิบัติจริงรวมท้ังการเสริมหนุนกลุ่มท่ีมีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็งโดยการเน้นศักยภาพความพร้อม
ของชุมชนเพื่อการเช่ือมโยงต่อการทำมาหาเล้ียงชีพต้ังแต่ระดับปัจเจกบุคล ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน
โดยมีการคำนึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นลำดับแรกก่อนท่ีจะเช่ือมต่อกับชุมชนและสังคม
ภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ ท้ังภายในและภายนอก
ชุมชน มีข้ันตอนดังนี้ 
   2.1 กระบวนการส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทำกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชนโดย
ในรูปแบบที่หลากหลายที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการทั้งในเชิงพื้นที่หรือประเด็นความสนใจ และการ
เสริมสร้างช่วยเหลือชุมชนที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มต่าง ๆ อยู่แล้วให้เพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น 
ดยการเปิดพื้นท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ผ่านส่ือบุคคล 
สื่อการศึกษาสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและ
มาตรการการเงินการคลังเพื่อเอื้ออำนวยให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมสนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
  2.2 การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดยมีการพัฒนา
ฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็น
ต่าง ๆ ได้แก่ 
    - สถานะของกลุ่มต่าง ๆ   
    - กิจกรรมของชุมชน  
    - ทุนทางเศรษฐกิจ  
    - ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
    - ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้นำตามธรรมชาติในชุมชน  
   ท้ังนี้โดยการจัดทำเป็นแผนท่ีทุนของชุมชนท่ีคนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและนำไปใช้
เป็นฐานในการจัดการทรัพยากรของชุมชนและกำหนดทางเลือกการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต  นอกจากนี้
ยังมีการจัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ร่วมคิดร่วมทำ ร่วมกำหนดแนวทาง
และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเองด้วยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นโดยนำข้อมูลชุมชนมาวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ ค้นหาทางออก นำไป
ทดลองปฏิบัติจริง โดยสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารงาน สร้างองค์กรเครือข่า โดยใช้แหล่งทุนในชุมชน
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เพื่อการพัฒนาความต้องการของชุมชนให้เป็นแผนชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดและแผนอื่น ๆ ตามความเหมาะสมในแบบการบูรณการแล้ว  
   2.3 การให้ข้อมูลหรือส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่มแกนนำและผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน โดยมีการเชื ่อมโยงความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อความเป็นอยู่จริงกับการค้นหาผู้นำตามธรรมชาติรุ่นใหม่ท่ี
เข้มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตสำนึกต่อส่วนรวมให้เป็นพลังขับเคล่ือนเพื่อให้เป็นชุมชนท่ีมีระบบการมี
ส่วนร่วมพร้อมการบูรณการเพื่อให้เกิดส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ใหม่ ๆ เพิ่มมากขึ้น  
   2.4 เพิ่มการสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้และการทำวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ท่ี
สอดคล้องกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กับการฟื้นฟูความรู้พื ้นบ้าน โดยสนับสนุนบทบาท
นักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ผสมผสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่น การทำเกษตรผสมผสาน และการทำหัตถกรรมพื้นบ้าน เป็น
ต้น โดยรวบรวมความรู้ต่างๆ อย่างเป็นระบบ  เผยแพร่สู ่ชุมชนและมีกระบวนการพัฒนาต่อยอดให้เกิด
ประโยชน์สู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน    
  3. การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการส่งเสริมความ
มั่นคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมท่ีดีงาม การสร้างระบบความสัมพันธ์แบบ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียมด้วยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรม
ชุมชน และการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวังช่วยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภยัพิบัติ
ต่าง ๆ  โดยการเสริมสร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมในชุมชนให้เอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ท้ังในระบบและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง  เช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อความมั่นคงในการดำรงชีวิตของ
คนในชุมชน ท้ังการสร้างหลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพและ
ที่อยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภค และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน เพื่อการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจ
ชุมชน  ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการ
ผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชนสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและ
รายได้ที ่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนและนำไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนโดยมีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ 
และการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปร่งใส ใช้ฐานทรัพยากรในพื้นที่ และมีการสนับสนุนการนำภูมิปัญญาไทยและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น  อาหาร
สุขภาพ หัตถกรรม บริการสุขภาพ บริการการท่องเท่ียว   
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  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครองและดำเนินการบางอย่างโดยดำเนินการกันเองเพื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงาน
ของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าท่ีซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมา ท้ังหมดหรือบางส่วน ท้ังนี้มีความเป็น
อิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง  ๆ  ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม
ของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีรัฐทำให้เกิดข้ึน 
  การปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้ให้ความหมายไว้มากมีท้ังท่ีคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ดังนี้  
  สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, (2550 : 5) การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง
มอบอำนาจให้หรือกระจายอำนาจหรือการกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ที่เกิดจากการ
กระจายอำนาจให้มีอำนาจในการปกครองรวมทั้งรับผิดชอบทั้งหมดหรือแค่บางส่วน ในการบริหารขอบเขต
อำนาจหน้าท่ี และอาณาเขตของงานท่ีกำหนดไว้ตามกฎหมาย  
  Jonh J. Clarke (1957 : 7) เป็นหน่วยการปกครอง ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวข้องด้านการให้บริการ
ประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะและหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดตั้งและอยู่ในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ำกว่ารัฐ  ซึ่งก่อตั้ง
โดยกฎหมายและมีอำนาจอย่างเพียงพอท่ีจะทำกิจกรรมในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง  
  หลักการปกครองท้องถ่ินในสาระสำคัญดังนี้  
  1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จำนวน
ประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็น กรุงเทพมหานคร เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบลและเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว  
  2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความ
เหมาะสม กล่าวคือ อำนาของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหากมีอำนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะกลายเป็นสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล 
อำนาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตท่ีแตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นเป็นสำคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอำนาจให้หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นในระดับใดจึงจะเหมาะสม  
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดำเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่หนึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรา
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ขององค์การปกครอง ส่วนท้องถิ่น เพื่อ ประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ
เพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น และประเภทท่ีสองสิทธิท่ี
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เป็นหลักในการดำเนินการบริหารส่วนท้องถิ่น คือ อำนาจในการกำหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตาม
อำนาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  
  4. มีองค์กรท่ีจำเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจำเป็นของท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสอง
ฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะ
เทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาพเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมี
ผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหารสภา กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น  
  5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดท่ีว่าประชาชน ในท้องถิ่นเท่านั้น
ที่จะรู้ปัญหาและวิธีแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริงหน่วยการปกครองท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมา
บริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนใน
ท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริงอีกด้วย 
  วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถ่ิน  
  1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ ่งที ่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจำกัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 
ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถ มีรายได้ มีเงินงบประมาณ
ของตนเองเพียงพอท่ีจะดำเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้ เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้าน การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ
ดำเนินการ  
  2. เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากประเทศมีขนาด
กว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ีย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาล
แต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ปร ะชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้  
  3. เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนก็
ต่างไปด้วยการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น จึงจำเป็นโดยใช้อำนาจการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษี
อากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อนำไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ทำให้ประหยัดเงิน
งบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศ  
  4. เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบบประชาธิปไตยแก่
ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดย
การสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้ามาทำหน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วย
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การปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ท่ีแตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการ
ปกครอง ระบบประชาธิปไตยใน ระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 ทั้งนี้การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการภายใต้การควบคุมตนเองและมีการจัดสรรแบง่ส่วน
ในการพัฒนาการปกครองเพื่อความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ ้น การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวข้องกับการ ให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีใดโดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดต้ังและอยู่ใน 
ความดูแลของรัฐบาลกลางควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ ทั้งนี้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอำนาจสูงสุดของประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่
อย่างใด  
 

 การเสริมสร้างชุมชน 
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554 : 34-39)ได้ให้ ความหมายของ
ชุมชนเข้มแข็งไว้ว่า ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงการที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน เป็นองค์กรชุมชน โดยมี
การเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งทำให้ชุมชนมีการ เปล่ียนแปลง หรือเกิดการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชน สำหรับ
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จะต้องเป็นการดำเนินงานแบบร่วมคิดร่วมทำและมีการเรียนรู้
เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว 
  การพัฒนาชุมชน คือ ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ตั้ง ใจกระทำให้
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเพื่อวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท ปรับปรุงสภาพการ
ดำรงชีวิตโดยทั่วไปของชาวชนบท ส่งเสริมให้ชาวชนบทสามารถพึ่งพาตนเองได้  ปรับปรุงดัดแปลง ควบคุม
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม ในการมีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองกับชุมชนภายนอก 
และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป้าหมายการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (2554 : 34-39) 
  - การส่งเสริมให้ชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได้  
  - ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้  
  - มีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กับชุมชนภายนอก  
  - การเพิ่มระดับความเป็นประชาธิปไตยเป็นการลดอำนาจการควบคุมจากศูนย์กลางและเพิ่มอำนาจ
การปกครองตนเองให้แก่ท้องถิ่นหลักการพัฒนาชุมชน  
  - การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการหาสาเหตุของปัญหา ริเริ ่มกิจกรรม การตัดสินใจ  วางแผน
ดำเนินการ ปฏิบัติการดำเนินงาน ติดตามประเมินผล  
  - ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  
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  โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 232-234) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งด้วยชุมชน เองซึ่งชุมชนจะ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้มีองค์ประกอบที่สำคัญคือ ชุมชนต้องมีความพร้อมในเบื้องต้นและมี
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนเพื่อให้เติบโตอย่างมั่นคงและเป็นฐานสำหรับการพัฒนา
ไปสู่ด้านอื่น ๆ ต่อไป ขณะเดียวกันภาครัฐจะมีส่วนสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมของชุมชนและองค์กร
ชุมชน การสนับสนุนเงินทุนแก่ชุมชน รวมทั้งสร้างบรรยากาศและการจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กร
พัฒนาเอกชน รวมทั้งสถาบันการเงินท่ีจะเข้ามาหนุนเสริมด้านอื่น ๆ   
  1. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรูปแบบ  
   1.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรวมตัวกันของชุมชน ทั้งในเรื่องสิทธิหน้าท่ี
บทบาทขององค์กรชุมชน รวมทั้งทักษะในการพัฒนาองค์กรให้สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
ทักษะการบริหารจัดการองค์กร ทักษะในการบริหารจัดการการเงินและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น  
   1.2 กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวของชุมชน ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น 
กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ องค์กรในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของ ชุมชนและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก่อต้ัง  
  2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนอย่างกว้างขวาง  
  2.1สนับสนุนให้องค์กรชุมชนประสานเครือข่ายการพัฒนาทั้งในพื้นที่ใกล้เคียง ทั้ง  ในระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค เพื่อให้มีการประสานผลประโยชน์แลกเปล่ียนความรู้และร่วมมือกัน
ทำนุบำรุงศิลปะวัฒนธรรม รวมท้ังอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการปัญหาของชุมชนร่วมกัน เช่น 
ปัญหาป่าชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการดูแลทรัพย์สินสาธารณะและความปลอดภัยของชุมชนและ
ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน เป็นต้น  
   2.2 สร้างกลไกลการประสานเครือข่ายการพัฒนาชุมชน ระหว่างประชาชน องค์กร ชุมชน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดับพื้นที่และส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้งสร้างเครือข่ายข้อมูล
ระหว่างองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับข่าวสารอย่างท่ัวถึงและเป็นจริง  
   2.3 เสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานขององค์กรชุมชนในเมืองกับชุมชนในชนบท  
   2.4 สนับสนุนให้องค์กรชุมชนใช้กลไกทางสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น  และ
เสริมสร้างความสามัคคีภายในชุมชน โดยให้มีการทำกิจกรรมร่วมกัน 
 จากการที่สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน กล่าวคือ การที่ชุมชน มีการเรียนรู้ และรู้เท่าทันข่าวท้ัง 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ โดยมีการ
จัดการกระบวนการของตนเอง การวางแผนการปฏิบัติ การลงมือปฏิบัติและมีการประเมินผลของชุมชนเพื่อให้
มีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  
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 การบูรณาการชุมชน 
  การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผนกระบวนการ สารสนเทศ 
การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ท่ีสำคัญของสถาบัน 
(Organization-wide Goal) การบูรณาการที ่มีประสิทธิผลเป็นมากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน (Alignment) ซึ่งการดำเนินการของแต่ละองค์ประกอบภายในระบบการจัดการ ผลการดำเนินการมี
ความ เช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ 
  แนวคิดการบูรณาการถูกนำมาใช้ในการบริหารราชการของรัฐบาลด้านการวางแผนยุทธศาสตร์การ  
พัฒนาประเทศ การบริหารราชการระดับจังหวัดที่ปรับเปล่ียนการบริหารงานแบบแยกส่วนมาเป็นการ 
บริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การที่หน่วยงานนำหลักการบูรณาการมาใช้ในการดำเนินงานก่อให้เกิด 
ประโยชน์ ดังนี้ (เกรียงศักด์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2546 : 65)  
  1. เป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน เกิดการรวมงานท่ีใกล้เคียงกันให้เป็นส่ิงเดียวกัน เกิดผลดี
ต่อเรื่องใหญ่ โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมดและมองปัญหาได้ถูกจุดโดยใช้ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับระบบหรือ
ปัจจัยต่าง ๆ ให้มีมุมมองท่ีกว้างครบถ้วน  
  2. สามารถใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคลากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพลดความซ้ำซ้อนในการ 
ทำงาน การส้ินเปลืองในการใช้ทรัพยากรทำให้มีทรัพยากรเหลือใช้อย่างอื่นไป 
  3. พนักงานทำงานได้ง่าย สะดวก มีประสิทธิภาพ พร้อมที่จะปรับตัวอย่างต่อเนื่อง และช่วยให้  
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างเบ็ดเสร็จ  
  4. ลดความสูญเปล่าของเวลา ความซ้ำซ้อน ในการบริหารช่วยให้การแก้ปัญหาในงานได้อย่าง  
เบ็ดเสร็จเช่ือมโยงกับระบบต่าง ๆ ให้มีมุมมองอย่างครบถ้วนและลึกซึ้ง  
  5. ลดค่าใช้จ่ายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมินผลที ่ต้องดำเนินการตรวจติดตามและ  
ประเมินผลที่ละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการทำให้การดำเนินการติดตามและตรวจ  
ประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบได้หลายเป้าหมาย  
  6. สร้างภาพลักษณะท่ีดีแก่องค์การในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพภายในองค์การ  
  7. เป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีความสมบูรณ์บุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการจะช่วยให้ลดความ 
ผิดพลาดจากการตัดสินใจท่ีไม่รอบคอบ มีความเข้าใจเรื่องท่ีมีความซับซ้อนได้อย่างลึกซึ้ง และกว้างขวางยิ่งขึ้น   
  8. การบูรณาการเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเองอย่างต่อเนื่อง ด้วย
การใช้ไหวพริบ ปฏิภาณ สติปัญญาและมีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงอื่นให้เข้าด้วยกันอย่างสมบูรณ์แบบ  
  9. ช่วยขจัดความขัดแย้ง เนื่องจากการบูรณาการทำให้เกิดความเชื่อมโยงแนวคิดต่าง  ๆ เข้ากันได้ 
อย่างสมบูรณ์  
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ส่วนกลาง 
 

  10. รู้จุดเชื ่อมโยงของงานและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน  
เบ็ดเสร็จ เช่ือมโยงงานต่าง ๆ อย่างลงตัว  
  สรุปการบูรณาการทำให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานแบบเดิม ๆ เพื่อให้กระบวนการ
ปกครองมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงต่อการแข่งขันที่เกิดจาการบูรณการกระยวนการทำงานหรือ
กระบวนการปกครองท่ีมีส่วนร่วมหรือมีความคิดร่วมกัน ท้ังนี้ยังลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์การเป็นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคคลท่ี รอบคอบมองงานสัมพันธ์อย่างเป็นระบบและทำให้การทำงานมี
ประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 
 

องค์ความรู้ใหม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 องค์ความรู้ใหม่ (ความเป็นหุ้นส่วนการบริหารการปกครองท้องถิ่นเพื่อการเสริมสร้างชุมชนแบบ
บูรณาการ) 
 

ระดับ 
 

กลไกการทำงาน/ความเป็นหุ้นส่วน 

 

นโยบาย/ทิศทาง 
 

การเสริมสร้างการบูรณาการ 
 

(ส่วนกลาง) รัฐบาล,คณะกรรมการ 
มีการกลั่นกรอง ประสาน บูรณการ 
จัดทำนโยบาย/แผน/ทิศทาง 

ภูมิภาค 
 

ท้องถิ่น 
 

(ภูมิภาค) จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์/การ
พัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(ภูมิภาค) อำเภอ มีการประสาน
ความคิดเห็นระดับอำเภอ บูรณา
โครงการ 
 

(ท้องถิ่น) อ.ป.ท 
กลั่นกรอง บูรณการแผนหมู่บ้าน
ชุมชน 
 

ชุมชน 

(ชุมชน) คณะกรรมการหมู่บ้าน, 
ชุมชน  
มีการวิเคราะห์ปัญหา/ความ
ต้องการของประชาชน 
 

แผน/ยุทธศาสตร์
ทิศทางการพัฒนา 
 

แผนพัฒนาจังหวัด/
แผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

แผนหมู่บ้านชุมชน 
 

พัฒนาโครงสร้างกรอบบูรณา
การประเทศ 

 

องค์กรเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ในแต่ละจังหวัดเพื่อสร้างการ
พัฒนาแบบบูรณาการแบบต่อ
ยอด 
 

ได้รูปแบบการพัฒนาเพื่อ
นำไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 

 

ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง 
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  จากการนำเสนอองค์ความรู้ใหม่ ผู้เขียนสามารถสรุปได้ถึงกระบวนการ ขั้นตอน เพื่อต่อยอดไปถึงการ
พัฒนาและการบูรณาการ ได้แก่ การเริ่มต้นจากการระดมแนวคิดและแลกเปล่ียนประเด็นปัญหาในทุก ๆ ระดับ 
เพื่อการนำเสนอข้อเท็จจริงที่ควรรับรู้ถึงสภาพในปัจจุบัน โดยมีกลไกการทำงาน/ความเป็นหุ้นส่วนที่สามารถ
ระบุหน่วยงาน องค์การ หรือการปกครองท่ีสำคัญในส่วนนั้น ๆ เพื่อบ่งบอกถึงหน้าท่ีท่ีแต่ละฝายต้องรับผิดชอบ
ที่สามารถส่งผลต่อโดยตรงของชุมชน โดยมีการกำหนดทิศทาง นโยบายท่ี ได้กำหนดขึ ้นตามกรอบแผน
ยุทธศาสตร์ที ่ได้วางไว้เพื ่อนำไปถึงการพัฒนาโดยตรงจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ต้องบูรณการและปฏิบัติการ
ดำเนินงานเป็นอย่างเหมาะสมและถึงความต้องการการตอบสนองของชุมชนโดยตรง เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ท่ี
สามารถตอบโจทย์ในความต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชนได้  
 

สรุป 
 การบริหารความเป็นหุ ้นส่วนการปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื่อการบูรณการ ภายใต้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาระบบการบริการจัดการท้องถิ่นเข้าสู่กระบวนการการพัฒนาจัดการท้องถิ่น
ด้วยหลักเกณฑ์ตามแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นเพื่อเพิ่มการพัฒนาไปสู่ชุมชนท่ี
เข้มแข็งต่อการบูรณการชุมชนให้มีศักยภาพในการดำเนินงานด้วยวิธีการและกระบวนการข้อกำหนดของการ
พิจารณาที่ผ่านขั้นตอนต่าง ๆ โดยการเสริมสร้างด้วยการใช้นวัตกรรม การสื่อสาร หรือกระบวนการวิธีการท่ี
ทางการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการระดมแนวคิดเพื่อการต่อยอดในการพัฒนาในเป็นไปตามกระบวนการท่ีคนรุ่ง
เก่าสามารถใช้คุณประโยชน์ให้มีมาตรฐานและทันต่อการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ตามใน
องค์กรเครือข่ายความเป็นหุ ้นส่วนของการมีส่วนร่วมนี้ยังคงต้องมีกลวิธ ีเพื ่อการสร้างศักยภาพให้เกิด
ประสิทธิผล เช่น การศึกษาสร้างความรู้ความเข้าใจ การวางแผน การปฏิบัติงาน และการประเมินผลรว่มกัน 
โดยที่ต่างฝ่ายต่างมีส่วนได้ส่วนเสียในการเสริมสร้างแห่งองค์กรชุมชนเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านชุมชน
ไปในทิศทางที่ดีและตอบสนองในแนวนโยบายการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เพื่อให้เกิดการแบ่งสรร
ทรัพยากร หรือทุนทางวัฒนธรรมมาบูรณการอย่างยุติธรรม เพื่อลดความขัดแย้งในสังคม ลดอำนาจในการ
กอบโกยหรือแสวงหาผลประโยชน์จาก อำนาจหน้าที่ นอกจากนี้กระบวนการสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยน
แนวคิดยังคงต้องมีการพัฒนาต่อไปให้ทันกับความทันสมัยในโลกแห่งปัจจุบันอีกด้วย 
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