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บทคัดย่อ* 

บทความวิชาเรื่องนี้มุ่งเสนอสมรรถนะการสร้างเครือข่ายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ซึ่งผลการศึกษาสมรรถนะการสร้างเครือข่ายเป็นการถ่ายทอด การแลกเปล่ียน การกระจายองค์ความรู้ 
การจัดเก็บข้อมูลข่าวสาร การพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้แก่ ทักษะ เจตคติ ค่านิยม คุณลักษณะของผู้นำ แรงจูงใจ
หรือแรงขับภายใน แล้วนำมาเป็นยุทธศาสตร์เพื่อกำหนดแผนปฏิบัติการพัฒนาสมรรถนะการสร้างเครือข่ายไป
ตามกฎกติกา ข้อตกลงที่ร่วมกันกำหนดไว้ มีการติดตาม และประเมินผลการดำเนินการทุกครั้งต่อการพฒันา
สมรรถนะการสร้างเครือข่าย สัมพันธภาพ ความใกล้ชิดสนิทสนม กลมเกลียว ความชัดเจนของเป้าหมาย ซึ่งมา
จากความคิดเห็นของสมาชิก กระบวนการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ แหล่งของทรัพยากรศักยภาพ การ
เรียนรู้และนวัตกรรม ความหลากหลายท่ีมารวมกันของสมาชิก 

 

คำสำคัญ: สมรรถนะ; เครือข่าย; โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 
Abstracts 

This academic article has purpose to present the development of competency of 

Phrapariyattidhamma Schools, generation education section. The result of study found that it 

was transmission, exchange, knowledge distribution, information storage, development in 

various field including skill, attitudes, values leadership characteristics, motivation or internal 

driving and use it as a strategy for formulate and action plan to develop network building 

performance according to the rules. The collective agreement stipulate. Every action is 

monitored and evaluated for the development of network building capacity, relationships, 

intimacy, harmony, clarity of the goods which are not based on member opinions. The process 
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of presenting opinions and making decisions sources of resources learning potential and 

innovation, diversity coming together of members. 

 

Keyword: Competency; Phrapariyattidhamma Schools; General Education Section, 

 

บทนำ 
 การสร้างเครือข่ายเป็นเครื่องมือท่ีปัจจุบันหลายสถานศึกษามีความพยายามในการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีสมรรถนะสูง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 
เนื่องจากกระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสำคัญท่ีสนับสนุน และส่งเสริมให้สถานศึกษา
มีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาสถานศึกษายุคใหม่ ทั้งนี้
สถานศึกษาต้องสร้างระบบการดำเนินงานทางการศึกษาร่วมกับภาคีที ่เกี ่ยวข้องเพื่อสร้างเครือข่ายการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบร่วมกัน การเปล่ียนแปลงท่ีละเล็กทีละน้อย โดยผ่านลำดับข้ันตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ี
สามารถขยายตัวขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรือาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นท่ี
น่าพอใจ (ปกรณ์ ปรียากร, 2538 : 5) 

ในปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ไม่ว่าสังคมท้องถิ่นหรือสังคมเมือง
สังคมบ้านหรือวัด มีผลทำให้วิทยาการด้านต่าง ๆ พัฒนาก้าวหน้าไปมาก สถานศึกษาควรจะได้ใช้วิทยาการ
เหล่านั้นมาช่วยเสริมการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น การศึกษาถือว่าเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทุกรัฐบาลจึงให้ความสำคัญกับการศกึษา 
โดยกำหนดไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อกำหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาทั้งในด้านการบริหาร
จัดการ การพัฒนาครู การเรียนรู้ของผู้เรียน การค้นหาวิเคราะห์สาเหตุที่เป็นปัญหาอุปสรรคหลัก ๆ ของการ
ปฏิรูปการศึกษา และการเสนอแนะ ยุทธศาสตร์ โครงการ มาตรการ ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาอุปสรรคเหล่านี้ 
 

การพัฒนาสมรรถนะ 
 การพัฒนาสมรรถนะ ประกอบด้วย คำหลัก ๒ คำ คือ ๑) การพัฒนา ๒) สมรรถนะ ทั้ง ๒ คำนี้ มี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 ราชบัณฑิตสถาน (2556 : 827) ได้ให้ความหมาย การพัฒนา หมายถึง การทำความเจริญ การ
เปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยาใช้คำว่า พัฒนา หมายความว่า ทำให้
เจริญ คือ ทำให้เติบโตได้ งอกงาม ทำให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี 
 ปกรณ์ ปรียากร (2538 : 5) ได้ให้ความหมาย การพัฒนา ไว้ว่า โดยรูปศัพท์ การพัฒนามาจากกคา
ภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กทีละน้อย โดยผ่านลาดับขั้นตอนต่างๆไปสู่
ระดับที่สามารถขยายตัวขึ ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรือาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดม
สมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจ 
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สนธยา พลศรี (2547 : 4) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การ
พัฒนาคนให้มีความสุข มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี้ มีลักษณะเดียวกันกับการ
พัฒนาในความหมายทางด้านการวางแผน คือ เป็นเรื่องของมนุษย์เท่านั้น แตกต่างกันเพียงการวางแผนให้
ความสำคัญท่ีวิธีการดำเนินงาน ส่วนพุทธศาสนามุ่งเน้นผลท่ีเกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษย์เท่านั้น 

สำนักงานข้าราชการพลเรือนไทย (2543 : 7) กล่าวว่า แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะเริ่มจากการ
นำเสนอบทความทางวิชาการของ McClelland นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด เมื่อ ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ ซึ่ง
ได้ได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะที่ดีของบุคคล (Excellent Performer) ในองค์กรกับระดับ
ความรู้ ความสามารถ การวัด IQ และการทดสอบบุคลิกภาพ ยังไม่เหมาะสมในการทำนายความสามารถ หรือ
สมรรถนะของบุคคลได้ เพราะไม่ได้สะท้อนความสามารถที่แท้จริงออกมาได้ จึงมีนักวิชาการหลายท่าน 
พยายามศึกษาเพื่อจัดทำรูปแบบวัดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคคล และองค์กร 
 สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (2548 : 17) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สมรรถนะ (Competency) หมายถึง 
ความร ู ้  (Knowledge) ท ักษะ (Skill) และค ุณล ักษณะส ่วนบ ุคคล (personal Characteristics or 

Attributes) 

 อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (2547 : 57-72) ได้เสนอแนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับการสร้างรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะ (Developmental Competency Model) โดยกำหนดไว้ว่า การพัฒนาสมรรถนะ จะต้องเริ่มจาก
การนำวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) ค่านิยม (Values) และยุทธศาสตร์ขององค์กรมาเป็นแนวทาง
ในการกำหนดการพัฒนาสมรรถนะ ดังภาพท่ี 1 
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แผนภาพที่ 1 การกำหนดการพัฒนาสมรรถนะ 

 
จากภาพ 1 จะเห็นความสอดคล้องไปในทิศทางท่ีต่อเนื่องกันของสมรรถนะท่ีจะทำให้งานเป็นไปด้วยดี 

(Alignment) ซึ่งเกิดจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือค่านิยม สู่ยุทธศาสตร์องค์กร มากำหนดเป็นกลยุทธ์ของ
องค์กร จากนั้นมาพิจารณาถึงสมรรถนะหลัก ที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร มีอะไรบ้าง  จะใช้ความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะอะไรท่ีจะผลักดันให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาสมรรถนะ หมายถึง การพัฒนาสมรรถนะด้านคุณลักษณะของบุคคล ซึ่งได้แก่ 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณสมบัติต่าง ๆ อันได้แก่ ค่านิยม จริยธรรมบุคคล บุคลิกภาพ คุณลักษณะ
ทางกายภาพ และอื่น ๆ ซึ่งจำเป็น และสอดคล้องกับความเหมาะสมกับองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องสามารถ
จำแนกได้ว่าผู้ที่จะประสบความสำเร็จในการทางานได้ต้องมีคุณลักษณะเด่น ๆ อะไร หรือลักษณะสำคัญ ๆ 
อะไรบ้าง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ สาเหตุที ่ทำงานแล้วไม่ประสบความสำเร็จ เพราะขาดคุณลักษณะบาง
ประการคืออะไร เป็นต้น 
 

พันธกิจ 

วิสัยทัศน์ 

ค่านิยม 

ยุทธศาสตร์องค์กร 

สมรรถนะหลัก 
(Core Competency) 

สมรรถนะหน้าท่ี 
(Functional Competency) 

สมรรถนะส่วนบุคคล 
(Personal Competency) 

สมรรถนะของงาน 
(Work Competency) 
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การสร้างเครือข่าย 
 ความหมายของการสร้างเครือข่าย คำว่า “เครือข่าย” ตรงกับคำในภาษาอังกฤษว่า “Network” มี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

ประเวศ วะสี (2541 : 56) กล่าวถึง เครือข่ายทางสังคมท่ีมีการขยายตัวออกไปว่า เครือข่ายทางสังคม
จะคล้ายเครือข่ายในสมอง โดยโครงสร้างของสมองนั้นจะทำให้เกิดการเรียนรู้ในระดับที่สูงเพื่อการมีชีวิตรอด 
และโครงสร้างทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสร้างทางสมองมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งก่อให้เกิดค วาม
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของสังคม จากสังคมใช้อำนาจไปเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และการที่จะเกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ได้นั้น จะต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคมจากแนวดิ่งไปเป็นเครือข่ายสังคมที่มีการโยงใย
ความสัมพันธ์ในทุกทิศทาง เป็นเครือข่ายทางสังคมแห่งกัลยาณมิตรหรือเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Social Networks) โดยท่ีเครือข่ายสังคมจะต้องมีความสามารถในการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องหรือ
มีการขยายแนวคิด กระบวนการ ออกไปจึงจะสามารถปรับตัวให้อยู่ในดุลยภาพได้ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2554 : 54) ให้ทัศนะเกี่ยวกับนิยามของเครือข่ายว่า มีความหมายแตกต่าง
ไปตามมุมมองของแต่ละคน และให้นิยามของเครือข่ายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาว่า หมายถึง “การที่ปัจเจก
บุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ ได้ตกลงท่ีจะประสาน เช่ือมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือ
ข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปฏิรูปการศึกษา” กลุ่มเครือข่ายนั้น 
ต้องมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระทากิจกรรมร่วมกัน 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547 : 104-105) ที่ชี้ถึงบทบาทของเครือข่ายในการทางานร่วมกัน โดย
ระดับกิจกรรม/การทำงาน (ทีมทำ) ได้แก่ เครือข่ายท่ีเน้นกระบวนการทำงานในระดับพื้นที่หรือในประเด็น
ปัญหานั้น ๆ เป็นสำคัญระดับการสนับสนุนและประสานงาน (ทีมนำ) ได้แก่ เครือข่ายที่ทำหน้าที่เป็นศูนย์
ประสานงานระหว่างเครือข่ายและภาคีต่าง ๆ มีบทบาทในการส่งเสริมการทำกิจกรรมของเครือข่ายย่อยใน
พื้นที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และให้ข้อมูลทางเลือกในกระบวนการทำงาน ระดับส่งเสริม/และการให้
คำปรึกษา (ทีมหนุน) ได้แก่ เครือข่ายขององค์กร สถาบัน และหน่วยงานหลักทางสังคมท่ีเป็นผู้ให้การสนับสนุน
ให้เกิดกระบวนการพัฒนาและพัฒนาเป็นเครือข่าย 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2548 : 29-31) ได้สรุปกระบวนการสร้างเครือข่ายไว้ ๖ ขั้นตอน คือ 1. ขั้น
ตระหนักถึงความจำเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนที่ผู ้ปฏิบัติงานหรือฝ่ายจัดการตระหนักถึงความ
จำเป็นในการสร้างเครือข่าย เพื่อที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งพิจารณาองค์กรต่าง ๆ ที่เห็นว่า
เหมาะสมเข้าเป็นเครือข่ายในการทำงาน คำถามในขั้นตอนนี้ คือ 1) จะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายกับองค์กรใด 2) 
จะได้รับประโยชน์หรือต้องสละประโยชน์ด้านใดบ้างในการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 3) ระยะเวลาใดในการเข้า
ร่วมเครือข่าย คำตอบสำหรับคำถามเหล่านี้ อาจมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อระยะเวลาในการทำงาน ผ่านไประยะ
หนึ่งแล้ว 2. ขั้นติดต่อกับองค์กรท่ีจะเป็นเครือข่าย หลังจากท่ีได้ตัดสินใจในองค์กรท่ีเห็นว่าเหมาะสมในการเข้า
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ร่วมเครือข่าย จะเป็นขั้นตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพื่อชักชวนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการทำงาน ซึ่งจะเกิดขึ้น
เมื่อองค์กรมีความต้องการเหมือนกัน และต้องการกระทำกิจกรรมตอบสนองความต้องการเหมือนกัน ดังนั้น
จะต้องสร้างความคุ้นเคยและการยอมรับ รวมทั้งความไว้วางใจระหว่างกัน เป็นขั้นตอนของ การปลูกจิตสำนึก
โดยการให้รางวัล กระตุ้นให้อยากแก้ปัญหาร่วมกัน อาจเรียกขั้นตอนนี้ว่าเป็นขั้นตอนการเตรียมกลุ ่มหรือ
เตรียมเครือข่าย 3. ขั้นการสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นขั้นตอนของการสร้างความผูกพันร่วมกัน ซึ่งหมายถึง 
การตกลงในความสัมพันธ์ต่อกันในขั้นตอนนี้องค์กรจะเข้าสู่การตกลงที่จะทำงานร่วมกัน ซึ่งในการที่จะทำ
กิจกรรมร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหา กลุ่มองค์กรจะต้องมีความรู้ ท่ีจำเป็น ซึ่งอาจจะทำ
โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ และอาจเรียกขั้นตอนนี้ว่ากลุ่มศึกษาเรียนรู้ (Learning Group) หากพิจารณาใน
ประเด็นของระดับการสร้างเคร ือข่ายก็จะเป็นขั ้นตอนของ informal cooperation 4. ขั ้นการพัฒนา
ความสัมพันธ์ เป็นขั้นตอนท่ีการสร้างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็นรูปธรรม เป็นขั้นตอน การเริ่มทำกิจกรรมโดย
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน มีการตกลงในเรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม ซึ่งเริ่มต้น ด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์ของ
กลุ่ม กำหนดกิจกรรม จัดวางข้อตกลงในการทำงาน กำหนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิหน้าท่ีของหัวหน้า
กลุ่ม เป็นต้น ในขั้นกลุ่มกิจกรรม (Action Group) หากพิจารณาในประเด็นระดับการสร้างเครือข่ายเรียกว่า
เป็นขั้นตอนของ Formal Agreement 5. ขั้นตอนการขยายกิจกรรมหรือขยายกลุ่ม หลังจากขั้นตอนการ
พัฒนาความสัมพันธ์จนนาไปสู่การทำกิจกรรมร่วมกัน จนมีผลงานปรากฏเป็นท่ีเด่นชัด องค์กรเครือข่ายรู้ สึกว่า
ตนได้รับผลประโยชน์จากการเข้าเป็น เครือข่าย ความสัมพันธ์จะแน่นแฟ้นขึ้น การเรียนรู้ร่วมกันนอกจากจะ
เป็นประโยชน์ต่อการทำงาน ฝ่ายปฏิบัติการแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความสัมพันธ์ด้วยความสัมพันธ์ท่ี
แน่นแฟ้น ซึ่งจะนำไปสู่การขยายกิจกรรมหรือขยายกลุ่มตามพื้นท่ีหรือตามลักษณะกิจกรรม ในด้านระดับการ
สร้าง เครือข่าย ขั้นตอนนี้อาจอยู่ในระดับการเข้า “ลงทุน” ในองค์กรใหม่ (Minority Investment) และการ
จัดตั้งองค์กรใหม่ร่วมกัน (Joint Venture) 6. ขั้นติดตาม และประเมินผล เป็นขั้นตอนการประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผน ท่ีเกิดจากเครือข่ายความร่วมมือเพื่อไปสู่การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงแผนการดำเนินงาน
นั้นอีก การสร้างเครือข่ายจะต้องเริ่มจากตัวแทนที่มีโอกาสจะแผ่ขยายแตกสาขาของเครือข่ายออกไปได้ โดย
คำนึงถึงจุดเริ่มต้นที่สำคัญจุดใดจุดหนึ่ง หรืออาจจะเริ่มพร้อมกันในหลาย ๆ จุดที่มีความพร้อม เช่น ในกลุ่ม
ข้าราชการ กลุ่มประชาชน ให้เริ่มในลักษณะประชาชนเป็นศูนย์กลาง ท่ีมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และสร้าง
กลุ่มผู้นาให้เกิดขึ้นก่อน ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งอยู่ในรูปของการบริหารสภาตำบลที่กาลังดำ เนินการ
อยู่ในปัจจุบัน โดยท่ีคณะกรรมการเหล่านี้จะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาและมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม และกิจกรรมท่ีแต่ละกลุ่มหรือผู้ใช้
กิจกรรมเครือข่ายกำหนดขึ้น นักวิชาการและนักการศึกษา หลายท่านได้กล่าวถึงประเภทและรูปแบบของ
เครือข่ายไว้ดังนี้ อรรณพ พงษ์วาท ได้เสนอแนะรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ไว้ ๖ รูปแบบ ได้แก่ ๑) รูปแบบสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐรวมตัวกันเป็นเครือข่าย ๒) การรวมตัวกันเป็น
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เครือข่ายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือหลาย ๆ แห่ง กับภาคส่วนอื่น ได้แก่ บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย ๓) รูปแบบเครือข่ายสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น ๆ ๔) รูปแบบเครือข่ายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเอกชน ๕) รูปแบบเครือข่ายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐกับเอกชนและภาคส่วนอื่น ๆ ท่ีระบุไว้ในรูปแบบ
ท่ี ๒ และ ๓ และ ๖) รูปแบบเครือข่ายท่ีอาจเกิดจากการริเริ่มระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังของรัฐและของ
เอกชน หรือระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่น ๆ ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยไม่มีการชี้นำกำกับหรือครอบงำบงการจากหน่วยงานหรือองค์กรทางการศึกษาใด ๆ และยังให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า รูปแบบของเครือข่ายโรงเรียนควรตั้งอยู่บนหลักการความสมัครใจ ความเสมอภาค การ
พึ ่งพิงพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ์ทั ้งแนวราบและแนวนอน และต้องลดความเป็นราชการลง (Less 

Bureaucratic Model) บนพื้นฐานของการไม่รวมศูนย์ที ่จะเป็นอุปสรรคในการก่อตัว และการดำรงอยู่ 
ตลอดจนการดำเนินงานของเครือข่าย (อรรณพ พงษ์สวาท, 2544 : 313) 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545: 58) กล่าวถึงองค์ประกอบของเครือข่าย ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) 
การรับรู ้มุมมองด้วยกัน (Common Perception) ที่ถือว่าเป็นหัวใจของเครือข่าย สมาชิกที่เข้ามาอยู ่ใน
เครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิด และรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจในปัญหา
และมีจิตสำนึกในการแก้ปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน และมีความต้องการความช่วยเหลือใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ๒) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) เป็นการมองเห็นภาพของ
จุดหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่มที่รับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะไป
ด้วยกันจนทำให้กระบวนการเคล่ือนไหวมีพลังและเกิดเอกภาพ ๓) การมีผลประโยชน์และมีความสนใจร่วมกัน 
(Mutual Interest/Benefit) เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับโอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึง
พอใจ เป็นต้น ๔) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All Stakeholders Participation) 

เป็นเงื่อนไขท่ีทำให้เกิดการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทำอย่างแข็งขัน ๕) การเสริมสร้างซึ่ง
กันและกัน (Complementary Relationship) โดยใช้จุดแข็งของฝ่ายหนึ่ง ไปช่วยแก้ปัญหาจุดอ่อนของอีก
ฝ่ายหนึ่ง ๖) การพึ่งพิงอิงร่วมกัน (Interdependence) ระหว่างสมาชิกของเครือข่าย เพื่อเป็นการเสริม สร้าง
ซึ่งกันและกัน และยังส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ และ ๗) การปฏิสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายต้องทากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกด้วยกันท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายด้วย 

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์  (2546 : 33) ยังได้กล่าวถึงการสื่อสารกับสังคม
เครือข่ายว่า 1. การสื่อสารจะทำให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสรับรู้ (Perception) เกี่ยวกับ ข้อมูลข่าวสารได้
ทั่วถึง 2. การสื่อสารเป็นส่วนสำคัญในการสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) ให้บุคคลร่วมมือกัน ค้นหา
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เป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) 3. การสื่อสารเป็นแนวทางที่ทำให้สมาชิกในเครือข่าย ได้มีโอกาสเรียนรู้ 
(Learning) ความคิด ความรู้สึก ความเชื่อ และพฤติกรรมของกันและกัน การแลกเปลี่ยน (Exchange) 

ข้อมูลและข้อคิดต่าง ๆ การฝึกเปิดใจกว้าง (Open-mind) เพื่อยอมรับฟังความคิดเห็นและพฤติกรรมตลอดจน
การพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างกัน (Relationship Development) และร่วมมือกันทำงานให้บรรลุเป้าหมาย 
4. การสื ่อสาร มีส ่วนสำคัญในการค้นคว ้า และพัฒนา “อัตลักษณ์” (Identity) และบุคลิกลักษณะ 
(Character) ร่วมกันของสมาชิกในเครือข่าย และเป็นช่องทางในการนำเสนออัตลักษณ์และบุคลิกลักษณะ
ดังกล่าวสู่สังคมภายนอก 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2545 : 61) ได้กล่าวถึงวงจรชีวิตของเครือข่ายว่า มี 5 ขั้นตอน คือ 1) 
ระยะก่อตัว 2) ระยะขยายตัว 3) ระยะรุ่งเรือง 4) ระยะถดถอย และ 5) ระยะฟื้นตัว โดยท่ี ทุกระยะของวงจร
ชีวิตเครือข่ายนั้น จะมีกระบวนการที่คล้ายคลึงกัน แต่จะมีเพียงบางเครือข่ายเท่านั้น ที่สามารถปรับตัวจนถึง
ระยะท่ี 5 

สรุปได้ว่าเครือข่าย การเชื่อมโยงระหว่างระบบการปฏิบัติงานหรือเช่ือมโยงบทบาทของ กลุ่มบุคคล 
องค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยย่อยรวมตัวกันด้วยความสมัครใจ ภายใต้ความต้องการในวัตถุประสงค์
ร่วมกัน จัดโครงสร้างและรูปแบบการทำงานด้วยระบบใหม่ในลักษณะสร้างความร่วมมือประสานงานกันใน
แนวราบ ระหว่างผู้ที่เกี ่ยวข้องด้วย การระดมสรรพกำลัง ร่วมกันกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาด้วยการให้
สมาชิกได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

 

สภาพปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

แต่เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของท้องถิ่น จึงได้จัดโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาให้เหมือนกับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยอนุโลม พอสรุปเป็นประเด็นสำคัญ ๆ ได้ดังนี้  

ด้านการบริหารจัดการ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นโครงการหนึ่งของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ได้รับงบอุดหนุนเป็นรายปี ถ้าปีใดงบอุดหนุนท่ีสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มาก ก็จะได้รับค่ารายหัว
มาก ถ้าปีใดได้รับงบอุดหนุนน้อย ค่ารายหัวก็จะน้อยตามไปด้วยและในเดือนที่สิ ้นปีงบประมาณแต่ละปี
โรงเรียนจะไม่ได้ร ับค่ารายหัวเลย เนื ่องจากต้นสังกัดต้องนำไปจัดสรรให้งานประจำของสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก่อน ที่เหลือจึงจะจัดสรรไปเป็นค่ารายหัวแก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาดังนั้น ไตรมาสแรกของปีงบประมาณของทุกปีแต่ละโรงเรียนจะไม่ได้รับค่ารายหัวไปเป็นค่าใช้จ่าย เช่น 
ค่าตอบแทนครู ค่าสาธารณูปโภค และค่าใช้สอยอื่น ๆ ทุกรายการผู้บริหารต้องใช้ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว
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หาเงินมาสำรองจ่ายค่าตอบแทนครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่ผู้บริหารบางโรงเรียนต้องนำรถยนต์ไปจำนองจำนำ
เพื่อนำเงินมาจ่ายค่าตอบแทนครูผู้สอนและเจ้าหน้าท่ี จึงเป็นความไม่เสมอภาคทางการบริหารจัดการการศึกษา 

ด้านครูบุคลากร 
การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๑๔ ถ้านับเวลาถึงปี 

๒๕๕๓ เป็นเวลาเกือบ ๔๐ ปี ที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของชาติที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดเช่นเดียว
สถานศึกษาสังกัดอื่น ๆ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ครูบุคลากรของสังกัดอื่นเป็นพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ประจำ
ของหน่วยงาน มีสวัสดิการทุกด้าน แต่ครู บุคลากร ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบใดมารองรับสถานะภาพของครูบุคลากร ทั้ง ๆ ที่เป็นบุคลากรทางการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกำหนด ต้องการพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนสามัญศึกษาสักฉบับหนึ่ง โดยเสนอให้รัฐบาลทุกรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหานี้ แต่ท่านผู้มีอำนาจท้ังหลายก็บอก
ว่าเป็นเรื่องของสงฆ์ แต่ท่ีศาสนาอื่นกลับมีพระราชบัญญัติรองรับอย่างชัดเจน ถ้าจะนับว่ามีความเสมอภาคของ
บุคลากรหรือไม่ นั้นเป็นคำถามที่บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาอยากได้คำตอบ 
โดยเฉพาะต้นสังกัดท่ีได้แจ้งอำนาจหน้าท่ีของตนเองไว้ชัดเจนว่า “สนับสนุนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุก
ระดับรวมทั้งนิเทศติดตามและประเมินผลทางการศึกษาทุกประเภท” เพียงครูบุคลากรอยากพัฒนาด้าน
สถานะภาพ และสวัสดิการ โดยเรียกร้องมาตลอด ๓ - ๔ ปีที่ผ่านมา ปรากฏว่า ผู้มีอำนาจต้นสังกัดโยนความ
รับผิดชอบไปให้องค์กรปกครองคณะสงฆ์คือ “มหาเถรสมาคม” บอกว่าการศึกษาของสงฆ์แต่ถ้าย้อนหาประวัติ
ต้ังแต่เริมต้ังโรงเรียนประเภทนี้มา ผู้ปกครองคณะสงฆ์เบ้ืองสูงท่านเคยยอมรับหรือไม่ว่าเป็นการศึกษาคณะสงฆ์ 
ฉะนั้นเพื่อปัดความรับผิดชอบของหน่วยงานต้นสังกัดจึงโยนให้เป็นหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม จึงต้องการให้ต้น
สังกัดเข้ามาจัดการในด้านนี้ด้วย 

ด้านวิชาการ 
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาทุกแห่งต้องบริหาร

จัดการทุกด้านตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด เช่น ครูผู้สอน ต้องจบปริญญาตรีและมีวุฒิทางการศึกษา 
หลักสูตรต้องใช้หลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ๘ กลุ่มสาระ ต้องรับการประเมินคุณภาพการศึกษาจากองค์กร
ภายนอก คือ สมศ. ตามเกณฑ์และมาตรฐานที่ สมศ. กำหนด แต่ไม่มีนักวิชาการ หรือศึกษานิเทศก์ของ
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติประจำอยู่ในแต่ละจังหวัดเหมือนสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ทั่วประเทศ แต่ละโรงเรียนต้องหากันเองอย่างทุลักทุเลแม้แต่กระทรวงสาธารณสุข ยังบอกว่าโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมฯ ไม่มีอยู่ในโครงการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย เป็นเหมือนสามเณรที่บวชในพระพุทธศาสนามิใช่
เยาวชนคนไทย แต่เวลาคัดเลือกทหารเกณฑ์กลับไม่เว้น ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารทุกรูป ดังนั้นความเสมอ
ภาคทางการศึกษาด้านวิชาการไม่มี 
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ด้านผู้เรียน 
เด็กเยาวชนที่บวชเป็นสามเณรแต่เดิมเป็นการบวชเรียนด้านพระปริยัติธรรม แผนกธรรมบาลี แต่

ต่อมาการศึกษาเล่าเรียนเฉพาะแผนกธรรม และบาลีนั้นไม่สามารถจะไปประกอบอาชีพทางด้านรับราชการ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้ เนื ่องจากไม่มีวุฒิการศึกษาทางโลก ผู้ปกครองจึงให้บุต รหลายไปเล่าเรียนทางโลก
มากกว่าทางธรรม ทำให้ศาสนทายาทลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.
๒๕๑๔) จึงได้มีแนวคิดท่ีจะทำให้มีผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน จึงได้จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาขึ้น เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่บวชได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไปจะได้มี
ความเสมอภาคทางการศึกษา แต่พอถึงยุคปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไมไ่ด้
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงศึกษาธิการได้มีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับมาใช้ โดยกำหนด
โทษผู้ปกครองไว้ว่าต้องให้บุตรหลานเรียนจบการศึกษาภาคบังคับทุกคน ถ้าคนใดฝ่าฝืนผิดกฎหมาย ทำให้เด็ก
และเยาวชนที่มีจิตศรัทธาจะบวช หรือท่ีผู้ปกครองฐานะยากจน หรือมีบุตรหลายคนเดือดร้อน กว่าจะลงตัวใช้
เวลาอยู่หลายปีการศึกษา และปัจจุบันเด็กและเยาวชนท่ีบวชเป็นสามเณรได้ความเสมอภาคทางการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๕ แต่ไม่เท่าเทียมทาง
การศึกษา ซึ่งมีนักเรียนสามเณรรูปหนึ่งถามว่า มีเยาวชนที่บกพร่องทางปัญญา หรือมีความสามารถน้อย ถูกครู
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาบอกว่าให้ไปบวชเรียนไม่ต้องไปเรียนต่อท่ีอื่นเด็กท่ีเขียนไม่ค่อยออก อ่านไม่ค่อย
ได้ให้ไปบวชเรียนพระจะได้สอนให้อ่านให้เขียนได้ ทำไมเขาไม่มีสิทธิเท่าเทียมกับเพื่อนเขาคนอื่น ๆ ท่ีอ่านออก
เขียนได้ดี ทำไมต้องปัดภาระไปให้พระ เป็นคำถามท่ีน่าคิดและควรพิจารณา 

จากการศึกษาสภาพปัจจุบันกระบวนการพัฒนาสมรรถนะการสร้างเครือข่ายของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคหลายด้าน เช่น ขาดการนาเอาความคิดการสร้างองค์
ความรู้มาเพื่อสร้างเครือข่าย ขาดการถ่ายทอดแลกเปล่ียน การกระจายองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาด
การพัฒนาแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน และขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดกฎกติกา ข้อตกลง การกำกับดูแล
และการประเมินผล จากปัจจัยดงกล่าวผู้เขียนได้กำหนดแนวทางและขั้นตอนการพัฒนาสมรรถนะการสร้าง
เครือข่ายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการสร้างเครือข่ายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือ 
- การสร้างความรู้สึกร่วมโดยมีการกำหนดข้อตกลงเพื่อประสานเชื่อมโยงเข้าหากันภายใต้จุดหมาย

ร่วมกันหรือข้อตกลงท่ีเป็นระบบไว้อย่างชัดเจน 
- การสร้างเครือข่ายระหว่างโรงเรียนต่อโรงเรียนจะเป็นตัวกลางในการไกล่เกล่ียเพื่อลดความตึงเครียด

ภายใน ช่วยแก้ปัญหาการแข่งขันระหว่างโรงเรียนซึ่งจะเป็นกุญแจหลักสำคัญการพัฒนาสมรรถนะการสร้าง
เครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการองค์ความรู้ โดยอาศัยปัจจัยหลัก ๒ ด้าน คือความพร้อมของสถานศึกษา และ
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
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- องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดต่อการเสริมสร้างเครือข่าย คือการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ การสื่อสาร 
การบริหาร ข้อมูลข่าวสาร การปฏิสัมพันธ์ การเห็นและเข้าใจในจุดหมายร่วม 

- การจัดระบบความสัมพันธ์ ระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบการติดต่อสื่อสารและสารสนเทศเป็นสิ่งที่มี
ความสำคัญยิ่งต่อความยั่งยืนของเครือข่าย เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และทราบถึงกิจกรรม
ความเคล่ือนไหวของเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาสมรรถนะการสร้างเครือข่ายและคุณภาพความเข้มแข็งของ เครือข่าย ดังนี้ 1. 
สัมพันธภาพ คือ ความใกล้ชิดสนิทสนม กลมเกลียว เป็นน้าหนึ่งใจเดียวกัน และมีความอะลุ่มอล่วย ยืดหยุ่น ท่ี
เป็นไปตามธรรมชาติของกลุ่มท่ีมีความเข้าใจ และความจริงใจ เป็นพื้นฐาน 2. ความชัดเจนของเป้าหมาย ซึ่งมา
จากความคิดเห็นของสมาชิก เป็นเสมือนเข็มทิศนาทางให้สมาชิกในเครือข่ายได้เข้าใจตรงกัน และเดินทางไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยไม่หลงใช้เวลาและทรัพยากรกับภารกิจที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของเครือข่าย 3. 
กระบวนการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ เครือข่ายต้องมีความเป็น ประชาธิปไตยให้สมาชิกเสนอความ
คิดเห็น ให้สิทธิ์ในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระเต็มที่ย่อมบ่งบอก ถึงความเข้มแข็งของเครือข่าย 4. ลักษณะ
กิจกรรมและความต่อเนื่อง ดำเนินกิจกรรมด้วยสมาชิกในเครือข่ายเอง ไม่ใช่การพึ่งพิงจากภายนอก นอกจากนี้
ความสม่ำเสมอต่อเนื่องของกิจกรรม ก็เป็นส่ิงช่วยบอกถึง ความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วยเช่นกัน 5. แหล่งของ
ทรัพยากร/ศักยภาพ การที่เครือข่ายสามารถแสวงหาและดึงศักยภาพ/ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในเครือข่ายมาใช้
เป็นความเข้มแข็งของเครือข่ายที่สามารถพึ่งตนเอง แต่มิได้ หมายความว่า เครือข่ายจะปฏิเสธการสนับสนุน
จากภายนอกโดยส้ินเชิง  6. การเรียนรู้และนวัตกรรม ความหลากหลายท่ีมารวมกันของสมาชิก ควรก่อให้เกิด 
การเรียนรู้ใหม่ สามารถนาไปสู่การพัฒนาจนเกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมตามมา คุณภาพใหม่ ที่เกิดขึ้นนี้จึง
อาจเป็นส่ิงท่ีเหล่าสมาชิกเกิดเป็นการเรียนรู้ขึ้นในตนเอง อันเป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม หรืออาจเป็น
ผลปรากฏรูปธรรมในกิจกรรมท่ีมีการพัฒนาการไปเรื่อย ๆ จนกระท่ัง ถึงการเป็นนวัตกรรมต้นแบบให้กับผู้อื่น
ต่อไป 
  

สรุป 
 การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้น เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของ การศึกษา
คณะสงฆ์เป็นการศึกษาท่ีรัฐกำหนดให้มีข้ึนตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ โดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยได้จัดตั้งแผนกมัธยมขึ้นมาเรียกว่า โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา กำหนดให้มีการเรียนบาลี นักธรรม 
และความรู้ชั้นมัธยม โดยรับผู้สำเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้ได้
แพร่หลายขยายออกไปยังต่างจังหวัดหลายแห่งได้มี พระภิกษุและสามาเณรมาเรียนกันมาก ทางคณะสงฆ์โดย
องค์การศึกษาจึงได้กำหนดให้เรียกโรงเรียน ประเภทนี้ใหม่ว่า โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาสำนักเรียนวัด  
โรงเรียนประเภทนี้ได้จัดตั้งขึ้นใน ต่างจังหวัดหลายแห่งจนทำให้ทางคณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาธรรมและบาลี
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จะเส่ือมลง เพราะ พระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชาทางโลกมากไป เป็นเหตุให้ต้องละท้ิงการศึกษาธรรม
และบาลี แต่ทางคณะสงฆ์ก็ยังพิจารณาเห็นความจำเป็นของการศึกษาวิชาทางโลก  ต่อมากรมการศาสนา 
ร่วมกับกรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาลงความเห็นร่วมกันว่าควรตั้งโรงเรียนขึ้นประเภทหนึ่ง เพื่อสนอง
ความต้องการของพระภิกษุและสามเณร โดยให้เรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญศึกษาควบคู่กัน ไป และด้วย
การปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (จวน อุฏฐายีมหา
เถระ) ว่า “การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความเปล่ียนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรมก็
จำเป็นต้องอนุวัตรไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้าง จึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติ
ธรรมเพิ่มขึ้นอีกแผนกหนึ่ง คือหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาส
บำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ท้ังทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป” ในท่ีสุดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศใช้
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 
2514 และปัจจุบันได้ออกประกาศมหา เถรสมาคมว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 
2553 โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะ ทำให้การศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นประโยชน์ต่อ
ฝ่ายศาสนจักรและฝ่าย บ้านเมือง กล่าวคือ ทางฝ่ายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาทท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ดำรงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่
ภาวะ สามารถธำรงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลาสิกขาบท
ไปแล้ว ก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ ก้าวหน้าให้แก่
ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไป เดิมนั้นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันสังกัดกองพุทธศาสนศึกษา สำนักงาน พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และจัดการ
ศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และศึกษารายวิชาเพิ ่มเติม ภาษาบาลีและธรรมวินัย ภายใต้
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 (กองพุทธ
ศาสนศึกษา สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2552 : 1-2) 
 การพัฒนาสมรรถนะการสร้างเครือข่ายเป็นเครื่องมือที่ปัจจุบันหลายสถานศึกษามีความพยายามใน
การปรับเปลี ่ยนรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีสมรรถนะสูง เพื ่อให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารจัดการ เนื่องจากกระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมเป็นปัจจั ยสำคัญท่ี
สนับสนุน และส่งเสริมให้สถานศึกษามีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นเป้าหมายหลักของ
การพัฒนาสถานศึกษายุคใหม่ ทั้งนี้สถานศึกษาต้องสร้างระบบการดำเนินงานทางการศึกษาร่วมกับภาคีท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบร่วมกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ความสำคัญของการบริหารในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
2) แนวคิดการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
3) ระดับการมีส่วนร่วม ในส่วนนี้ต้องขยายความ เนื่องจาก เป็นเรื่องใหม่สาหรับผู้บริหารบางท่าน 

(รวมถึงผู้เขียนด้วย) ระดับการมีส่วนร่วมได้แบ่งออกมาเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 
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ระดับท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร โดยวิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารตีพิมพ์ของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน การจัด
นิทรรศการนอกสถานศึกษา จดหมายข่าว เว็บไซต์ของสถานศึกษาเป็นต้น  

ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความ คิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของสถานศึกษาด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับ
ฟังความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น  

ระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่นำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมู ลความ
คิดเห็นและความต้องการของ ประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของสถานศกึษา 
เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดต้ังคณะทำงาน
เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น  

ระดับท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมี
ส่วนร่วม โดยหุ้นส่วนกับสถานศึกษาในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง เช่นคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา   เป็นต้น  

ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับให้เสริมอำนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นกิจกรรมทางการศึกษา  ต่าง ๆ 
เป็นต้น  

4) แนวทางการดำเนินการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา  
5) องค์ประกอบการของการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม องค์ประกอบพื้นฐาน 5 ประการ ได้แก่ 

การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ การออกแบบเครือข่ายให้สอดคล้องกับเป้าหมาย การบูรณาการและเช่ือมโยงการ
ดำเนินการและการวัดผล การประยุกต์ใช้ระบบ IT ในการจัดการเครือข่าย การพัฒนาความรู้และทักษะ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ 
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