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บทคัดย่อ* 

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นคู่กับสังคมมาช้านานซึ่งมีหลายรูปแบบ และยังมีแนวโน้มที่จะ
ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การแก้ไขและ
ป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชันต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ ให้ประชาชนเข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการทุกขั้นตอน     
2) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ให้ประชาชนเข้ามาร่วมค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาความจ าเป็น
และความต้องการที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น 3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาและการตัดสินใจ ให้
ประชาชนร่วมพิจารณา ตัดสินใจว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมการ ต่อกระบวนการ
ด าเนินต่าง ๆ 4)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ให้ประชาชนเข้าร่วมในด าเนินการในทุกขั้นตอนตามที่
กฎหมายก าหนดไว้  5) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล ให้ประชาชนเข้าร่วมใน
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายวัตถุประสงค์
หรือไม ่และผลการด าเนินงานนั้นแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้มากน้อยเพียงใด  
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Abstracts 
The corruption was the problem in the community, had various stylesand had the trend 

higher and more complicated. The objective of this journal was to study the participation of the 

community in the corruption problem solving of local administrative organizations. The results 

found that the people should participate in the corruption problem solving of local 

administrative organizations in 1) knowing the information and news about the projects or 

activities, 2) expressing their opinion and finding the problem, the source of the problem, the 

need of the projects or activities, 3) considering and decision in the agreement or disagreement 

of the projects or activities, 4) operating in every step according the law, and 5) monitoring and 

evaluating the operation of the projects or activities according to the objectives and the 

outcome. 
 

Keywords: Community; Participation; Corruption Problem Solving; Local Administrative   

Organizations 

 

บทน า     
“การทุจริตคอร์รัปชัน” เดิมทีใช้ค าว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นคู่กับสังคมของ

แต่ละประเทศเป็นเวลานาน เกิดได้ในหลากหลายรูปแบบหลากหลายลักษณะ มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ กล่าวคือ การคอร์รัปชันในรูปของ
บุคคลและสถาบัน ได้แก่ การให้หรือรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและให้สิ่งล่อใจ การยอมรับของขวัญ การไม่
กระท าตามหน้าที่แบบตรงไปตรงมาแต่ใช้อิทธิพลของพรรคพวกแทน การใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด การ
ทุจริตการเลือกตั้ง การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การบริจาคเพ่ือช่วยเหลือ การรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย ตลอดจน
การคอร์รัปชันในรูปของนโยบาย เช่น การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีอคติ การ
ใช้นโยบายประชานิยมของผู้บริหารประเทศ การน าเสนอช่องทางและโครงการที่มีงบประมาณสูงมากขึ้น การ
แปรรูปเป็นรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้มีผู้มีผลประโยชน์ได้เข้ามาควบคุมกิจการ การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิ
ชอบ อาทิ การใช้ธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม ซึ่งพฤติกรรมการคอร์รัปชันที่มีความสลับซับซ้อน
ดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก ความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง ข้าราชการและนักธุรกิจ (ปิยะวรรณ ปานโต, 
2565 : ออนไลน์) 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาเป็นเวลานานไม่เว้นแต่ประเทศที่พัฒนา
แล้วหรือก าลังพัฒนาจะมีความแตกต่างกันที่ความรุนแรงของปัญหาว่ามีมากน้อยเพียงใดการทุจริตคอรัปชันได้
ส่งผลให้สังคมไทยเกิดปัญหาความยากจนการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจมีความ
เหลื่อมล้ าในสังคมบั่นทอนความมั่นคงความสงบสุขและมีผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ
ซึ่งจากคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจ าปี 2021 (พ.ศ. 2564) จากจ านวน 180 ประเทศทั่วโลก 
โดยประเทศเดนมาร์ก ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ ครองต าแหน่งอันดับที่ 1 ของโลก ด้วยคะแนนสูงสุด 88 
คะแนน ในขณะที่ประเทศไทย ได้ 35 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 110 ของโลก และอยู่ในอันดับที่ 6 ของกลุ่ม
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ประเทศอาเซียน (10 ประเทศ) ถึงแม้รัฐบาลจะมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ตลอดจนการด าเนินการ
ต่าง ๆ แต่จากการรับรู้ของผู้ประเมินยังคงขาดความเชื่อมั่นในการลงโทษผู้กระท าการทุจริต รวมถึงขาดความ
เชื่อมั่น ในประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้การประชาสัมพันธ์ที่ก่อให้เกิดการรับรู้ถึงความ
จริงจังของรัฐบาล ที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริตยังไม่ชัดเจน (ฐานเศรษฐกิจดิจิทัล, 2565 : 
ออนไลน์) เรามักพบเจอเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐอยู่บ่อยครั้ง จนอาจท าให้หลาย
คนมองว่าปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ที่สังคมไทยยังแก้ปัญหาไม่ได้ ทั้งที่ปัญหาการทุจริตคอร์รัป
ชันเป็นปัญหาอันดับต้น ๆ ที่ต้องได้รับการแก้ไขด้วยเหตุนี้จึงท าให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความพยายามใน
การแก้ไขปัญหาเรื่องนี้มาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตามปัญหานี้ก็ยังคงเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยจนยาก
เกินที่จะเยียวยา การทุจริตคอร์รัปชันเป็นพฤติกรรมด้านมืดของสังคม เป็นการใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายหรือ
ที่มีอยู่ในทางมิชอบเพ่ือจะได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน ส าหรับในประเทศไทยแล้ว การคอร์รัปชันมีมาตั้งแต่
สมัยประวัติศาสตร์ ปรากฏหลักฐานตั้งแต่ครั้งสมัยสุโขทัยว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นในระบบราชการ  เรียกว่า การ
ฉ้อราษฎร์บังหลวง และมีวิวัฒนาการมาตามล าดับ ในปัจจุบันการทุจริตได้เปลี่ยนแปลงไปมาก วิธีการทุจริตได้
มีการพัฒนาไปในทิศทางที่สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และมักเกิดขึ้นกับโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่อิงแอบอยู่กับ
ผลประโยชน์ของประชาชน อาศัยข้าราชการในการหาเหตุผลที่แนบเนียน เป็นการกระท าทุจริตโดยรอบคอบ 
มีการจัดเตรียมอย่างเป็นระบบ และมีบุคคลที่เกี่ยวข้องสนับสนุน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ยังคงเป็นปัญหาที่แก้ไม่ตก
และนับวันมีแต่จะเพ่ิมมากขึ้นแม้กระทั่งในชุมชนหรือท้องถิ่นเล็กๆก็ตาม ก็ยังหลีกเลี่ยงไม่ได้เลยกับปัญหา
เหล่านี้ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมามีหน่วยตรวจสอบหลายๆ หน่วยงานพยายามเข้าทบทวนปัญหาเหล่านี้เพ่ือน าไปสู่
การแก้ไข โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในฐานะที่ประชาชนเองนั้นเป็นผู้รับรู้ และมี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการของหน่วยราชการในชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองมากท่ีสุด  
 

ปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่   
ปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่รุนแรงปัญหาหนึ่งของการเมืองการบริหารของไทย และ

ยังคงเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาช้านานจนถึงปัจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาของในประมวล
กฎหมายอาญาได้ระบุความผิดไว้อันได้แก่ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดที่เกี่ยวกับความ
ยุติธรรม และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการบุติธรรม ซึ่งกล่าวง่าย ๆ คือ การกระท าเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ที่มิควรชอบได้ด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เช่น การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็น
ของตนหรือเป็นของผู้ อ่ืนโดยทุจริต ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ และการบอกว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน ปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ สามารถจ าแนกได้เป็น 3 
ลักษณะ ได้แก่ (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง, 2565 : ออนไลน์) 
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1. ลักษณะการทุจริตที่จากตัวบุคคล  
     1.1 ส่วนใหญ่จะเป็นในรูปแบบของการใช้ต าแหน่งในการแสวงหาผลประโยชน์ มีญาติหรือพวก

พ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มของตน รวมถึงการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง 
พร้อมทั้งมีการแก้ไขหลักฐานการเงิน เป็นต้น  

     1.2 การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีพนักงานท้องถิ่นที่มี  ความรู้ความสามารถที่ไม่ตรงกับงาน หรือไม่มี
ความรู้เฉพาะด้านดีพอ ก็จะท าให้การปฏิบัติงานแต่ละครั้งอาจน าไปสู่ความผิดพลาดได้ง่าย และยังยังส่อไป
ในทางทุจริตอีกด้วย  

     1.3 การทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมี อิทธิพล ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีการ 
ครอบง าของอ านาจ อิทธิพลทางการเมือง จึงท าให้เกิดการทุจริตได้ง่าย และยากต่อการตรวจสอบการใช้
อ านาจ โดยไม่ชอบนี้  

2. ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการบริหารงานและองค์การ  
     2.1 การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเป็นการปิดบังข้อมูลทั้งทางด้าน

การเงิน งบประมาณ ช่องทางการสื่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  
     2.2 การทุจริตที่เกิดจากการบริหารด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน

การคลัง สาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ้างว่าไม่ทราบเรื่องการจัดท าจัดซื้อจัดจ้างโดยส่วน
ใหญ่จะเป็นเรื่อง การไม่ท าทะเบียนยืมเงิน ไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายที่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการท าหลักฐานการ
เบิกเงิน  

3. ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ  
     3.1 การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบ และกฎหมายขาดซึ่งการถ่วงดุลอ านาจที่เข้มแข็ง  
     3.2 การทุจริตที่เกิดจากตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ โดย

การตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการป้องกันและปรามปรามทุจริตแห่งชาติ  
และมีจ านวนคนไม่เพียงพอในการตรวจสอบในทุกพ้ืนที่ เป็นเพียงการสุ่มตัวอย่างเท่านั้น จึงท าให้เกิดความไม่
หลากหลายและไม่ทั่วถึง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2555 : 6) ได้
นิยามเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันว่า การทุจริตคอร์รัปชันเป็นการทุจริตในเชิงนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ “ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจรัฐในต าแหน่งหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งโดยทางตรง
หรือทางอ้อมในการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการให้บริการสาธารณะเพ่ือด าเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการที่ต้องใช้งบประมาณของรัฐหรือของท้องถิ่นโดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือเพ่ือด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการดังกล่าวเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพ้องท าให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น ชุมชน สังคม และประเทศชาติ”  ซ่ึงปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันมีสาเหตุ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559 : 
97) ดังนี้  

1. การขาดคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความ ละอายบาป และเกรงกลัวบาป  
2. การขาดอุดมการณ์และอุดมคติผู้ที่ไม่มีอุดมการณ์ หรืออุดมคติ ที่จะท าทุกอย่างเพ่ือให้ตนได้รับ

ประโยชน์ว่าการกระท านั้นจะผิดและไม่ถูกต้องตามศีลธรรม  
3. มีค่านิยมที่ผิด ในปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนไปจากเดิม ก่อนนี้เราเคยยกย่องคนดี คนที่มี  

ความซื่อสัตย์สุจริต แต่ในปัจจุบันเรากลับยกย่องคนที่มี เงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่ 
การงานสูง  

4. ใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม บุคคลใดที่มีอ านาจและมีความโลภเห็นแก่เงิน ก็ย่อมจะคอร์รัปชั่น การมี
อ านาจอย่างเดียวก็ย่อมจะคอร์รัปชั่น การมีอ านาจอย่างเดียว จึงไม่ท าให้คนทุจริต แต่การมีอ านาจโดยมีความ
โลภเห็นแก่เงินจึงท าให้คนทุจริต  

5. มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย การมีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายท าให้ต้องเป็นหนี้สิน เมื่อไม่สามารถจะหา
เงินมาได้โดยทางสุจริตก็ใช้วิธีทุจริตจ้าง โดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง การไม่ท าทะเบียนยืมเงิน ไม่ท าบัญชีคุม
รายรับรายจ่ายที่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการท าหลักฐานการเบิกเงิน ในขณะที่ โกวิทย์ พวงงาม และคณะ (2550 : 
36) ได้ประมวลรูปแบบพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นสามารถสรุปได้ 6 แบบ ดังนี้ 

1. การฝ่าฝืนกฎระเบียบ กฎข้อบังคับ และการเพิกเฉยต่อการกระท าที่ ผิดกฎหมาย การละเลยไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ รวมถึงการรู้เห็นเป็นใจต่อการระท าความผิดหรือการละเว้นการท าความผิดเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง 

2. การเล่นพรรคเล่นพวกในการบรรจุแต่งตั้ง และการโยกย้ายข้าราชการ เช่น การวิ่งเต้นขอต าแหน่ง
ในราชการ การพิจารณาความดีความชอบหรือการขึ้นเงินเดือนไม่มีความยุติธรรมในการโยกย้ายต าแหน่ง เลือก
พรรคพวกของตนเองเข้าท างานทั้ง ๆ ที่บุคคลอื่นมีความสามารถและเหมาะสมมากกว่า เป็นต้น 

3. การยักยอกทรัพย์ เบียดบังทรัพย์สินทางราชการ หรือการน าทรัพยากรของรัฐไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัวรวมทั้งการใช้อ านาจหน้าที่น าทรัพย์สินราชการมาเป็นของตัวเอง 

4. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นที่มีญาติและพวกพ้อง
เป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น ได้เงินส่วนแบ่งจากโครงการพัฒนา การฮ้ัวการประมูลงาน เพื่อให้พวกพ้อง
และกลุ่มญาติของตนเองได้รับประโยชน์ การยอมรับสินบนและได้ค่าคอมมิชชั่น เป็นต้น 

5. การปลอมแปลงเอกสารและการท าข้อมูลเท็จ เช่น การก าหนดราคาจัดซื้อจัดจ้างให้สูงกว่าความ
เป็นจริง การสร้างตัวเลขค่าใช้จ่ายเท็จหรือท าโครงการหลอกๆ แต่ไม่ได้ด าเนินการ เบิกงานค่าล่วงเวลาเป็นเท็จ 
เบิกค่าที่พักแต่ไม่ได้พัก เป็นต้น 
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6. การบังคับข่มขู่เรียกร้องสินบน เรียกเก็บส่วย หรือเรียกร้องเงินเพ่ิมพิเศษ เช่น เรียกเก็บเงินจากผู้มา
ติดต่อราชการเพ่ือให้ได้รับบริการที่รวดเร็วขึ้น หากไม่ได้เงินจะถูกกลั่นแกล้ง และส่งผลท าให้งานล่าช้า (ต้อง
เสียค่าน้ าร้อนน้ าชา เป็นต้น) 

โกวิทย์ พวงงาม และคณะ (2550 : 36) ได้สรุปปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า
เกิดจาก 1) ลักษณะปัญหาการทุจริตด้านงบประมาณการท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง           
2) ลักษณะปัญหาของการทุจริตเกิดจากตัวบุคคล ซึ่งพบว่าผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น บางส่วนมี
ญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของ
ตัวเอง 3) ลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย ที่พบว่าระบบการ
ตรวจสอบ ของสตง. ยังไม่ทั่วถึง 4) ลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
ขาดคุณธรรมจริยธรรม 5) ลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบ โดยพบว่า อปท. ส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของ อปท. ซึ่งไม่มีการ
ประกาศการด าเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ประชาชนทราบเช่นกัน 6) ลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิด
จากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ อีกท้ังระบบการตรวจสอบภายใน
ของ อปท. ไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง 1 อย่างเคร่งครัด และ     
7) ลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจาก อ านาจบารมีอิทธิพล โดยเฉพาะอิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่ครอบง า
หรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่ เช่นเดียวกันกับสมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ (2555 : 43) ก็ได้จ าแนก
การทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 3 รูปแบบด้วยกัน คือ 1) การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) การทุจริตในการบริหารบุคคล และ 3) การทุจริตในการออกใบอนุญาต ซึ่ง
เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหลายฉบับซึ่งมีล าดับขั้นที่แตกต่างกัน
ไป ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (2558 : 7) ได้ระบุถึง
สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน ว่าสามารถจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ เป็นสาเหตุที่มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ที่มาจากความโลภ 
ความไม่เพียงพอ โดยเป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรม จนกลายเป็นคนที่
เห็นแก่ได้ มีความอยากและความไม่รู้จักพอ การขาดปทัสถาน  (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ 
(Public Persons) ที่ต้องยึดหลักความเป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง  ซึ่ง เป็นอุดมการณ์ขอ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐสมัยใหม่  

กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาส หรือการที่ระบบการท างานมีช่องว่าง เป็นสาเหตุที่มาจากระบบการ
ท างานมีช่องว่างให้ทุจริต หรือการที่ขาดระบบการควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม โดยสรุปสาเหตุ ได้แก่ 1) การ
ขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท า 2) ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ ที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน้ า
ร้อนน้ าชา” 3) การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม (ตามน้ า) 4) การอาศัยช่องว่างของระเบียบและ
กฎหมาย 5) ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ 6) การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบประมาณ การเงิน การ
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คลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง 7) เกิดจากการใช้อ านาจ บารมี อิทธิพล หรือต าแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอ านาจใน
การวินิจฉัย 9) โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ 10) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
มีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 11) โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ 
ค่านิยมยกย่องคนมีฐานะร่ ารวย 12) โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพ่ือซื้อเสียง 
ท างานทางการเมือง 13) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือเป็นการคอร์รัปชันเชิงบูรณา
การที่ต้องใช้ทุนในการบริหารจัดการ จัดจ้างที่ปรึกษา วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้ในเรื่อง 
เหล่านี้อยู่เพียงวงจ ากัด ท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้ง่าย 14) ความไม่เข้มแข็งขององค์กร 
ตรวจสอบปราบปรามของรัฐ 15) เกิดจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วย หรือ
สินบน เพ่ือให้ได้รับอนุมัติให้น าเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่าง ๆ 16) กฎหมาย
ขาดความสมบูรณ์ในการด าเนินงาน 17) การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัดและมีช่องโหว่ให้ผู้ใช้กฎหมาย
ด าเนินการแบบสอบมาตรฐาน และการขาดความเชื่อม่ันต่อการเข้าร้องเรียน และฟ้องร้อง  

กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม เป็นสาเหตุที่มาจากการขาดจริยธรรมส่วนบุคคล รวมถึงประมวล
จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล โดยสรุปสาเหตุได้จากการขาด คุณธรรม จริยธรรม และขาด
เจตจ านงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา และภาคการเมือง ขาดความม่ันคงและต่อเนื่อง  

กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง เป็นสาเหตุที่เกิดจากแรงจูงใจให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน และความคุ้มค่าในการเสี่ยงเพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง รวมทั้ง
การบังคับใช้กฎหมายปราบปราม หรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลักๆ ได้คือ 1) 
การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง ขาดความ หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน รวมถึงการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ 2) ขาดการประชาสัมพันธ์ การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 3) ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่าย วางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อ
พฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าที่ที่ไม่ถูกต้องท าให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจ และรู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อ
เปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้นคุ้มค่าจึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่  4) 
ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ ขั้นพ้ืนฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรม รวมถึงความ
ล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใส่ของกระบวนการท าให้ประชาชนรู้สึกเบื่อหน่ายและขาดความศรัท
ราต่อกระบวนการยุติธรรม และ 5) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนในกระบวนการยุติธรรมวิธี 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ การที่บุคคลซึ่ง
ปฏิบัติงานหรือมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งบุคลากรที่เป็นข้าราชการท้องถิ่น พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ตลอดจนลูกจ้างของท้องถิ่นได้ใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่ง
ของตนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่ไม่ควรได้ให้กับตนเองและพวกพ้องตลอดจนการฉ้อราษฎร์บังหลวง ทั้งในแง่
การเรียกเอาคืน การรับสินบน การทุจริตโดยการโกง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและ
กฎระเบียบของทางราชการ น ามาซึ่งความเสียหายให้กับทางราชการ  
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หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการที่ประชาชนที่อาศัยอยู่ร่วมกันในชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ความ

ร่วมมือ ร่วมปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมการด าเนิน ร่วมการพัฒนา ร่วมการท ากิจกรรม ร่วมรับรู้ ร่วมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบ โดยเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกันในกิจกรรม
รูปแบบต่าง ๆ ร่วมกัน ผู้เขียนได้ศึกษาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 

สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2561 : 7) การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน
ด้านการพัฒนาให้เกิดจิตส านึกของชาวบ้านที่จะเข้าร่วมมือกับรัฐและภาคีอ่ืน ๆ ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการ นอกจากนี้ยังเป็นการเสริมพลังปัญญาและเพ่ิมพูนอ านาจให้แก่ประชาชน  

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551 : 64) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการ
ประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคน าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใช้
ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มี
ความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่ 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ 
รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจ
ด าเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือ
ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและการ
ตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวารข้อมูลไปยังประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้เกิดความเขา้ใจ และเพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุม
รับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระบบ และ
มีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบังขอผู้ที่มีส่วนได้และส่วยของ
โครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ  มี
หลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบอย่างชัดเจน 
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5. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะด าเนินการโดยการเลือกตัวแทนเข้าไป
เป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 

6. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงในเชิงการ
ป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเองอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้
หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการ และประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบ
ของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่มองค์การตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

นันท์วัฒน์ บรมานันท์ (2552 : 59) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การรับรู้ข่าวสาร การปรึกษาหารือ 
การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และการมีส่วนร่วมในระดับการบริหาร 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การใช้กลไกทางกฎหมาย ในประเด็นการมีส่วนร่วมในระดับการบริหารนี้ 
ยังจะต้องพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในต าแหน่ง และ ในแนวดิ่งเป็นการมี
ส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชาได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการแสดงออกด้าน
ความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือกที่ จะ
สามารถเป็นไปได้ที่ จะน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้ ยังแบ่งย่อยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

     1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่แท้จริงซึ่งเป็น
วิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

     1.2 การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือช่องทางในการ
แก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 

     1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เป็นการหาบุคลากรเข้า
มาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่ รวมตัวกันตามประเพณีเช่นกลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่ม
สาว เพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการคัดเลือกผู้น า และการสร้างพลังอ านาจ
ในแก่องค์กร 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามโครงการและแผนงาน
และเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏในขั้นตอนนี้ยังแบ่งออกได้
เป็น 3 ส่วน คือ 

     2.1 การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่การมีส่วนร่วมสละ
แรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน า ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะให้ด้วยความเต็มใจ 



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 7 ฉบับท่ี 10 ประจ าเดือนพฤศจิกายน 2565 

451 

 

     2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and Coordination) 

จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรมผู้ที่จะเข้าปฏิบัติในโครงการหรือ
การให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงานในโครงการด้วย 

     2.3 การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็นการบังคับให้เข้า
ปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้ความร่วมมือ เพราะการ
บังคับให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญแต่ถ้าเป็นการมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจนั้น 
จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมีส่วนร่วมด้วย 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 
    3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่การมีส่วนร่วมในการเพ่ิมผลผลิต 

รายได ้หรือทรัพย์สิน 
     3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ใน ด้านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน

แก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตการเกิดระบบ
น้ าประปา 

     3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ ความนับถือตนเอง 
(Self-Esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political  Power) ความคุ้มค่าของผลประโยชน์ (Sense of 

Efficacy) 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีส่วนร่วมในการวัดผลและวิเคราะห์
ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพ่ือหาแนวทางแก้  ไขการท างานให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะเป็น
การประเมินผลของงบประมาณที่ จัดสรรนั้นน าไปใช้อย่างไรบางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามี
ส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังงาน
ความคิดของมวลชนที่จะท าให้โครงการพัฒนาหรือสามารถน าประยุกต์ใช้ต่อไป 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงกระบวนการประสานสัมพันธ์ระหว่าง ภาครัฐกับ
ประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน และพัฒนานโยบาย โครงการและการบริการ สาธารณะให้เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ
ภาครัฐ ได้แก่ การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินการ การรับผลประโยชน์การติดตามประเมินผล ทั้งนี้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการที่ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีโอกาสเรียนรู้ท า
ความเข้าใจประเด็นนโยบายสาธารณะร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกันตั้งแต่การวางแผน การบริหารงบประมาณ
การด าเนินการ และการติดตามและประเมินผล ดังนั้น ผลส าเร็จของการพัฒนาจึงขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแข็งขัน โดยประชาชนต้องรู้ว่าพวกตนต้องการอะไรเพ่ือการ
พัฒนาของตนเอง 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
การปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญท่ีสุดในระดับราก

หญ้า และมีบทบาทส าคัญในระบอบประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน เพราะเป็นการปกครองที่เกิดขึ้นโดยประชาชนที่
รู้และเข้าใจในปัญหา รวมถึงความต้องการของประชาชนในชุมชนและหมู่บ้านด้วยกันอย่างแท้จริง นอกจากนั้น
ยังสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างตรงประเด็น รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นได้ถูกก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ที่มุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และ
กิจกรรมการปกครองตนเอง ซึ่งถือเป็นความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง (รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์, 2554 : 65) แต่ถึง
อย่างไรก็ดีการปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐกลางหรือส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนที่ และประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคัญ
องค์กรดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม การมอบอ านาจจาก
ส่วนกลางมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การ
ตรวจสอบการท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างไรก็ตามแม้ว่าการปกครองท้องถิ่นจะมีอิสระใน
การด าเนินงาน แต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง (วุฒิสาร ตันไชย, 2547 : 43) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่บริหารงานในแต่ละท้องถิ่น มีผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้ง
จากประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารอย่างอิสระในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการบริหาร
การเงินและการคลังและก าหนดนโยบายของตนเองรวมทั้งหน้าที่ด าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่กฎหมาย
บัญญัติไว้เพ่ือประโยชน์ของรัฐและของประชาชนในท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบันมี 
6 รูปแบบด้วยกันคือ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) 
3) กรุงเทพมหานค 4) เมืองพัทยา และ 5) องค์การบริหารส่วนต าบล (โกวิทย์ พวงงาม, 2550 : 33)  ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันออกไป โดยเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่สิ่งที่ส าคัญประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่จะเป็นกลไกลส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตได้ดีที่สุดซึ่งจะต้องเป็นการประสานความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับประชาชนด้วยสิ่งที่
ส าคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือ การเสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมเข้มแข็ง เป็นการท าให้ประชาชนมีบทบาทในการ
ท างานร่วมกันกับภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาล อันน าไปสู่การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยกระบวนการของโกวิทย์ พวงงาม (2559 : 76) ดังนี้ 
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1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการ
วางแผนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่  
ของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นการวางแผนให้ตรงเจตนารมณ์ของประชาชน ประชาชนจึงควรต้องมีส่วนร่วม
ในการวางแผนด้วย 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินเศรษฐกิจชุมชน ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงาน
โครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 ได้มีข้อสนับสนุนในการด าเนินเศรษฐกิจชุมชนภายใต้เขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มทางอาชีพและเสนอโครงกา รเพ่ือขอยืมเงินทุนผ่าน
คณะกรรมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละครั้ง ผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนมีสิทธิ์ในการตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในแผนงาน 
ดังนั้นเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกาศรายงาน การรับจ่ายเงินประจ าปี
งบประมาณที่สิ้นสุดทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนทราบ 

5. การมีส่วนร่วมโดยเข้าร่วมเป็นประชาคมของท้องถิ่น ในการพิจารณาแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ 
ที่มีผลกระทบตัวชี้วัดความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น ประชาชนควรมีโอกาสเข้าร่วมเพ่ือแสดงความ
คิดเห็นส าหรับเป็นข้อมูลในการพิจารณาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการหรือไม่ควรด าเนินการ
อย่างไร 

6. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้องร้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางแพ่งและอาญา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
จึงต้องรับผิดชอบในการกระท าของตนเอง และเมื่อมีความเสียหายหรือความผิดเกิดขึ้นประชาชนย่อมมีสิทธิ
ฟ้องร้องต่อศาลทัง้ทางแพ่งและอาญา 

7. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมประชุมสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน
มีสิทธิที่จะเข้าร่วมการประชุมเพ่ือทราบความเคลื่อนไหวทิศทางการด าเนินการ และการตัดสินใจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้วาระการประชุมของสภาต้องปิดประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้า หรือข้อบัญญัติ 
มติ ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการปิดประกาศให้ประชาชนทราบหลังจากได้
สรุปต่าง ๆ แล้ว 
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8. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสียภาษี ภาษีอากรนอกจากเป็นปัจจัยส าคัญที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ยังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญท่ีจะท าให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เขียนเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจายโอกาสให้กับประชาชน สิ่งส าคัญจะต้องมี
การอ านวยความสะดวกเพ่ือเอ้ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงเพ่ือสร้างศักยภาพให้กับ
ประชาชน เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ควรจัดขึ้นในเวลาที่ประชาชนสะดวกจะเข้าร่วมประเด็นที่ส าคัญ
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ของประชาชนหรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเทศชาติหรือชุมชน ประเด็นการตัดสินใจที่
ส่งผลกระทบต่อประชาชนสมควรจะให้ประชาชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการมิเช่นนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมที่จัดโดยท้องถิ่นก็จะมีแต่
ผู้เห็นด้วย แต่ผู้ที่เห็นต่างจะไม่ได้เข้าร่วมในกระบวนการได้เลย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ทุจริตคอร์รัปชันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับบริบท
ข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้ สิทธิหน้าที่ของตนเองต่อการส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันไปในตัวกระบวรการอีกด้วย 
ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามารับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ เมื่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความคิดริเริ่มมีนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้
โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและข้อมูลข่าวสารของราชการที่มอบให้แก่ประชาชนนั้น นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ประชาชนได้มี
โอกาสเข้ามีส่วนร่วมด้วย เป็นขั้นตอนที่ 1 ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน จากการจัด
โครงการที่ไม่ชอบและไม่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการ
หรือกิจกรรมที่ก าลังจะเกิดขึ้น ความจ าเป็นและความส าคัญที่จะต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ รวมถึง
การด าเนินการและมาตรการต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้เพื่อพัฒนาชุมชนให้มีความเจริญขึ้นอีกด้วย  

2. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้ประชาชนเข้า
มาร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  ประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหาสาเหตุของ
ปัญหาความจ าเป็นและความต้องการที่ต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมหรือหน่วยงานหรือผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจจะได้น าไปใช้ประกอบการ
พิจารณา ซึ่งจะเป็นขั้นตอนที่ 2 ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งนี้เพ่ือน าความคิดเห็น
ของประชาชนที่ได้รับทั้งปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ น าไปเป็นหลักการในการจัดท าโครงการ จัดท า
งบประมาณที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ซึ่งจะเป็นการการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริต
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คอร์รัปชันด้วยการด าเนินโครงการที่ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และงบประมาณที่ได้รับก็ไม่
สอดคล้องกับการด าเนินโครงการ ในต่อไป 

3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาและการตัดสินใจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้
ประชาชนเข้ามาร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมการเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการ 
โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่จะตั้งโครงการควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งใน
พ้ืนที ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ในความถูกต้องแล้วมีความส าคัญมากเนื่องจากประชาชนที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจจนถึงการเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการเป็นเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลประโยชน์
หรือผลกระทบโดยตรงมากกว่าประชาชนอ่ืน ๆ จะเป็นขั้นตอนที่ 3 ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริต
คอร์รัปชัน โดยเข้าร่วมเป็นประชาคมของท้องถิ่น ในการพิจารณาแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ
ตัวชี้วัดความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการหรือไม่ควร
ด าเนินการอย่างไรต่อไป 

4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้ประชาชนเข้าร่วมใน
ด าเนินการในทุกขั้นตอน เช่น ในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรือร่วมปฏิบัติงานเอง แต่ในระดับการมีส่วนร่วมนี้
อาจจะท าไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการ เช่น หากเป็นโครงการที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้เฉพาะด้าน
ผู้ช านาญการหรือใช้เทคโนโลยีชั้นสูงแล้ว บางครั้งเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ 
แต่อาจจะให้เป็นได้แค่คณะกรรมการ เพ่ือให้รับรู้รับทราบการด าเนินการทั้งของฝ่ายผู้บริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัติ แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถิ่นที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านได้ชาวบ้านหรือประชาชนใน
ท้องถิ่นก็เข้าร่วมกิจกรรมได้หรือเป็นการร่วมด าเนินการด้วยการลงทุนถือหุ้นก็ย่อมถือว่ามีการร่วมด าเนินการ
ได้ จะเป็นขั้นตอนที่ 4 ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน อันจะเกิดจากการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและแก้ไขให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละครั้งผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

5. การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุน
ให้ประชาชนเข้าร่วมในตรวจสอบและติดตาม ผลการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเป็น
อย่างมาก เพราะประชาชนจะท าหน้าที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัยการด าเนินการโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดข้ึน และเมื่อมีการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้วก็ต้อง
มีการประเมินผลว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด และผลการ
ด าเนินการเป็นอย่างไรเพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะเป็นขั้นตอนสุดท้าย ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนมีสิทธิ์ในการตรวจสอบ
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กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในแผนงาน ดังนั้นเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกาศรายงาน การรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณท่ีสิ้นสุดทั้งงบประมาณ
รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนทราบ 

 

สรุป     
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐประชาชนในท้องถิ่น  และ

หน่วยงานภาคเอกชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเพ่ือการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด าเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้มีโอกาสร่วมรับทราบข้อมูลและแสดงความคิดเห็น อันจะท าให้โครงการนั้นๆ 
เกิดประโยชน์สูงสุดและส่งผลกระทบทางสังคมให้น้อยที่สุด นอกจากนี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับชุมชน หรือระดับประเทศนั้น ถือเป็นกระบวนทัศน์ที่มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการ
พัฒนา วางแผนโครงการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้
อย่างสมัครใจ และเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางที่สนองต่อความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้น การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกระบวนการการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นการลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ร่วมกันตรวจสอบการท างาน แต่ก็
ไม่ได้หมายความว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเหล่านี้จะหายไปจากสังคมไทย ถือได้ว่าประชาชนจะเป็นกลไกล
หลักที่จะขับเคลื่อนให้การท างานของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการ
แก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันจะส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ ายในสังคม ความ
จริงจังและความต่อเนื่องในการแก้ปัญหา เนื่องจากปัญหาการคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่เรื้อรัง การแก้ไขจึงต้อง
อาศัยการร่วมมือจากหลายฝ่ายร่วมกันปฏิบัติการณ์หลายลักษณะ คือ จัดตั้งองค์กรเฝ้าระวังการคอร์รัปชันจาก
ภาคประชาชน โดยการรับสมาชิกที่ต้องการท างานเพ่ือสังคม มาอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ การคอร์รัปชันที่เกิด
จากการกระท าของบุคลากร และผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ โดยมีผลตอบแทนให้กับผู้ที่ชี้เบาะแสเพ่ือเป็นแรงจูงใจใน
การท างานและร่วมมือกับสื่อมวลชนในการเสนอข่าวการคอร์รัปชันต่อสาธารณชนให้รับรู้  มีการสร้างเครือข่าย
ต้านการคอร์รัปชันจากภาคประชาชนเพ่ือท าหน้าที่เคลื่อนไหวกดดันให้มีการลงโทษผู้ที่กระท าการคอร์รัปชัน
อย่างเด็ดขาด เพราะหากคาดหวังให้เพียงแต่ผู้มีอ านาจในองค์กรจัดการผู้ใต้บังคับบัญชา ที่ท าการคอร์รัปชัน
แล้วคงยากที่จะเกิดผลส าเร็จ เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องต้องอาศัยพลังจากภาคประชาชนและเอกชน มีการ
พัฒนาระบบติดตามและประเมินการบริหารและการปฏิบัติงานรวมถึงการประเมินผล การปฏิบัติงานของ
บุคลากรประจ าปีโดยการมีส่วนร่วมของฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมต่อ
บุคลากรที่อุทิศตนในการท างานเพ่ือองค์กรและประชาชน รวมทั้งการสนองนโยบายรัฐอย่างแท้จริง สนับสนุน
ให้มีมาตรการควบคุมกันเองภายในองค์กรไม่ว่าจะเป็นระดับบนหรือระดับล่างเพ่ือให้เกิด การคานอ านาจซึ่งกัน
และกัน ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบซึ่งกันและกัน และการคานอ านาจซึ่งกันและกันอีกด้วย 



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 7 ฉบับท่ี 10 ประจ าเดือนพฤศจิกายน 2565 

457 

 

เอกสารอ้างอิง 
โกวิทย์ พวงงาม และคณะ. (2550). แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกป้องกันการทุจริตในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: มิสเตอร์ก็อบปี้. 
โกวิทย์ พวงงาม. (2550). การปกครองท้องถิ่นว่าด้วยทฤษฎีแนวคิดและหลักการ. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซ

เปอร์เน็ท. 
โกวิทย์  พวงงาม. (2559). การจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า. 
ฐานเศรษฐกิจดิจิทัล. (2565). CPI ดัชนีรับรู้การทุจริตปี 64 ไทยได้ 35 คะแนนอยู่ที่ 110 ของโลก. ออนไลน์. 

สืบค้นเมื่อ 5 กรกฎาคม 2565. แหล่งที่มา https://www.thansettakij.com/politics/511509. 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ . (2552). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริหารสาธารณะ . (พิมพ์ครั้งที่  4). 
กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 

ปิยะวรรณ ปานโต. (2565). สังคมไทยกับการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน. ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ 5 กรกฎาคม 
2565.  แหล่งที่มา https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_ 

dl_link.php?nid=28748. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และ พรรณทิพย์ เพชรมาก. (2551). การบริหารสังคมศาสตร์แห่งศตวรรษเพ่ือสังคมไทย

และสังคมโลก. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. 
รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์. (2554). แนวคิดและหลักการทั่วไปในการบริหารท้องถิ่น. นนทบุรี : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  
วุฒิสาร ตันไชย. (2547). การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น : ความก้าวหน้าหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540. กรุงเทพมหานคร: คลังวิชา.  
สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ. (2555). ท้องถิ่นโปร่งใสการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือประเมินประสิทธิภาพในการ

เปิดเผยข้อมูลข้าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. ปทุมธานี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม. (2561). ธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบทางสังคม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . (2555). มาตรการป้องกันการทุจริตเชิง

นโยบาย. กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ์.  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . (2558). หลักสูตรคู่มือ และแนวทางการ

สร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง. (2565). การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น. ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ 3 กรกฎาคม 2565.  แหล่งที่มา http://thachang-nyk.go.th/ 

UserFiles/File/041158/E-learning(EXT).pdf. 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_

