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บทคัดย่อ* 
การวิวัฒนาการของระบบการบริหารจัดการท้องถิ่นของไทยในรูปแบบกระบวนทัศน์เก่าและการ

ปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์ใหม่ที่สามารถน ามาปรับใช้ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกให้ประเทศ
ไทยต้องเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่าง ๆ ภายในประเทศ ทั้งปัจจัยทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ให้สอดรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้นบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนทัศน์ในการบริหารท้องถิ่นยุคใหม่ 
พบว่า กระบวนทัศน์ หรือแนวความคิดอย่างเป็นระบบในการพัฒนาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นโดยมีประโยชน์สุขของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคัญเพ่ือการพัฒนา
ให้เกิดความยั่งยืน ท าให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีความเข้มแข็งมีความรู้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าภูมิปัญญาท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของท้องถิ่นนั้นๆให้เกิดความเสมอภาค ซึ่งหัวใจส าคัญของสังคมประชาชนทุกคน
ต้องมีความเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสจากการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเสมอภาค มี
การกระจายอ านาจ ให้ประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้การพัฒนาและการ
แก้ปัญหาสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ทั้งยังต้องมีความคุ้มค่า 
(Productivity) เน้นการบริหารที่มีประสิทธิภาพมีต่อประโยชน์สาธารณะโดยมุ่งที่ประโยชน์สุขของประชาชน
เป็นหลัก 
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Abstracts 
The evolution of Thailand's local administration system in the form of the old paradigm 

and the new paradigm of local governance that can be adapted under the changing global trend 

has forced Thailand to change various factors within the country, including those Political, 

social and economic to be in line with the changes that occur, There objective of this journal 

was to study the paradigm in the new local administration. It was found that the paradigm was 

important to the leaders of the local administrative organizations in the local development for 

the benefit of the people as the important goal for the sustainable development. It made the 

people could be self-reliance, had the good quality of life, were strong and had the knowledge. 

The local administrative organizations could apply the local wisdom for the local development 

suitable to the social geography of the local. It made the equity that was the heart of the society. 

The people were equal and got the opportunity in the development of the local administrative 

organizations equally. The local administrative organizations had the empowerment to the 

people with the process of the people participation for the development and solution in 

accordance with the demand of the people in the local and the productivity focusing on the 

administration efficient to the public benefit for the benefit of the people. 

 

Keyword: Paradigm; Local Administration; New  

 

บทน า 
ประเทศไทยในระยะของการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นยุคที่ประชาชน

จ านวนมากตื่นตัวเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ข้อเสนอ ความคิด การวิพากษ์วิจารณ์ และ
การศึกษาด้านนี้เริ่มมีมากขึ้น แต่ผลงานทางวิชาการในการน าทางความคิดของสังคมไปในทางที่คนส่วนใหญ่
ยอมรับยังน้อยอยู่ นักวิชาการแต่ละส านักมีการเสนอแนวคิดที่หลากหลาย กระจัดกระจาย ยากต่อการศึกษา 
ค้นคว้าวิจัย ซึ่งท าให้ขาดพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีขึ้นในประเทศไทย  (ด ารงค์ 
วัฒนา และคณะ, 2544 : 4) แนวคิดการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีเน้นความสัมพันธ์ของระบบการบริหาร
จัดการที่ดีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น และการพัฒนาภาคประชาสังคม หากรัฐบาลกลางมีระบบบริหาร
จัดการ (Governance) ที่กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะท าให้ท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็งและมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคม นอกจากนี้ ประชาสังคมจะ
เป็นปัจจัยสังคมวัฒนธรรมที่จะมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการบริหารจัดการของท้องถิ่นที่ดี ส าหรับ
การตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมตามหลักธรรมาภิ
บาล (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558 : 5) 

ดังนั้นกระบวนทัศน์ในการบริหารท้องถิ่นยุคใหม่จึงเป็นการอภิปรายในประเด็นวิวัฒนาการของระบบ
การบริหารจัดการท้องถิ่นของไทย ในรูปแบบกระบวนทัศน์เก่าและการปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์ใหม่ที่
สามารถน ามาปรับใช้ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ให้ประเทศไทยต้องเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่าง ๆ 
ภายในประเทศ ทั้งปัจจัยทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ตามแนวคิดของการสร้างระบบธรรมาภิบาล      
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวมีผลกระทบต่อระบบบริหารงานภาครัฐ การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น  



Journal of Modern Learning Development  
ปีที่ 8 ฉบับท่ี 4 ประจ าเดือนเมษายน 2566 

235 

 

และการสนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคมซึ่งจะช่วยพัฒนาระบบบริหารจัดการท้องถิ่นของไทย            
ให้มีลักษณะของระบบบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี (local governance) อย่างแท้จริง 
 

การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย 
ประวัติศาสตร์ของการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยได้เริ่มต้นในช่วงรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 โดยได้มี

การเริ่มตราพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) เพ่ือเป็นตัวอย่างในการพัฒนาเมืองแก่หัว
เมืองทั่วไป แต่การบริหารงานของสุขาภิบาลกรุงเทพฯ นี้ด าเนินการโดยข้าราชการทั้งหมด จึงไม่อาจกล่าวได้ 
ว่าสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 เป็นการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมแต่อย่างใด ต่อมา
เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 (ร.ศ.124) กระทรวงมหาดไทย จึงได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลแห่งแรกขึ้นที่  
ต าบลท่าฉลอมจังหวัดสมุทรสาคร อันถือเป็นสุขาภิบาล แห่งแรกของชาติไทย ปฐมบทแห่งการปกครองท้องถิ่น
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้ถือเอาวันที่ 18 มีนาคมของทุกปีเป็นวันท้องถิ่นไทย อันถือ
เป็นจุดเริ่มต้นของการกระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเป็น
การวางรากฐานในการปกครองท้องถิ่น ครั้นถึงรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 ได้มีการทดลองจัดตั้ง “ดุสิตธานี” เพ่ือ
เตรียมการเป็นแบบอย่างในการปกครองท้องถิ่นและทดลองการปกครองแบบประชาธิปไตย ในรัชสมัยของ
รัชกาลที่ 7 ได้มีการปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลให้เป็นรูปแบบการบริหารแบบประชาภิบาล หรือเทศบาลใน
ปัจจุบัน (ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์, 2561 : 183-196) 

วิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจนพิจารณาจากกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจ ซึ่งทยอยมีออกมามากมาย ตั้งแต่ พ.ศ.2476 มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 ให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพย์สิน มีเจ้าหน้าที่ และมีอ านาจในการ
ปฏิบัติงานในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ จนกระทั่งถึง พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ถือ
ก าเนิดพร้อมมีเนื้อหาสนับสนุนการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นบัญญัติเอาไว้ใน
รัฐธรรมนูญมากมาย สาระส าคัญได้แก่ การประกาศใช้กฎหมายกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้มี “คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มาก าหนดรายละเอียด
อ านาจหน้าที่ การก าหนดให้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองและเทศบาลนครมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนเป็นครั้งแรก การก าหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เข้ามาควบคุมด าเนินการจัดการ
เลือกตั้งท้องถิ่นทุกประเภทแทนกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนได้มีการเร่งรัดปรับปรุงโครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน ๆ ให้เป็นมาตรฐานแบบเดียวกันทั้งหมด นั่นคือ รูปแบบนายกสภา หรือเป็นแบบ
ผู้บริหารเข้มแข็ง พร้อมทั้งทยอยยกเลิกคณะผู้บริหารที่มาจากมติของสภาท้องถิ่นด้วยการระบุให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล ตลอดจนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และก าหนดรายละเอียดกลไกความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาให้มี
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ความชัดเจนขึ้นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ดีต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททางสังคมด้วยการ
ปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย มีวิวัฒนาการสู่การกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและประชาชนได้บริหาร
จัดการชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นมากขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งได้ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเอาไว้อย่าง
ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากที่สุด จากรัฐธรรมนูญที่มีมาทั้งหมดสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญต่อการปกครองใน
ท้องถิ่น คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักสากล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 น าไปสู่การยกเลิกหรือการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหลัง พ.ศ.2542 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง จะพบว่ารูปแบบและกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปกครองท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากดังนั้นนักวิชาการหลายท่านจึงถือว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 คือต้นก าเนิดของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทยยุคปัจจุบันอย่างแท้จริง แม้ว่าในปัจจุบันมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 แต่หลักการส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไม่ได้
เปลี่ยนแปลงไป 
 

แนวคิดการบริหารท้องถิ่นยุคเก่า 
การปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่ามีลักษณะที่ยึดโยงอยู่กับการให้ความส าคัญในเรื่อง

ความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นกับรัฐบาลกลาง ให้ความส าคัญกับรูปแบบที่เป็นทางการที่ขาดความยืดหยุ่น ให้
ความส าคัญกับการมีเขตแดน พ้ืนที่ และประชากรที่ชัดเจน ความเป็นสถาบันที่มีโครงสร้ างตายตัว หรือให้
ความส าคัญกับแง่มุมทางกฎหมายที่แข็งกระด้าง ความเป็นระบบราชการ และการรวมบทบาทการพัฒนาและ
การให้บริการไว้ที่หน่วยงานรัฐคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Imrie &Raco, 1999 : 45-63)การปกครอง
ท้องถิ่นตามความคิดดั้งเดิมนั้น มีลักษณะที่ส าคัญคือ 1) เป็นการจัดการปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่น เลือก
คณะบุคคลเข้ามาด าเนินการจัดการปกครองแทนตนเอง 2) เป็นหน่วยการปกครองที่มีลักษณะขั้นพื้นฐานคือ มี
อาณาเขตและประชากรของท้องถิ่น อย่างชัดเจน มีลักษณะจ าเพาะของตัวเองในด้านต่าง ๆ เช่น เขตแดน 
ประชากร วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากร มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่นไว้เป็นกรอบ
แนวทางการปฏิบัติงาน มีฐานะทางกฎหมายและมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม 
ด าเนินการตามอ านาจที่ได้รับสิทธิตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
และสิทธิในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น ด้วยลักษณะของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้การ
ปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่ามีความแข็งตัว ขาดความยืดหยุ่นในการด าเนินงานของท้องถิ่น เนื่องจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจจะมีลักษณะเป็นแนวดิ่ง อ านาจในการปกครองจึงอยู่ที่คณะบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้ง
หรือแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนของประชาชน ในขณะที่ประชาชนจะเป็นเพียงผู้ถูกปกครองหรือเป็นเพียงผู้ต้องรับ
ผลของการจัดท าบริการไม่ได้มีส่วนร่วมในการใช้อ านาจ ความคิดสร้างสรรค์ และร่วมด าเนินการอย่างแท้จริง 
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การด าเนินกิจการโดยเฉพาะการจัดท าบริการสาธารณะจะท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ทั้งนี้ 
เพราะมีข้อจ ากัดในหลักการและข้อกฎหมายที่มุ่งด าเนินงานให้ถูกต้องตามระเบียบสนองเป้าหมายของทางการ
มากกว่าสนองความต้องการของประชาชน (อุดม ทุมโฆษิต, 2551 : 7) 

นอกจากนั้น การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลรวมทั้ง
เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาของท้องถิ่น ส่งผลให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียใน
การปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่
อาศัย อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด การเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองไม่สามารถท าให้เกิดได้จริงในห้องเรียน หากแต่ต้องเป็นเรื่องของการมีประสบการณ์จริงความส าคัญ
ของการปกครองท้องถิ่นในฐานะเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยน าเสนอโดยนักวิชาการอาทิ เช่น นักปรัชญาชาว
ฝรั่งเศส อเล็กซิส เดอ ท็อกเกอร์วิลล์ (Alexis de Tocqueville) ในผลงานเรื่องประชาธิปไตยในอเมริกา 
(Democracy in America) ได้กล่าวว่า “ที่ประชุมของเมืองมีความหมายต่อเสรีภาพเสมือนกับโรงเรียนมี
ความหมายต่อการเรียนรู้ เพราะการประชุมเมืองนั้น ท าให้ประชาชนมีโอกาสไขว่คว้าหาเสรีภาพ สอน
ประชาชนให้รู้จักเสรีภาพ เช่นเดียวกับ จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) เช่นกันชี้ให้เห็นบทบาทของ
การปกครองท้องถิ่นในด้านให้การศึกษาทางการเมือง แมคดิก (H. Madd) เสริมว่าจุดประสงค์หลักของการ
ปกครองท้องถิ่นอยู่ที่การสร้างความเข้าใจทางการเมืองที่ดี ประชาชนจะสามารถเรียนรู้จากนักการเมืองลวง
โลก ไม่เลือกผู้สมัครที่ขาดความสามารถ สามารถเรียนรู้การอภิปรายประเด็นต่าง  ๆ ได้และเข้าใจงบรายจ่าย
กับรายได้และคิดเพ่ืออนาคต ส าหรับ โกวิทย์ พวงงาม (2550 : 43) เชื่อว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบ
พ้ืนฐานอย่างหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีความส าคัญต่อการฝึกหัดประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะแก่ชุมชนท้องถิ่นที่จะได้มีส่วนร่วมในการตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองได้เป็นอย่างดี เพราะล าพังเพียงรัฐบาลกลางไม่อาจดูแลตอบสนองความต้องการ
หรือแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างตรงใจและทั่วถึงอย่างแท้จริง ประการที่สอง การปกครองท้องถิ่นเป็น
แหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง (Political leadership)การปกครองท้องถิ่นเป็นการเมืองสนามเล็ก บุคคลที่
สนใจการเมืองสามารถใช้สนามระดับท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้นและเรียนรู้เพ่ือเป็นนักการเมืองในระดับชาติต่อไป 
ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองการได้รับเลือกตั้งและการสนับสนุนจาก
ประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงาน
ในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย ผู้น าทางการเมืองหลายท่าน สมาชิกรัฐสภามากกว่าครึ่งล้วนแต่มีผลงานจาก
การเป็นนายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มี
ชื่อเสียงในระดับชาติ ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการ ของท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้
ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ
พลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
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กล่าวได้ว่า รูปแบบการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวนั้นก็ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายเป็นเวลานาน 
แต่เมื่อสภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ เปลี่ยนไปจากปัจจัยหลายด้าน เช่น กระแสโลกาภิวัตน์สภาพการแข่งขัน
ระหว่างประเทศ วิกฤติทางเศรษฐกิจ กระแสความคิดในการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐที่เกิดจากแนวคิด
อนุรักษ์นิยม การเติบโตและการมีบทบาทมากขึ้นขององค์การประชาสังคม และที่ส าคัญคือ การเติบโตและ
เข้มแข็งของภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชัน และความไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
ตลอดจนระบบการท างานของรัฐที่มีลักษณะแข็งตัว ไม่ยืดหยุ่น เหมาะกับงานประจ าและการควบคุม แต่ไม่
เหมาะกับสภาพแวดล้อมที่มีความเป็นพลวัตรและมีลักษณะของปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น แนวคิดในการมอง
ท้องถิ่นแบบเดิมจึงถูกท้าทายโดยนักวิชาการรุ่นใหม่ โดยเฉพาะผลงานทางวิชาการหลังทศวรรษที่ 1990 ที่มี
แนวโน้มมองท้องถิ่นในกระแสการปฏิรูปมากข้ึน โดยสนใจหลักการของการจัดการปกครองท้องถิ่นหรือ Local 

Governance มากขึ้น  
 

หลักการบริหารท้องถิ่นยุคใหม่ 
จากปัญหาที่รูปแบบการปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์เก่าไม่อาจตอบสนองหรือแก้ปัญหาที่มีความ

ซับซ้อนและมีความเป็นพลวัตรสูงได้ดังกล่าวแล้ว จึงได้มีการแสวงหากระบวนทัศน์ใหม่ที่มีความเหมาะสม
มากกว่า ในส่วนของการปกครองท้องถิ่นปรากฏมีแนวโน้มของกระบวนทัศน์ใหม่ที่น ามาปรับใช้กับการปกครอง
ท้องถิ่นมี 2 กระแสที่ส าคัญคือ  

1. การจัดการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management: NPM) แนวคิดการจัดการ
สาธารณะแนวใหม่ (NPM) ได้ถูกน ามาใช้กับการบริหารงานภาครัฐโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ 1) เพ่ือเป็น
การลดค่าใช้จ่ายของรัฐที่มีเป็นจ านวนมากเนื่องจากโครงสร้างทางการบริหารที่ใหญ่และจ านวนบุคลากรที่มาก 
2) เป็นการปรับปรุงการด าเนินงานของรัฐให้มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือกึ่งรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เพ่ือให้การ
จัดการการบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 3) เป็นการปรับปรุงระบบ
อัตโนมัติ กล่าวคือ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยเข้ามาใช้ในการบริหารงานภาครัฐและการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน 4) เพ่ือเป็นการปรับปรุงระบบการว่าจ้างบุคลากรภาครัฐให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับความสามารถ ความรู้ และความช านาญ และ5) เพ่ือพัฒนาการจัดการภาครัฐ การก าหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจ และการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการด าเนินกิจการภาครัฐ(Hood, 1991 : 3)รูปแบบของการ
บริหารของกระบวนทัศน์ใหม่ (New Public Management) จึงเน้นที่ความคล่องตัว ความประหยัด ความมี
ประสิทธิภาพ และผลลัพธ์จากการด าเนินงานมากกว่าที่จะเน้นตัวปัจจัยน าเข้า และกระบวนของการบริหารใน
กระบวนทัศน์ใหม่ เรียกว่า การจัดการภาครัฐแนวใหม่ จึงมีหลักการที่ส าคัญ ประกอบด้วย 1) มีความเป็นมือ
อาชีพ 2) มีความชัดเจนในการประเมินผล 3) เน้นที่ผลลัพธ์ 4) ท าให้หน่วยงานเล็กลง 5) สร้างระบบของการ
แข่งขัน 6) น าเอารูปแบบของการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้ 7) มีความประหยัดและความมีวินัยใน
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (จักรินทร์ ภูเขียวและคณะ, 2563 : 212-223) 
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การจัดการภาครัฐแนวใหม่ จะให้ความส าคัญกับนักบริหารที่มีมีความเป็นมืออาชีพ มีความรู้ มีความ
เชี่ยวชาญ และมีวิสัยทัศน์ในงานและองค์การที่ตนเองรับผิดชอบ เข้าสู่ต าแหน่งด้วยความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง ในการปฏิบัติงานจะให้ความส าคัญกับการประเมินผลงาน ที่มีความชัดเจนโปร่งใส การบริหารกิจการ
ภาครัฐแบบใหม่จะเน้นผลลัพธ์มากกว่าปัจจัยน าเข้าหรือกระบวนการให้ความส าคัญกับการแยกหน่วยงาน
ภาครัฐให้ออกมาเป็นหน่วยงานย่อยเล็ก ๆ แล้วท าการจัดระบบบริหารของแต่ละหน่วยงานที่ได้ท าการแยกย่อย
แล้วนั้นให้มีความเหมาะสมตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ ให้ความส าคัญกับเรื่องวินัยและการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดการใช้งบประมาณและทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่ จะต้องมีการศึกษาถึงความต้องการและความเป็นไปได้
ว่าความคุ้มค่าหรือไม่ และเป็นการใช้อย่างประหยัดแต่เกิดประโยชน์สูงสุด (ภาราดร แก้วบุตรดี, ศศิกิจจ์ อ่ าจุ้ย
, สมบัติ นวลระอองและอาณัติ เดชจิตร, 2565 : 303-310) การจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวคิดหลักในการ
ปฏิรูประบบราชการโดยการน าเอาหลักการจัดการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เพ่ือการพัฒนาระบบราชการให้เป็น
ระบบราชการยุคใหม่ ซึ่งสามารถท างานสนองการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งระบบราชการตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ในปัจจุบันมีลักษณะ(ทวีศักดิ์ สูทกวา
ทิน, 2550 : 8) ดังต่อไปนี้  

1. เป็นระบบราชการที่มีความหลากหลาย แต่ยึดถือค่านิยมหลักเดียวกัน ซึ่งแตกต่างจากระบบ
ราชการในอดีตที่พยายามท าทุกอย่างในระบบราชการให้เป็นโหลเดียวกันทั้งหมด 

2. นิยามความหมายของระบบคุณธรรมใหม่ ให้หมายถึง ระบบคุณธรรมที่เน้นให้ข้าราชการท างาน
มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและยอมรับความแตกต่างที่เกิดขึ้นจากการมีขีดความสามารถที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่ง
แตกต่างจากระบบคุณธรรมของระบบราชการในอดีตที่เน้นการปกป้องสิทธิประโยชน์ตอบแทนให้กับ
ข้าราชการในอดีตที่ปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกันและมีขีดความสามารถแตกต่างกันได้ 

3. มุ่งเน้นสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงาน โดยมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่าง
จากระบบราชการในอดีตที่เน้นการท างานตามกฎระเบียบตามกระบวนการและขั้นตอนการท างานที่ก าหนดไว้ 

4. การจ้าง การถนอมรักษา ตลอดจนการส่งเสริมความก้าวหน้าของข้าราชการ เน้นที่การแสวงหา
ผู้ที่มีขีดความสามารถสูงและส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าโดยเปิดโอกาสให้ได้ท างานที่มีความท้าทาย ซึ่งตรงกัน
ข้ามกับระบบราชการแบบเดิม ซึ่งเน้นให้ข้าราชการมีความรู้ ความสามารถทางเทคนิคที่ตรงกับต าแหน่งงาน
เป็นส าคัญ 

5. มีมุมมองต่อข้าราชการที่มีขีดความสามารถว่า เป็นสินทรัพย์หรือเป็นทุนมนุษย์ที่มีค่าของ
องค์การ ยิ่งลงทุนให้ได้รับการพัฒนา ยิ่งสามารถท างานสร้างประโยชน์ให้ระบบราชการ ได้มากยิ่งขึ้น ซึ่ง
แตกต่างจากระบบราชการในอดีตที่มองข้าราชการในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยการผลิต รายจ่ายต่าง ๆ 
เกี่ยวกับข้าราชการจึงถือว่าเป็นค่าใช้จา่ยที่สิ้นเปลืองของระบบราชการ 

6. การจ้างงานมีหลากหลายรูปแบบ มีทั้งกลุ่มที่เป็นข้าราชการประจ าภายใต้ระบบการจ้างงาน
จนถึงการเกษียณอายุกลุ่มพนักงานข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ ภายใต้รูปแบบการร้างงานตามสัญญาที่มี
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ก าหนดระยะเวลาจ้าง และกลุ่มที่จ้างเหมาแรงงานมาจากเอกชน เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการ
แบบเดิมที่มีรูปแบบการจ้างงานแบบเดียว คือ ข้าราชการประจ า ซึ่งจ้างจนเกษียณอายุราชการ แม้ว่าจะมี
ลักษณะการจ้างงานที่หลากหลาย แต่ทุกกลุ่มต้องยึดถือค่านิยมหลักของระบบราชการเป็นแบบเดียวกัน 

7. ลักษณะการจ้างงานไม่เน้นที่ความมั่นคงในการจ้างงาน แต่เน้นที่ผลการปฏิบัติงานถ้าผลการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจก็สามารถยกเลิกการจ้างได้ ทั้งนี้เพราะระบบราชการเองก็มีข้อจ ากัดในการ
หารายได้ไม่แตกต่างจากภาคเอกชน จึงต้องค านึงถึงความสามารถในการจ้างงานของภาครัฐเองด้วย ซึ่ง
แตกต่างจากระบบราชการในอดีตที่เน้นความมั่นคงของการจ้างงานเป็นหลักที่ส าคัญ การจ้างงานของภาครัฐ
แบบเดิมจึงมีลักษณะเหมือนกับการให้สังคมสงเคราะห์แก่ ข้าราชการ 

8. การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการมีส่วนต่อความส าเร็จของเป้าหมายขององค์การ ซึ่ง
แตกต่างจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการในแบบเดิมที่ประเมินตามกิจกรรมการท างานของ
ข้าราชการแต่ละคน 

9. ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายบริหารอยู่บนพ้ืนฐานความร่วมมือระหว่างกันในการ
ผลักดันให้องค์การบรรลุเป้าหมาย ในขณะเดียวกันองค์การก็ใส่ใจความพึงพอใจการท างานของข้าราชการ 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน ซึ่งแตกต่างจากความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่าย
บริหารภายใต้ระบบราชการแบบเดิมที่มีลักษณะเป็นการท างานตามสายการบังกับบัญชา การท างานตาม
กฎระเบียบและระบบงาน ซึ่งมักก่อให้เกิดความขัดแย้งในประเด็นต่าง ๆ ระหว่างกัน เช่น ข้าราชการมี
เป้าหมายที่ไม่สอดคล้องกับองค์การ ท าให้เกิดข้อพิพาทท่ีต้องแสวงหาแนวทางการแก้ไข 

10. องค์การกลางบริหารงานบุคคลกระจาอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ มีอ านาจและหน้าที่
บริหารงานบุคคลได้อย่างเต็มที่ ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบเดิมที่องค์การกลางบริหารงานและสงวน
อ านาจและหน้าที่การบริหารบุคคลเพื่อด าเนินการเองเป็นส่วนใหญ่ 

การจัดการภาครัฐแบบใหม่ (NPM) จึงเป็นแนวทางของการจัดการของภาครัฐการเปลี่ยนแปลงไปท า
ให้การจัดองค์กรระบบการบริหารราชการ และการงบประมาณภาครัฐแบบดั้งเ ดิมไม่เพียงพอต่อการ
บริหารงานภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีลักษณะเป็นพลวัตรได้ซึ่งความเป็น
พลวัตรเกิดขึ้นได้หลายลักษณะมีผลกระทบและส่งผลต่อการจัดรูปแบบและวิธีการบริหารภาครัฐด้วยความ
ตื่นตัวทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรและสังคม การพัฒนาทางเศรษฐกิ จและการ
ประกอบอาชีพ ความต้องการค้านการศึกษาและการสาธารณสุข รวมถึงความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีล้วนส่งผลต่อความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อการจัดบริการสาธารณะจากรัฐเพ่ิมขึ้น ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีความเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือเชื่อมโยงสู่การบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะได้อย่างแท้จริง 
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2. การจัดการปกครองที่ดี (Governance)ถือการจัดการปกครองที่ดีเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดเป้าหมายและการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมร่วมกับสังคมการประสานเชื่อมโยง การก ากับดูแล 
และความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ นั่นคือ การจัดการปกครองที่ดีจะเน้นถึงการใช้ศิลปะในการบริหาร
มากกว่าอ านาจหรือกฎหมาย กล่าวคือ ในการด าเนินงาน ในเบื้องแรกจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
สังคมหรือชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อกิจกรรม นโยบาย แผนงานหรือโครงการ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเป้าหมายและการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังถึงสิ่งที่จะด าเนินการให้แก่ชุมชนหรือสังคม ประการ
ต่อมาคือ การประสานเชื่อมโยงสิ่งที่จะด าเนินการกับสังคมหรือชุมชนด้วยการประสานงาน ท าความเข้าใจกับ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องถึงเป้าหมาย พันธกิจและกิจกรรมของหน่วยงานที่จะต้องท าให้มีความเข้าใจในทิศทาง
เดียวกัน แนวคิดการจัดการปกครองจะเน้นการก ากับดูแล (steering) มากกว่าการควบคุม (control) การ
ก ากับดูแลดังกล่าว อาจจะอยู่ในรูปของกฎระเบียบ แนวทาง การชี้แนะ และการสนับสนุนให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบและด าเนินกิจการของรัฐให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ หลักการอันหนึ่งที่ส าคัญของการ
จัดการปกครองที่ดีคือ ความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ เพราะเมื่อหน่วยงานภาครัฐท าความตกลงร่วมมือ
หรือท าสัญญาจ้างเหมากับหน่วยงานอ่ืนที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐเพ่ือจัดหาการบริการ ให้แก่ประชาชน 
หน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชน จะด าเนินงานโดยมุ่งเน้นถึงผลลัพธ์เป็น
หลักแต่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการหรือขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ดังนั้น กระบวนการจัดการปกครอง
ดังกล่าวจึงต้องให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบ (Pierre & Peters, 2005 : 87) การ
บริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีมีลักษณะที่ส าคัญ (อ านวย บุญรัตนไมตรี,วัฒนา นนทชิต และธณกฤษ งามมีศร, 
2559 : 110-127) คือ 

1. มีการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (interdependence) ในด้านการบริการสาธารณะ (public 

service) ซึ่งในที่นี้ จะมีความหมายกว้างกว่าการให้บริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่
แนวคิดการกระจายอ านาจเข้าใจ แต่จะครอบคลุมถึงองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (non-state actors) ที่มีส่วนร่วมใน
การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งการมองการบริหารจัดการท้องถิ่นในแง่มุมนี้เป็นการมองถึง
การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการให้บริการสาธารณะ (boundary) ของภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาค
อาสาสมัครที่เคยแบ่งหน้าที่อย่างชัดเจน ไปสู่การให้บริการสาธารณะที่ไม่มีการแบ่งขอบเขตกันชัดเจน โดยทุก
ภาคส่วนในสังคมสามารถให้บริการสาธารณะได้ตามขีดความสามารถโดยไม่แบ่งแยกว่าเป็นงานของราชการ
หรือของราษฎร 

2. ภาคต่าง ๆ ในเครือข่ายท้องถิ่นมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กันอย่างต่อเนื่อง เพราะแต่ละภาค
ในท้องถิ่นมีความต้องการที่จะแลกเปลี่ยนทรัพยากรและเป้าหมายร่วมกันอยู่ตลอดเวลา 

3. การปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นมีลักษณะคล้ายเกมแข่งขัน (game-like) โดยมีรากฐานจาก
การเชื่อใจกัน (trust) และการใช้กฎเกณฑ์ของเกมที่มีอยู่ร่วมกัน เพ่ือการต่อรองและตกลงโดยมีภาคต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องมาร่วมในเกมที่เกิดขึ้นแต่ละครั้ง 
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4. มีความเป็นอิสระจากรัฐในระดับหนึ่ง รัฐไม่ได้สร้างเครือข่ายขึ้น แต่เครือข่ายต่าง ๆ ก่อตัว
ขึ้นมาเองโดยอิสระและสัมพันธ์กันในแนวราบ เหตุที่รัฐไม่มีอ านาจเหนือเครือข่ายนี้ จึงท าให้รัฐไม่สามารถชี้
ทิศทางของเครือข่ายได้ทั้งหมด แต่จะใช้วิธีทางอ้อมในการกระตุ้นและส่งเสริม  

กล่าวได้ว่า หลักการบริหารท้องถิ่นยุคใหม่จึงเป็นหลักการที่ที่อยู่บนพื้นฐานการรวมศูนย์หรือกระจาย
อ านาจและมีลักษณะของการผูกขาดในการให้บริการสาธารณะของท้องถิ่นที่มีรัฐบาลก ากับดูแล แต่หมายถึง
การกระจายการให้บริการสาธารณะในท้องถิ่นออกไปให้กว้างมากข้ึน สู่ขอบเขตของสังคมส่วนรวมด้วยการให้
ภาคต่าง ๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นในรูปของเครือข่าย (network) เพ่ือการ
ร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน ซึ่งหากเปรียบเทียบระหว่างการบริหาร
จัดการท้องถิ่นแบบเดิมและแบบการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีจะมีความแตกต่างที่ส าคัญการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นที่ดีเป็นการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ประกอบกันขึ้นจากแนวคิดของการบริหารจัดการกิจการบ้านเมืองที่
ดี (good governance) และประชาสังคม (civil society) โดยทั้งนี้ การบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีจะเป็น
ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพ การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีลักษณะของ
การบริหารงานแนวใหม่และการส่งเสริมประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
 

วิเคราะห์กระบวนทัศน์ในการบริหารท้องถิ่นยุคใหม่ 
ปัจจุบันสังคมไทยได้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคโดยมีรูปแบบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกันออกไปอาทิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเก่าแก่ยาวนาน
มากที่สุดอย่างเทศบาลถัดมาคือองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
หลังสุดอย่างองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งการปกครองพิเศษอีก 2 รูปแบบคือกรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยาดังนั้นความส าเร็จในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นจึงฝากไว้กับผู้น าองค์กรปกครองสาวน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆกระบวนทัศน์ (Paradigm) หรือ
แนวความคิดอย่างเป็นระบบในการพัฒนาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพัฒนาท้องถิ่นโดยมีประโยชน์สุขของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคัญซึ่งสามารถสังเคราะห์ออกมาเป็น
กระบวนทัศน์ใหมใ่นการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) การพัฒนาที่ประสบความส าเร็จนั้นต้อง
เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนหมายถึงเป็นการพัฒนาที่ท าให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมและสังคมที่ดีงามเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือผู้อื่นและเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะ 

2. ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) การพัฒนาที่ดีนั้นไม่จ าเป็นต้องติดยึดอยู่กับตาราหรือ
ทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตกที่อาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยดังนั้นการศึกษาค้นคว้าภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นแนวทางที่นักบริหารการพัฒนาพึงให้ความส าคัญเป็นความ
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จ าเป็นที่ผู้น าองค์กรท้องถิ่นต้องรู้เท่าทันมองเห็นโลกทั้งใบแต่ต้องเข้าใจท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริงเพ่ือ
ออกแบบการพัฒนาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของท้องถิ่นนั้นๆ 

3. ความเสมอภาค (Equity) เป็นหัวใจส าคัญของสังคมประชาธิปไตยที่ให้ความเคารพในศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันกระบวนทัศน์ในการพัฒนาก็เช่นเดียวกันประชาชนทุกคนต้ องมีความ
เท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสจากการพัฒนานโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาด้านต่างๆขององค์กร
ท้องถิ่นจึงต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคไม่ใช่ก าหนดมาจากพรรคพวกหัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสียง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นก็ต้องค านึงถึงโครงสร้างของการกระจายรายได้ควบคู่ไปกับความ
เจริญเติบโตด้วย 

4. การกระจายอ านาจ (Empowerment) สังคมโลกปัจจุบันเป็นสังคมแห่งการกระจายอ านาจทั้ง
ในระดับโลกระดับชาติและระดับท้องถิ่นด้วยความเป็นโลกแห่งการสื่อสารไร้พรมแดนการกระจายอ านาจจึง
เป็นแนวคิดส าคัญส าหรับการพัฒนาทุกระดับภายใต้หลักการที่ว่าไม่มีผู้ปกครองใดที่เข้าใจใกล้ชิดและเข้าถึง
ประชาชนและการแก้ปัญหาได้ดีเท่ากับผู้ปกครองที่มาจากประชาชนด้วยกันเองการบริหารการพัฒนายุคใหม่
จึงต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้การพัฒนาและการแก้ปัญหาสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและวิธีการพัฒนานั้นต้องเป็นแบบจากล่างขึ้นบนไม่ใช่แบบบนลง
ล่างเหมือนอย่างในอดีต 

5. ความคุ้มค่า (Productivity) หมายถึงการพัฒนาต่างๆนั้นมีความคุ้มค่าหรือไม่เมื่อเปรียบเทียบ
ทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลที่ได้รับกลับมาในภาคเอกชนนั้นมักจะเน้นการบริหารที่มีประสิทธิ ภาพคือท าถูกวิธี
เพ่ือให้ต้นทุนต่ าสุดได้ก าไรสูงสุดแต่ในภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประโยชน์สาธารณะเป็น
เป้าหมายนั้นควรเน้นการบริหารที่มีประสิทธิผลคือท าถูกเรื่องโดยมุ่งที่ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก
โครงการพัฒนาบางอย่างอาจไม่คุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจแต่ถ้ามีความคุ้มค่าในเชิงสังคมวัฒนธรรมการศึกษาหรือ
คุณภาพชีวิตของประชาชนก็อาจด าเนินการได ้
 

สรุป 
วิวัฒนาการของการพัฒนาระบบการบริหารงานท้องถิ่นได้เริ่มจากการยึดการวิเคราะห์และการปฏิรูป

โครงสร้างเป็นหลัก ต่อมา แนวคิดของการจัดการสาธารณะแนวใหม่ (new public management) แนวคิด
ของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (new public service) แนวคิดการจัดการปกครองที่ดี (governance) 
และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี (local governance) ที่เน้นการให้ความส าคัญของเครือข่าย
ความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นในกระบวนการที่ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวทางสังคม ก็ได้ถูกพัฒนาต่อ ๆ มา
ตามล าดับการมองปรากฏการณ์ผ่านกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
องค์การภาคประชาชน องค์การวิชาชีพ องค์การพัฒนาเอกชน และขบวนการประชาสังคมที่เคลื่อนไหวของ
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ภาคพลเมืองเพ่ือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการบริหารการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่
จะได้รับความสนใจเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา แนวทางการพัฒนากระแสหลักในสังคมไทย ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของ อุดมการณ์ทุนนิยมและอุดมการณ์ของรัฐชาติ ซึ่งเป็นลักษณะวัฒนธรรมที่ยึดติดกับรูปแบบตายตัว 
ท าให้ทิศทางการพัฒนามุ่งไปสู่ความทันสมัยเพียงทางเดียว และจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจทุน
นิยม การส่งเสริมระบบกรรมสิทธิ์เอกชน การพัฒนาอ านาจรัฐและกฎหมายเป็นหลักผลจากการกระจายอ านาจ
ให้กับท้องถิ่นในรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนใน
ท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง นอกจากนั้น ยังมีความเป็น
อิสระในการมีอ านาจในการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้ในระบอบ
ประชาธิปไตยให้กับประชาชนในท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย กระแสชุมชนท้องถิ่นนิยมเป็นอีกกระแสหนึ่งที่ส่งผล
ให้การพัฒนาการเมืองการปกครองไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีจึงมี
บทบาทในการสร้างความโปร่งใส และความพร้อมรับผิดของท้องถิ่น และสามารถบรรเทาปัญหาข้อจ ากัดของ
ภาครัฐทั้งในด้านขีดความสามารถในการจัดบริการ ปัญหางบประมาณที่จ ากัด ปัญหาการขาดส านึกรับผิดชอบ
ของภาครัฐในการให้บริการในทุกระดับ 
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