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บทคัดย่อ* 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 2) ระดับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้อ านวยการลูกเสือและผู้ก ากับลูกเสือ
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ในปีการศึกษา 2564 จ านวน 344 
คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane (1973 : 54) และเลือกตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น จ าแนกตามเขตอ าเภอ เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ด้วยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วยวิธีของเพียร์สัน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) ระดับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือ
ภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด และ 3) การบริหารกิจกรรมลูกเสือมีความสัมพันธ์ทิศทางบวกกับกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือ
ภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ในภาพรวมอยู่ระดับค่อนข้างสูง (r = 0.946) 

                                                           
* วันที่รับบทความ : 23 ธันวาคม 2565; วันแก้ไขบทความ 18 มกราคม 2566; วนัตอบรับบทความ : 19 มกราคม 2566 
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ค าส าคัญ : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ; การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา; สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 
Abstracts 
 The purposes of the current study were to study (1) the administrative level of scouting 

activities in schools under the Samut Sakhon Primary Educational Services Office, (2) the level 

of internal auditing of the scouting affairs in schools under the Samut Sakhon Primary 

Educational Services Office, and (3) relationship between administration of scouting activities 

and internal auditing of the scouting affairs in schools under the Samut Sakhon Primary 

Educational Services Office.  A sample group consisted of 344 scouting directors in schools 

under the Samut Saknon Primary Educational Services Office in the 2021 academic year.  The 

sample group was determined by Yamane's formula (1973) and recruited by stratified sampling 

by districts.  Data were collected by a questionnaire and analyzed by frequency, percentage, 

mean, standard deviation, and Pearson's correlation coefficient.  

 The findings revealed that ( 1)  the overall level of scouting administration in schools 

under the Samut Sakhon Primary Educational Services Office was at the highest level. ( 2) 

Overall internal auditing of the scouting affairs in schools under the Samut Sakhon Primary 

Educational Services Office was at the highest level. ( 3)  The scouting administration had a 

positive relationship with the internal auditing of the scouting affairs in schools under the 

Samut Sakhon Primary Educational Services Office, significantly at . 05 at a fairly high level 

(r = 0.946). 

 

Keywords:  Administration of Scouting Activities; Internal Auditing of Scouting Affairs in 

Schools; Samut Sakhon Primary Educational Services Office 

 

บทน า 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ

เป็นคนดีมีความสามารถและมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายยังมีพลังและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นที่
จะต้องมีการกระจายอ านาจ และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและท างานเป็นทีม ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัด
การศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553 : 32) สถานศึกษาซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุในเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ และตาม
นโยบายของรัฐ โดยเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติที่สามารถท าให้นโยบายของรัฐบาลเห็นผลการปฏิบัติที่เป็นจริง
เกิดขึ้น ผลของการจัดการศึกษาเกิดขึ้นที่สถานศึกษาผู้บริหารศึกษาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญและมีส่วนรับผิดชอบ
อย่างใกล้ชิดต่อการจัดการศึกษาที่จะให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะความส าเร็จของการบริ หาร
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สถานศึกษาขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นส าคัญ กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียนค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และ
การประยุกต์ความรู้มาใช้ในการป้องกัน แก้ปัญหาและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553 : 32)  

ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่
ส่งเสริม และพัฒนาความสามารถของผู้เรียนให้เหมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถค้นพบและ
พัฒนาศักยภาพของตน เสริมสร้างทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญา และการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดี ซึ่งผู้สอนทุกคนต้องท าหน้าที่แนะแนวให้ค าปรึกษาด้านชีวิต การศึกษาต่อและการพัฒนา
ตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท า 2) กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนเป็นผู้ปฏิบัติตนเองอย่างครบ
วงจร ตั้งแต่ศึกษาวิเคราะห์วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการท างาน  โดยเน้นการท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม เช่น ลูกเสือ – เนตรนารี ยุวกาชาด และผู้บ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี เป็น
กิจกรรมที่มุ่งปลูกฝัง ระเบียบวินัย กฎเกณฑ์ เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสภาพชีวิตต่าง  ๆ น าไปสู่พ้ืนฐานการท า
ประโยชน์ให้แก่สังคม และวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555 : 1) 

 ซ่ึงกระบวนการจัดให้เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ และเป็นยุทธศาสตร์
หนึ่งที่น าไปสู่การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ ด้านการพัฒนาการจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ ใน
ส่วนการปฏิรูปการเรียนรู้สู่การใช้ความรู้เป็นฐานในการด ารงชีพ โดยการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้
ด าเนินการในลักษณะส่งเสริมกิจกรรมค่ายพัฒนาดนตรี กีฬาและนันทนาการ เช่น ค่ายสุภาพบุรุษอาชีวะ ค่าย
อาสาพัฒนา ค่ายคุณธรรม จริยธรรม ลูกเสือ เนตรนารีและชมรมต่าง ๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556 : 3) 
กิจการลูกเสือใช้องค์ความรู้ ทักษะและเจตคติจากการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และประสบการณ์ของ
ผู้ เรียนมาปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือช่วยให้ผู้ เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ ได้แก่ ความสามารถในการสื่อสาร 
ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และความสามารถ
ในการใช้เทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ได้แก่ รักชาติ ศาสนา 
กษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการท างาน รักความเป็นไทย และมีจิต
สาธารณะ เกิดทักษะการท างาน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะเป็นพลเมืองไทยและ
พลโลก (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555 : 1) 

 ในปัจจุบันการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นปัญหาที่ผู้บริหารโรงเรียนแต่ละแห่งมีปัญหาไม่
เหมือนกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของโรงเรียน ซึ่งสามารถสรุปปัญหาที่พบในการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนไว้ดังนี้ ปัญหาด้านการจัดท าหลักสูตร ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ปัญหาด้านการด าเนินงาน ปัญหา
ด้านการประเมินผล (กรองแก้ว จันทร์เกตุ, 2548 : 4) ปัญหาการบริหารด้านการก าหนดโนบายและแนวทาง
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ปฏิบัติ ปัญหาการบริหารด้านการส่งเสริมสนับสนุน ปัญหาการบริหารด้านประเมินผลและรายงาน (ดาริน สุทธิ
สะอาด, 2547 : 44) ปัญหาขาดวิทยากรท้องถิ่นที่จะให้ความรู้กับนักเรียน ขาดครูที่มีความรู้ความสามารถใน
การจัดกิจกรรม ครูไม่มีเวลาเพียงพอที่จะด าเนินงาน ขาดตัวอย่างการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และผู้ปกครอง
ไม่ตระหนักถึงประโยชน์ของการจัดกิจกรรม กิจกรรมตามความสนใจความถนัดขาดการน าผลการประเมินไปใช้
ในการพัฒนากิจกรรม ขาดการนิเทศติดตามการประเมินผลการจัดกิจกรรม (อรุณี อินทรปัญญา, 2548 : 35) 
ระยะเวลาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือและวุฒิทางลูกเสือมีผลกระทบกับสภาพการบริหารงานลูกเสือ และ
ยังพบปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างคือ เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการส่งเสริมหรือสนับสนุนกิจการ
ลูกเสือของเขตพ้ืนที่การศึกษา  

จากข้อมูลการประเมินลูกเสือต้นแบบปีที่ผ่านมา ปัญหาของงานลูกเสือในสถานศึกษาของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครที่ผ่านมา ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านลูกเสือ ด้านผู้บริหาร ด้านผู้ก ากับ
ลูกเสือ และด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556 : 1) ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า
งานลูกเสือในสถานศึกษาในด้านลูกเสือยังไม่มีการเก็บข้อมูลการประเมินผลที่ไม่ชัดเจน ด้านผู้บริหาร ผู้บริหาร
สถานศึกษาให้ความส าคัญน้อย รวมถึงไม่มีวิสัยทัศน์ในงานลูกเสือ ด้านผู้ก ากับลูกเสือ พบปัญหาบุคลากรไม่มี
วุฒิทางลูกเสือ ผู้ศึกษาวิจัยซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและมีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตร
นารี ได้ศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารโรงเรียน และหัวหน้างาน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่าโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในภาพรวม ไม่มีทิศทางที่แน่นอน ไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ การจัดเป็นไปในลักษณะรูปแบบเดิม ไม่มีการเปลี่ยนแปลงคล้ายกันทุกปีตามภาระ
ของบุคคลตามที่หลักสูตรก าหนดท าให้เกิดประโยชน์น้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่การศึกษาการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งแนวทางการบริหารกิจการลูกเสือที่ พัฒนาขึ้นนั้นจะเป็นประโยชน์ส าหรับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ในการบริหารกิจการลูกเสือต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 2. เพ่ือศึกษาระดับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารกิจกรรมลูกเสือกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือ

ภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 วิจัยครั้งนี้เป็นวิจับเชิงพรรณา โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตาม
แนวคิด ทฤษฎี ต าราเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check List) สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งหน้าที่ในสถานศึกษา  
  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) 
โดยก าหนดค่าคะแนนของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ให้คะแนนของช่วงน้ าหนักคะแนนตามแนว
ทางการสร้างเครื่องมือ ของ ไลเคริ์ท (Likert’s five Rating Scaie) ดังนี้ 
  5   หมายถึง  ระดับการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับ มากที่สุด 
  4   หมายถงึ  ระดับการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับ มาก 
  3   หมายถึง  ระดับการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับ ปานกลาง 
  2   หมายถึง  ระดับการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับ น้อย 

1 หมายถึง ระดับการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale) โดยก าหนดค่าคะแนนของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ให้คะแนนของช่วงน้ าหนัก
คะแนนตามแนวทางการสร้างเครื่องมือ ของ ไลเคริ์ท (Likert’s five Rating Scaie) ดังนี้  

5 หมายถึง  มีการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
2 หมายถึง  มีการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
3 หมายถึง  มีการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา ระดับปานกลาง 
2   หมายถึง  มีการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย 

  1   หมายถึง  มีการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยมีการด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
  2.1 ศึกษาข้อมูลจากต ารา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือตามวงจรคุณภาพในสถานศึกษา สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร   
  2.2  ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสาร 
  2.3 ก าหนดกรอบแนวคิด ขอบข่ายในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ให้สอดคล้อง
ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์การวัดตามนิยามศัพท์  
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  2.4 ร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ ของทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือและการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร 
  2.5 น าแบบสอบถามที่จัดท าขึ้น เสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ให้มีความ
ครอบคลุมทางด้านเนื้อหา ความชัดเจนทางด้านภาษา หลังจากนั้นผู้วิจัยน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของ
อาจารย์ที่ปรึกษา  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อ านวยการลูกเสือและผู้ก ากับลูกเสือใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จ านวน 102 โรงเรียน จ านวน 2,435 
คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2564) ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane (1973 : 54) ได้จ านวน 344 คน ด้วยวิธีสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 

Random Sampling) 
 การหาคุณภาพเครื่องมือ  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม จึงมีการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) ได้ค่า = 
1.00 ทุกข้อ และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ทั้งฉบับเท่ากับ .977 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data) เป็นข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการศึกษา ซึ่งท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาค้นคว้าจากต ารา 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นแนวทางในการท าการศึกษาครั้งนี้ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) 

ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Product- Moment Correlation Coefficient) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
ตารางที่ 1 วิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร (โดยภาพรวม) 
(n = 344) 

การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร x  S.D. ระดับ ล าดับ 

1. การก าหนดทิศทาง  4.64 .35 มากที่สุด 5 
2. การท างานร่วมกับบุคคล  4.67 .31 มากที่สุด 4 
3. การบรรลุผล  4.49 .32 มาก 6 
4. การเปิดรับการเปลี่ยนแปลง  4.69 .36 มากที่สุด 2 
5. การใช้ทรัพยากร  4.68 .37 มากที่สุด 3 
6. ด้านการจัดการเวลาและทักษะส่วนบุคคล  4.71 .35 มากที่สุด 1 

ภาพรวม 4.64 .29 มากที่สุด  

            ตัวแปรต้น                                ตัวแปรตาม 

การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
 

1. การก าหนดทิศทาง  

2. การท างานร่วมกับบุคคล  
3. การบรรลุผล  
4. การเปิดรับการเปลี่ยนแปลง  
5. การใช้ทรัพยากร  
6. ด้านการจัดการเวลาและทักษะส่วน
บุคคล  
ที่มา : The Scout Association London 

Gilwell Park Chingford, 2011 : online 

การประเมินคุณภาพงานลูกเสือในสถานศึกษา 

 
1. ด้านลูกเสือ 

2. ด้านผู้บริหาร  
3. ด้านผู้ก ากับลูกเสือ 
4. ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ  
 

ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 
2556 : 1 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.64, S.D. = 0.29) เมื่อพิจารณา

ในรายละเอียดพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดการเวลาและทักษะส่วนบุคคล ( x =4.71, S.D. = 

0.35) รองลงมา คือ การเปิดรับการเปลี่ยนแปลง ( x =4.69, S.D. = 0.36) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

การบรรลุผล ( x =4.49, S.D. = 0.32)  
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
ตารางที่ 2 วิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร (โดยภาพรวม) 
(n = 344) 

การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายใน
สถานศึกษา x  S.D. ระดับ ล าดับ 

1. ด้านลูกเสือ 4.71 .38 มากที่สุด 3 
2. ด้านผู้บริหาร  4.73 .34 มากที่สุด 2 
3. ด้านผู้ก ากับลูกเสือ 4.70 .40 มากที่สุด 4 
4. ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ  4.81 .31 มากที่สุด 1 

ภาพรวม 4.73 .33 มากที่สุด  
   

 จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x =4.81 S.D. = 0.33) เมื่อ

พิจารณาในรายละเอียดพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ( x =4.81, S.D. = 

0.31) รองลงมา คือ ด้านผู้บริหาร ( x =4.73, S.D. = 0.34) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านผู้ก ากับ

ลูกเสือ ( x =4.70, S.D. = 0.40)  
2. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารกิจกรรมลูกเสือกับการประเมินคุณภาพ

งานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารกิจกรรมลูกเสือกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือ
ภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
(n = 344) 

ตัวแปร 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ 

การประเมินคุณภาพงานลูกเสือใน
สถานศึกษา 

(Ytot) r 
1. 

ด้า
นล

ูกเ
สือ

 

2. 
ด้า

นผ
ู้บร

ิหา
ร 

 

3. 
ด้า

นผ
ู้ก า

กับ
ลูก

เส
ือ 

4. 
ด้า

นก
าร

จัด
มว

ล
กิจ

กร
รม

ลูก
เส

ือ 
 

1. การก าหนดทิศทาง  .670** .571** .568** .616** .656** ค่อนข้างสูง  

2. การท างานร่วมกับบุคคล  .567** .510** .656** .560** .620** ค่อนข้างสูง  

3. การบรรลุผล  .369** .535** .549** .485** .521** ปานกลาง 

4. การเปิดรับการเปลี่ยนแปลง  .919** .801** .925** .643** .831** สูง  

5. การใช้ทรัพยากร  .612** .798** .935** .596** .773** ค่อนข้างสูง  

6. ด้านการจัดการเวลาและทักษะ
ส่วนบุคคล  

.739** .670** .910** .516** .898** สูง  

(Xtot) .680** .819** .910** .657** .946** สูง 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการบริหารกิจกรรมลูกเสือกับ
การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
ในแต่ละข้อมีค่าอยู่ระหว่าง 0.369 – .946 เป็นสหสัมพันธ์ในลักษณะคล้อยตามกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ระดับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ผู้บริหารและครูมีการด าเนินการให้มีกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาโดยยึดมั่นในหลักการบริหารหรือ
กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือเป็นอย่างดี และต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดจึงจะท าให้กิจกรรมลูกเสือมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการจัดการเวลาและทักษะส่วนบุคคล สอดคล้องกับแนวความคิดของ The 

Scout Association London Gilwell Park Chingford, 2011  : online ที่กล่าวว่า การใช้ทรัพยากร 
(Using resources) นั้น มีการจัดการข้อมูลที่ เพียงพอให้กับบุคลากรได้อย่างเหมาะสม มีการบริหาร
งบประมาณ และแหล่งรายได้ ได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม ใช้กระบวนการตัดสินใจในเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนได้
อย่างทันท่วงทีและดีที่สุด สามารถตรวจสอบและตัดสินใจจากข้อมูลที่มีอยู่อย่างดีที่สุดเพ่ือความถูกต้ อง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
หน่วยงานที่จะเกิดขึ้น เป็นผลกระทบเชิงลบและผลกระทบเชิงบวก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริกมล พุมมา 
(2562 : 54) เรื่อง การบริหารงานลูกเสือกับผลการประเมินตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายใน 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 และ เขต 2 ผลการวิจัย
พบว่า 1) ผลของการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
เขต 1 กับเขต 2 อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สายฟ้า หาสีสุข (2563 : 43) การพัฒนาแนว
ทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์  เขต 4 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เช่นกัน 

ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ระดับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารและครู ขบวนการลูกเสือเป็นมาตรการที่ส าคัญในการพัฒนาเยาวชนที่
กระทรวงศึกษาธิการได้ยึดถือเป็นแนวทางด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลายาวนาน  ทุกครั้งที่มีการ
ประชุมสัมมนาที่เกี่ยวกับกิจการลูกเสือ จะมีเสียงกล่าวขวัญถึงความต้องการและความพยายามที่จะพัฒนาการ
จัดกิจกรรมลูกเสือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการของกิจการลูกเสืออย่างแท้จริง เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ สอดคล้องกับ
แนวความคิดของ ส านักงานปลัดกระทวงศึกษาธิการ (2556 : 1) ที่กล่าวว่า ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือนั้น
เป็นการที่ผู้บริหารและผู้ก ากับลูกเสือ ร่วมกันจัดกิจกรรมสัญลักษณ์แก่ลูกเสือ ได้แก่ การอบรมให้ลูกเสือมี
ระเบียบ วินัย ในการประกอบพิธีการทางลูกเสือ กิจกรรมเดินทางไกล การอยู่ค่ายพักแรม การทดสอบเพ่ือรับ
เครื่องหมายสัญลักษณ์ ในหลักสูตรพิเศษ มีการจัดกิจกรรมค าปฏิญาณตนและกฎ และหลักธรรมของศาสนา 
ฝึกอบรมให้ช่วยเหลือครอบครัว ครู อาจารย์ บ าเพ็ญประโยชน์ รู้รักสามัคคี มีการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้านสุขภาพอนามัย ด้านอุปโภค ด้านสภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และอบรมพัฒนาวิชาชีพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริกมล 
พุมมา (2562 : 54) เรื่อง การบริหารงานลูกเสือกับผลการประเมินตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือ
ภายใน สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขั นธ์ เขต 1 และ เขต 2 
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ผลการวิจัยพบว่า ผลของเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับเขต 2 อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อ าไพ โสดาดี 
(2562 : 31) ได้ศึกษา บทบาทผู้บริหารกับการน าและการจัดการลูกเสือที่ดีในโรงเรียนสังกัดส านักงาน เขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ผลวิจัยพบว่า การน าและการจัดการลูกเสือที่ดีในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
หทัยภัทร จีนสุทธิ์ (2563 : 43) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เขต 3 ในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดนนทบุรี การปฏิบัติตามหลักการบริหารอยู่ในระดับมาก 2) รูปแบบการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียนโรงเรียน มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เขต 3 ในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย การจัดตั้งกลุ่มกองลูกเสือ การบังคับบัญชาลูกเสือ การ
จัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือ การเงิน ลูกเสือ และการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 3) ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการน ารูปแบบบริหารกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมทักษะชีวิตของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดนนทบุรี อยู่ในระดับมาก เช่นกัน 

ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า การบริหารกิจกรรมลูกเสือมีความสัมพันธ์ทิศ
ทางบวกกับกับการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริกมล พุมมา 
(2562 : 54) เรื่อง การบริหารงานลูกเสือกับผลการประเมินตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายใน 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 และ เขต 2 ผลการวิจัย
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผลของการบริหารงานลูกเสือกับผลของเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือ
ภายในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 กับ เขต 2 มีความสัมพันธ์กัน
ในระดับสูง ซึ่งความสัมพันธ์กันในทางบวก และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับที่ .01 และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อ าไพ โสดาดี (2562 : 31) ได้ศึกษา บทบาทผู้บริหารกับการน าและการจัดการลูกเสือที่ดีในโรงเรียนสังกัด
ส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง ลักษณะแบบ
คล้อยตามกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.1    
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้  
 1. ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ควรน าการ
บริหารงานตามวงจรคุณภาพ ด้านการบรรลุผล โดยการที่ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุม มอบหมายหน้าที่ 
ความรับผิดชอบด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นทิศทางเดียวกันให้ แก่ ครู ผู้ก ากับลูกเสือ ตามคุณวุฒิทางการ
ลูกเสือ รับทราบในส่วนนโนบายการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ควรน าการ
ด าเนินงานกิจการลูกเสือ ด้านผู้ก ากับลูกเสือ โดยที่ผู้บริหาร ให้ครูและผู้ก ากับลูกเสือในสถานศึกษาด าเนินการ
จัดตั้ง เพื่อพัฒนา หมู่ กอง กลุ่ม ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ รวมทั้งจัดท ารายงานและประชาสัมพันธ์กิจการลูกเสือ 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าการด าเนินงานกิจการลูกเสือ สัปดาห์ละ 2 ชั่วโมง พร้อมรณรงค์ให้มี
จิตอาสาภายใน และภายนอกสถานศึกษา 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรท าการศึกษาในสถานที่แตกต่างกัน เพราะในงานวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะในนครปฐมเขต 
2 เท่านั้น ในการวิจัยส ารวจครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาภูมิภาคอ่ืน ๆ เพื่อให้มีความครอบคลุมของข้อมูล 
 2. ควรท าการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ิมด้วย เพราะในงานวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งใน
การวิจัยส ารวจครั้งต่อไป ควรเพิ่มการส ารวจเชิงคุณภาพ เพ่ือสอบถามข้อมูลเชิงลึก 
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