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บทคัดย่อ* 

ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดหลักการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล  า
กระจายศูนย์กลางทางเศรษฐกิจเสริมสร้างพลังทางสังคมและเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดังนั นรัฐบาลจึงมี
โครงการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบทความ
วิชาการนี จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทที่ส าคัญของทีมพ่ีเลี ยงในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบว่าทีมพ่ีเลี ยงมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการตาม
หลัก 4 ท ดังนี  ท 1 คือ ทัศนคติต่อชีวิตต่อการท างานต่อสภาพปัญหา ท 2 คือ ทักษะฝีมือทักษะอาชีพ ท 3 คือ 
ทุนในครอบครัว (ศักยภาพของครัวเรือน) และทุนชุมชน ท 4 คือ การหาทางออกโดยเข้าไปด าเนินการกับให้
ความช่วยเหลือกับ 3 กลุ่มเป้าหมายโดยทีมพ่ีเลี ยงลงพื นที่เชิงรุกรายครัวเรือนเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาร่วมกับครัวเรือนเป้าหมายจัดท าแผนพัฒนาครัวเรือนเพ่ือแก้ไขปัญหาครัวเรือนที่ตกเกณฑ์
รายมิติต่างๆให้ตรงกับความต้องการของครัวเรือนโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน ามาขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนซึ่งทีมพ่ีเลี ยงมีบทบาทความส าคัญในการลดปัญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล  าพัฒนาและกระตุ้นระบบเศรษฐกิจในระดับฐานรากให้ฟ้ืนตัวมีความมั่นคงและเสริมศักยภาพ
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
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Abstracts 

 The National Strategy has established the principles of creating opportunities and social 

equality to reduce inequality, decentralize the economy, strengthen social power, and increase 

the capacity of communities. Therefore, the government has a project to eradicate poverty and 

develop people of all generations in a sustainable manner according to the philosophy of 

sufficiency economy. sustainable according to the philosophy of sufficiency economy.It was 

found that the mentoring team plays an important role in implementing the four principles as 

follows: T1 is attitude towards life towards work and problems, T2 is skill and vocational skills, 

and T3 is family capital. (household potential) and community capital, Thor4 is to find a 

solution. By going in and providing assistance to 3 target groups by a team of mentors 

proactively going to the household area. To analyze problems and approaches to solve problems 

together with the target households to prepare a household development plan.to solve 

household problems that fall out of the criteria by various dimensions to meet the needs of 

households By using the philosophy of sufficiency economy to eliminate poverty and develop 

people of all ages sustainably. The mentoring team plays an important role in reducing poverty 

and inequality. Develop and stimulate the economic system at the grassroots level to recover 

with stability and strengthen the community's potential for strength and self-reliance in a 

sustainable manner. 

 

Keywords : Mentor team; Poverty Eradication, development of people of all ages; Sufficiency 

Economy Philosophy 

 

บทน า 

 องค์การสหประชาชาติได้เสนอแนวคิดในการพัฒนาโลกใบนี หลังปีค.ศ.2015 โดยมีข้อก าหนด
เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งจะน าไปใช้ในการพัฒนาโลกใบนี ให้เรียกว่า Sustainable Development 

Goals หรือ SDGs เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั งหมด 17 เป้าหมายโดยองค์การสหประชาชาติแบ่งทั ง17
ข้อออกเป็น5มิติได้แก่มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ (Prosperity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติสันติภาพ
และสถาบัน (Peace) และมิติหุ้นส่วนการพัฒนา(Partnership) เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน17ประการ
ของสหประชาชาติได้ให้ทุกคนได้รับทราบและน าไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับการพัฒนาของประเทศไทยตั งแต่ใน
ระดับกิจกรรมโครงการและระดับนโยบายประเทศเป้าหมายที่1ขจัดความยากจน (No poverty: Endpoverty 

in all its forms everywhere) จากประชากรโลกมากกว่า 7,000 ล้านคนพบว่ามากกว่า 800ล้านคนยังคงมี
ชีวิตอยู่ด้วยความยากแค้นโดยมีรายได้น้อยกว่า 1.25 เหรียญสหรัฐต่อวันหรือน้อยกว่า 40 บาทต่อวันหลายคน
ยังขาดอาหารที่พอเพียงน  าดื่มที่สะอาดสุขอนามัยที่ดีแม้ว่าประเทศต่างๆจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เจริญเติบโตไปได้อย่างรวดเร็วเช่นจีนและอินเดียได้ช่วยให้หลายล้านคนพ้นจากความยากจนแต่เป็นการ
เจริญเติบโตที่ไม่เท่าเทียมกันโดยผู้หญิงมีแนวโน้มจะมีความยากจนมากกว่าผู้ชายอันเนื่องจากผู้หญิงไม่ได้รับ
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ค่าจ้างไม่ได้รับการศึกษาและมีทรัพย์สินไม่เท่าเทียมกับผู้ชายเป้าหมายในข้อที่หนึ่งจึงเน้นการขจัดความยากจน
ในทุกรูปแบบให้หมดสิ นไปภายในปีค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 (สยามอรุณ ศรีมรกต และยงยุทธวัชรดุล, 
2559 : 1-7) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561– 2580)เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทย
มีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคนรัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและ
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพและยั่งยืนซึ่งในด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆทั งภาคเอกชน
ประชาสังคมชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท า
เพ่ือส่วนรวมการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั งในมิติ
สุขภาพเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่
ครอบครัวชุมชนและสังคมให้นานที่สุดโดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 : 4) โดยอาศัยทีม
พ่ีเลี ยงคือบุคคลที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกทีมพ่ีเลี ยงที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายวิกฤตประกอบด้วย
ข้าราชการนักศึกษาผู้น าชุมชนหรืออ่ืนๆตามความเหมาะสมเพ่ือดูแลและติดตามการพัฒนากลุ่มเป้าหมาย
น าไปสู่ความพอเพียงยั่งยืนต่อไปซึ่งในการการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้องอาศัยทีมพ่ีเลี ยงเข้าด าเนินทีมพ่ีเลี ยงมีหน้าที่ด าเนินการขับเคลื่อนให้ความ
ช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมาย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563 : 7) 

ดังนั นผู้เขียนสรุปเห็นว่าทีมพ่ีเลี ยงจึงมีบทบาทส าคัญในการเข้าไปให้ความรู้ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆด าเนินการขับเคลื่อนให้ความช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนให้มีความยั่งยืนสามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุขต่อไป 
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาชี ถึงแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับ

ตั งแต่ระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  (ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, 2550 : 33) 
ความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั งภายนอกและภายในทั งนี จะต้องอาศัยความรอบรู้ความรอบคอบ
และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั นตอน และ
ต้องเสริมสร้างพื นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มี
ส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสมด าเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียรมี
สติปัญญาและความรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางทั งด้านวัตถุสังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการพร้อม ๆ กัน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549 : 22) ได้แก่ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกัน ในตัวที่ดีกล่าวคือกิจกรรมใดๆที่ขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่ง
ไปจะไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นความพอเพียงซึ่งคุณลักษณะทั ง 3 ประการ (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2557 : 59) 
ประกอบด้วย  

ประการที่ 1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีต่อความจ าเป็นและเหมาะสมกับ
ฐานะของตนเองสังคมสิ่งแวดล้อมรวมทั งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นไม่มากเกินไปไม่น้อยเกินไปต้องไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืนและเป็นการบริหารทรัพยากรให้เกิดการใช้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุดซึ่งเมื่อพิจารณา
จากสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยจะพบว่าความพอประมาณนั นนับเป็นแนวปฏิบัติที่มีมายาวนานแล้วสังเกต
ได้จากการด าเนินชีวิตของคนไทย“พออยู่พอกิน”“พ่ึงตนเอง” “ประหยัดเรียบง่ายและได้ประโยชน์สูงสุด 

ประการที่ 2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ
พอเพียงและการด าเนินการอย่างพอเพียงนั นต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการหลักกฎหมายหลัก
คุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามโดยค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ นจากการ
กระท านั นๆอย่างรอบคอบถ้วนถี่“รู้จุดอ่อนจุดแข็งโอกาสอุปสรรค” และคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ นอย่าง
รอบคอบ“รู้เขารู้เรารู้จักเลือกน าสิ่งที่ดีและเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” โดยความมีเหตุผลจะเกิดขึ นได้ต้องอาศัย
การสั่งสมความรู้และประสบการณ์มาอย่างต่อเนื่องมีการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบและรู้วิธีประมวลปัจจัยที่
ซับซ้อนมาประยุกต์ใช้ในการตัดสินใจเพ่ือให้ความคิดและการกระท าอยู่ในกรอบที่ถูกต้องตามหลักเหตุผลดังนั น
ความมีเหตุผลในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการตัดสินใจและการปฏิบัติบนพื นฐานของความรู้และ
ประสบการณ ์
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ประการที่  3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  (Self-Immunity) หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากทั งในประเทศและ
ต่างประเทศเพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงทีโดยค านึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ต่างๆที่คาดว่าจะเกิดขึ นในอนาคตทั งในระยะสั นและระยะยาวโดยด าเนินการอย่างเป็นขั นเป็น
ตอนเริ่มจากการ“แก้ไขปัญหาที่จุดเล็ก”หรือคิด Macro ท า Micro โดยมีเงื่อนไขการตัดสินใจประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับพอเพียงนั นต้องอาศัยทั งเงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม (สุเมธ ตันติ
เวชกุล, 2557 : 59) ดังนี  

เงื่อนไขที่ 1 ความรู้ (Set of Knowledge) ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆอย่าง
รอบด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันเพ่ือการวางแผนและความ
ระมัดระวังในการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติทุกขั นตอนโดยน าหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ทั งในขั นการวางแผนและปฏิบัติอย่างรอบรู้รอบคอบระมัดระวังกล่าวคือน า วิชาการต่างๆที่
เกี่ยวข้องมาศึกษาอย่างรอบด้านและมีความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพ่ือ
ประกอบการวางแผนตลอดจนมีความระมัดระวังในขั นของการปฏิบัติ 

เงื่อนไขที่ 2 คุณธรรม (Ethical Qualification) ประกอบด้วยการเสริมสร้างให้จิตใจมีความ
ตระหนักในคุณธรรมมีความซื่อสัตย์และมีคุณธรรมในการด าเนินชีวิตโดยเน้นความอดทนความเพียรสติปัญญา
และความรอบคอบการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความพอเพียงนั นต้องเสริมสร้างให้คนในชาติมีพื นฐานจิ ตใจที่มี
คุณธรรมประกอบด้วยมีความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริตจริงใจทั งนี การที่บุคคลครอบครัวองค์กรและชุมชน
จะน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ต้องน าระบบคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตมาประพฤติปฏิบัติก่อน
โดยเริ่มจากการอบรมเลี ยงดูในครอบครัวการศึกษาอบรมในโรงเรียนการสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนารวมทั งการ
ฝึกจิตข่มใจตนเองในขณะเดียวกันต้องมีการ“ด าเนินชีวิตด้วยความเพียร” คือมีความอดทนความรอบคอบและ
ความเพียรตลอดจนใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัวการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเริ่มได้จากระดับเล็กที่สุดคือบุคคลและครอบครัวโดยการเรียนรู้ที่จะพ่ึงพาตนเองมีเหตุมีผลใช้
ชีวิตอย่างสมดุลบนทางสายกลางสร้างโอกาสในการเรียนรู้ประสบการณ์และทักษะต่างๆเพ่ือสามารถรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงยกระดับตนเองด้านคุณธรรมเกิดเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีในการด ารงชีวิตโดยสามารถคิดและกระท า
บนพื นฐานของความมีเหตุผลพอเหมาะพอประมาณกับสถานภาพและหน้าที่ของแต่ละบุคคลในแต่ละ
สถานการณ์แล้วเพียรฝึกปฏิบัติเช่นนี จนสามารถท าตนให้เป็นที่พึ่งของตนเองและเป็นที่พ่ึงของผู้อ่ืนได้ 
 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนชุมชนพอเพียงประกอบด้วยบุคคลและครอบครัวที่
ด าเนินชีวิตอย่างมีเหตุผลรู้จักแบ่งปันพ่ึงพาตนเองมีความรู้และคุณธรรมเป็นกรอบในการด าเนินชีวิตและต่างมี
ความปรารถนาจะสร้างความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอาทิการรวมกลุ่มท ากิจกรรมสอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานภาพภูมิสังคมของแต่ละชุมชนใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนอย่างเกื อกูลผ่านการร่วมแรงร่วมใจร่วม
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คิดร่วมท าแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคคลหลายสถานภาพในสิ่งที่จะสร้างประโยชน์สุขและร่วมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนน าไปสู่การพัฒนาแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างมีเหตุผลโดยอาศัยสติปัญญาความสามารถของทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องและบนพื นฐานของความซื่อสัตย์สุจริตขยันหมั่นเพียรและมีความเอื อ เฟ้ือเผื่อแผ่สามัคคี
ช่วยเหลือแบ่งปันกันระหว่างสมาชิกชุมชนจนน าไปสู่การพัฒนาของชุมชนที่สมดุลมีภูมิคุ้มกันพร้อมรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงกระท่ังสามารถขยายไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่าง ๆ ในวงกว้างต่อไป 

การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศแผนการบริหารจัดการประเทศส่งเสริมให้บุคคล/
ชุมชนต่าง ๆ มีวิถีปฏิบัติมีความร่วมมือและการพัฒนาในสาขาต่าง ๆ ตามแนวทางของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและด าเนินการตามแผนดังกล่าวอย่างรอบคอบเป็นขั นตอนเริ่มจาการวางรากฐานของประเทศให้มี
ความพอเพียงโดยส่งเสริมให้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถอยู่อย่างพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได้ด้วยการมีความรู้
และทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และมีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริต
ขยันหมั่นเพียรเอื อเฟ้ือแบ่งปันและใช้สติปัญญาในการตัดสินใจและด าเนินชีวิตพร้อมทั งส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ จากหลากหลายภูมิสังคมหลากหลายอาชีพหลากหลายความคิดประสบการณ์เพ่ือ
สร้างความเข้าใจและรู้ความเป็นจริงระหว่างกันของคนในประเทศจนน าไปสู่ความสามัคคีและจิตส านึกที่จะร่วม
แรงร่วมใจกันพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างสอดคล้องสมดุลกับสถานภาพความเป็นจริงของคนใน
ประเทศอย่างเป็นขั นเป็นตอนเป็นล าดับ ๆ ต่อไป 

 

การขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
ยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. 2561– 2580 ได้มีหลักการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ประกอบด้วย 4 ประเด็น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 : 5) คือ 
1. การลดความเหลื่อมล  าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติโดย 1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก     

2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 3) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 4) เพ่ิม
ผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์มีความปลอดภัยใน
การท างาน 5) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม
6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  7) สร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาโดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและ
8) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีโดย 1) พัฒนาศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค 2) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
กลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 3) จัดระบบเมืองที่เอื อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 4) ปรับโครงสร้างและแก้ไข
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัด        
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5) สนับสนุนการพัฒนาพื นที่บนฐานข้อมูลความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 6) การพัฒนาก าลังแรงงานใน
พื นที ่

3. การเสริมสร้างพลังทางสังคมโดย 1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ งกันและมีคุณธรรม
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ 2) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 3) สนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชนภาควิชาการภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 4) ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม และ 6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเองโดย 
1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิตสุขภ าพ
ครอบครัวการเงินและอาชีพ 2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 3) สร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชนและ 4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

การแก้ไขปัญหาความจนและความเหลื่อมล  าทางสังคมไทยเป็นหนึ่งในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติที่
รัฐบาลชุดปัจจุบันให้ความส าคัญในการเยียวยาแก้ไขซึ่งแม้ว่าสถานการณ์ความยากจนของไทยจะลดลงในทุกๆ
ปีตามรายงานสรุปสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล  าในประเทศไทยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล  าที่เป็น
สถานการณ์ล่าสุดรวมทั งการวิเคราะห์ลักษณะของปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล  าในสังคมไทย
โครงการประชารัฐสวัสดิการเป็นนวัตกรรมในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้พ้นจากปัญหาความ
ยากจนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชานายกรัฐมนตรีด้วยการให้มีการขึ นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง
จากนั นจะออกเป็นบัตรสวัสดิการเพ่ือช่วยในการลดค่าครองชีพทั งการซื อสินค้าและการเดินทางที่ผ่านมา
กระทรวงการคลังได้ด าเนินมาตรการในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการเปิดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ก าหนดซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมภายใต้โครงการE-Payment ของ
ภาครัฐเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการสังคมและการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565 : 6) 

การด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงนายกรัฐมนตรีลงนามในค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 347/2563 เรื่องจัดตั งศูนย์อ านวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ลงวันที่ 30 ตุลาคม
พ.ศ. 2563 โดยศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ตั งอยู่ในกระทรวงมหาดไทยหรือสถานที่อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดและขึ นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล  าพร้อมกับพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลจากระบบ TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) ระบบ
บริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี เป้าที่จัดท าโดยกระทรวงการคลังและสภาพัฒนาการ เศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติน าข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายไปด าเนินการร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในการจัดท า
แผนการด าเนินการและแนวทางการพัฒนาโดยให้มีผู้แทนจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาทิกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงแรงงานกระทรวงการคลังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์เพ่ือให้ภาคีพัฒนาที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์แนวทางมาตรการเพ่ือมอบหมายให้
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแปลงนโนยายไปสู่การปฏิบัติและด าเนินการจัดท าแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล  ารวมถึงประเด็นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยการใช้ข้อมูลจากระบบ TPMAP เพ่ือ
เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแนวนโยบายและการพัฒนาบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  (Evidence based) 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565 : 1)   

การด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับพื นที่โดย“ทีมพ่ีเลี ยง”มีการด าเนินการจัดตั งศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ในระดับจังหวัดและระดับต่างๆเพ่ือเป็น
กลไกขับเคลื่อนการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนลดความเหลื่อมล  าและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในระดับ
พื นที่เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการเป็นรูปธรรมและยั่งยืนในทุกพื นที่ทั่ว
ประเทศน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยมีความม่ันคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ได้อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและกลไกขับเคลื่อนการขจัด
ความยากจนและความเหลื่อมล  ารวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในระดับพื นที่และเพ่ือให้การด าเนิ นการ
ดังกล่าวเป็นไปอย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดยนายอ าเภอในฐานะ
ประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอ(ศจพ.อ.) แต่งตั งทีมพ่ีเลี ยงที่มาจากข้าราชการในพื นที่ภาค
ประชาชนนักศึกษาและอาสาสมัครร่วมเป็นทีมพ่ีเลี ยงซึ่งทีมพ่ีเลี ยง 1 ทีมประกอบด้วยพ่ีเลี ยงจ านวน 3 – 5 คน
ดูแลครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 10 – 15 ครัวเรือนในพื นที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งทีมพ่ีเลี ยงมีอ านาจ (ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565 : 1)  ดังนี  

1. รับผิดชอบดูแลครัวเรือนเป้าหมาย 10 – 15 ครัวเรือนหรือตามที่นายอ าเภอเห็นสมควรโดยดูแล
และติดตามการพัฒนากลุ่มเป้าหมายเพ่ือน าไปสู่ความพอเพียงและยั่งยืน 

2. ตรวจสอบข้อมูลครัวเรือนค้นหาสาเหตุและสภาพปัญหาของครัวเรือนพร้อมทั งจัดท าแผน
ครัวเรือนโดยใช้ปฏิบัติการ 4ท และรวบรวมข้อมูลฯส่งต่อให้ทีมปฏิบัติการฯส าหรับประสานบูรณาการการให้
ความช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมายต่อไป 

3. การสนับสนุนเยี่ยมเยียนให้ก าลังใจให้ค าแนะน าครัวเรื อนเป้าหมายให้สามารถขับเคลื่อน
กิจกรรมตามแผนครัวเรือน 

4. บันทึกข้อมูลการให้ความช่วยเหลือครัวเรือนในระบบ TPMAP Logbook ทุกครั งที่มีการ
ช่วยเหลือ 
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5. รวบรวมรายงานผลการด าเนินงานปัญหาอุปสรรคและการจัดท าแผนครัวเรือนให้ทีมปฏิบัติการฯ
ทราบ 

 
วิเคราะห์บทบาทที่ส าคัญของทีมพี่เลี้ยงในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 การขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
บทบาทที่ส าคัญของที่ทีมพ่ีเลี ยงต้องวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขตามหลัก 4 ท คือ ทัศนคติทักษะ
ทรัพยากรและทางออกด้วยการลงพื นที่ติดตามการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของครัวเรือนยากจนเป้าหมาย
อย่างใกล้ชิดต่อเนื่องด้วยการน าข้อมูลบุคคล/ครัวเรือนเป้าหมายจากระบบ TPMAP ไปก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาร่วมกับครัวเรือนพร้อมทั งติดตามตรวจสอบวิเคราะห์ดูแลอย่างใกล้ชิดและบันทึกในระบบ 
Logbook ทุกครั งที่ได้ให้ความช่วยเหลือเพ่ือสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ความต้องการ
ได้รับความช่วยเหลือเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์และจ าแนกการช่วยเหลือตามนโยบายของรัฐบาลในการ
แก้ปัญหาความยากจน“ไมท่ิ งใครไว้ข้างหลัง”ลดความเหลื่อมล  าสร้างความเสมอภาคทางสังคมอย่างน้อย 5 มิติ
คือมิติสุภาพความเป็นอยู่รายได้การศึกษาและการเข้าถึงบริการภาครัฐเพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาได้  อย่างยั่งยืน
ต่อไปโดยให้ทีมพ่ีเลี ยงร่วมกับครัวเรือนวิเคราะห์ปัญหาแนวทางในการแก้ไขและท าแผนพัฒนาครัวเรือน 
(พัฒนาได้/สงเคราะห์) ประกอบด้วย 

ท1 = ทัศนคติต่อชีวิตต่อการท างานต่อสภาพปัญหา 
ท2 = ทักษะฝีมือทักษะอาชีพ 
ท3 = ทุนในครอบครัว (ศักยภาพของครัวเรือน) และทุนชุมชน 
ท4 = การหาทางออก 

โดยให้ทีมพ่ีเลี ยงติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด ( Intensive care) และบันทึกLogbook ทุกครั งที่มี
หน่วยงานให้ความช่วยเหลือให้หน่วยงานน าแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนโดยใช้
ระบบ TPMAP (เมนูแก้จน) ไปแก้ไขปัญหาหากสภาพปัญหาแตกต่างจากแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนโดยใช้ระบบTPMAP (เมนูแก้จน)ให้หน่วยงานด าเนินการแก้ไขตามอ านาจหน้าที่เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขรายครัวเรือนมอบหมายให้กระทรวงกรมหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื นที่ร่วมรับผิดชอบ
ในการแก้ไขปัญหาครัวเรือนเป้าหมายตามที่ชี เป้าจากระบบ  TPMAP โดยใช้เมนูแก้จนเพ่ือแก้ไขปัญหาทั งนี 
หากสภาพปัญหาแตกต่างจาก“เมนูแก้จน”ให้กระทรวงกรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขตาม
อ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการแก้ไขรายครัวเรือนให้เสร็จสิ นในระดับอ าเภอภายในวันและเวลาที่ก าหนดซึ่งทีมพ่ี
เลี ยงมีหน้าที่ด าเนินการขับเคลื่อนให้ความช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมาย 3 กลุ่ม (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565 : 1) ดังนี  
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1. กลุ่มคนจนเป้าหมายตามระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี เป้า  (Thai People 

Map and Analytics Platform : TPMAP) ด าเนินการกับบุคคลที่ตกอยู่ในเกณฑ์ดัชนีความยากจนหลายมิติ
(Multidimensional Poverty Index: MPI) ในมิติใดมิติหนึ่งจาก 5 มิติและเป็นบุคคลที่ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ (MPI 5 มิติได้แก่ด้านรายได้ความเป็นอยู่สุขภาพการศึกษาและการเข้าถึงบริการของรัฐ) ทั งนี ใน
อนาคตในระบบTPMAPจะสามารถปรับเปลี่ยนมิติการพัฒนาหรือตัวชี วัดตามข้อมูลที่แต่ละพื นที่มีเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื นที่ส่งผลให้การก าหนดคนเป้าหมายในพื นที่จะต้องพิจารณา
ความสอดคล้องกับภูมิสังคมทรัพยากรบุคลากรและเครื่องมือที่มีในแต่ละพื นที่ด้วยผู้เขียนเห็นว่าทีมพ่ีเลี ยงเข้า
ไปด าเนินในกลุ่มคนจนเป้าหมายตามระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี เป้าโดยด าเนินการ 4 ท 
ดังนี  

ท1 = ทัศนคติต่อชีวิตต่อการท างานต่อสภาพปัญหาด าเนินการ โดยทีมพ่ีเลี ยงพูดคุยสร้าง
ความคุ้นเคยและสร้างความเข้าใจต่อทัศนะการด ารงชีวิตต่อตนเองต่อครอบครัวและต่อชุมชน/สังคมหากพบว่า
ครัวเรือนมีความย่อท้อให้ทีมพ่ีเลี ยงให้ก าลังใจและสร้างแรงบันดาลใจในการต่อสู้ชีวิต 

ท2 = ทักษะฝีมือทักษะอาชีพด าเนินการร่วมกันค้นหาทักษะค้นหาฝีมือแรงงานหรือความถนัดใน
อาชีพของตนเองและสมาชิกในครัวเรือน 

ท3 = ทุนในครอบครัว (ศักยภาพของครัวเรือน) และทุนชุมชนด าเนินการร่วมกันประเมินทรัพยากร
ของครอบครัวเช่นที่ดินปัจจัยการผลิตเครื่องมือในการประกอบอาชีพบนพื นฐานทรัพยากรที่มีโดยการบูรณา
การทรัพยากรของครัวเรือนชุมชนกลุ่มกองทุนท้องถิ่นและส่วนราชการ 

ท4 = การหาทางออกด าเนินการร่วมกันวิเคราะห์ตัดสินใจสรุปหาทางออก (แนวทางแก้ไขปัญหา) 
โดยยึดครัวเรือนเป้าหมายเป็นศูนย์กลางโดยผลการด าเนินงานของทีมพ่ีเลี ยงที่ผ่านมาคือการประสานงาน
เครือข่ายชุมชนอ าเภอและจังหวัดในการช่วยเหลือเช่นการซ่อมแซมบ้านพักอาศัยการมอบเตียงให้กับผู้ป่วยติด
เตียงการมอบรถเข็นให้กับผู้พิการมอบถุงยังชีพและรวมถึงการฝึกพัฒนาอาชีพให้กับครัวเรือนเป้าหมายและ
บันทึกข้อมูลสภาพปัญหาของครัวเรือนลงใน Logbook 

2. กลุ่มคนตกหล่นจากระบบ TPMAP ด าเนินการกับบุคคล/ครัวเรือนที่ข้อมูลตกหล่นไปจากข้อมูล
ประชากรในระบบ TPMAP (exclusion error) โดยแบ่งออกเป็น2 กรณีดังนี กรณีที่มีข้อมูลเลขบัตร
ประชาชน13 หลักและอยู่ในระบบ TPMAP แต่ไม่เคยได้รับการส ารวจและไม่มีข้อมูลคุณภาพชีวิตครัวเรือน
และกรณีบุคคลที่ไม่ได้รับการบันทึกข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์และไม่ได้อยู่ในระบบ TPMAP ซึ่งเป็นการพบ
บุคคลเหล่านี จากการลงพื นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาผู้เขียนเห็นว่าทีมพ่ีเลี ยงเข้าไปด าเนินในกลุ่มคนตกหล่นจากระบบ
โดยด าเนินการ 4ท ดังนี  

ท1 = ทัศนคติต่อชีวิตต่อการท างานต่อสภาพปัญหาด าเนินการโดยทีมพ่ีเลี ยงพูดคุยสร้าง
ความคุ้นเคยและสร้างความเข้าใจต่อทัศนะการด ารงชีวิตต่อตนเองต่อครอบครัวและต่อชุมชน/สังคมหากพบว่า
ครัวเรือนมีความย่อท้อให้ทีมพ่ีเลี ยงให้ก าลังใจและสร้างแรงบันดาลใจในการต่อสู้ชีวิต 
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ท2 = ทักษะฝีมือทักษะอาชีพด าเนินการร่วมกันค้นหาทักษะค้นหาฝีมือแรงงานหรือความถนัดใน
อาชีพของตนเองและสมาชิกในครัวเรือน 

ท3 = ทุนในครอบครัว (ศักยภาพของครัวเรือน) และทุนชุมชนด าเนินการร่วมกันประเมินทรัพยากร
ของครอบครัวเช่นที่ดินปัจจัยการผลิตทรัพยากรของครัวเรือนการออมเงิน 

ท4 = การหาทางออกด าเนินการร่วมกันวิเคราะห์ตัดสินใจสรุปหาทางออก (แนวทางแก้ไขปัญหา) 
โดยยึดครัวเรือนเป้าหมายเป็นศูนย์กลางส ารวจความต้องการของครัวเรือนเช่นให้สิทธิ์การเข้าถึงการบริการ
ภาครัฐต่าง ๆ การซ่อมแซมบ้านพักอาศัยการฝึกพัฒนาอาชีพการมอบถุงยังชีพและบันทึกข้อมูลสภาพปัญหา
ของครัวเรือนลงใน Logbook 

3. กลุ่มคนเปราะบางด าเนินการกับบุคคลที่ต้องการได้รับการพ่ึงพิงจากผู้อ่ืนไม่สามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างอิสระหรือตัดสินใจได้ด้วยตัวเองโดยสามารถแบ่งกลุ่มคนเปราะบางได้ดังนี กลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง
กว่าบุคคลทั่วไปอาทิหญิงตั งครรภ์ผู้สูงอายุพ่อเลี ยงเดี่ยวแม่เลี ยงเดี่ยวกลุ่มทุพพลภาพอาทิผู้พิการผู้ป่วยจิตเวช
ผู้ป่วยเด็กผู้ป่วยสมองเสื่อมผู้ป่วยติดเตียงกลุ่มที่ไม่มีอิสระพอในการตัดสินใจอาทิเด็กและเยาวชนนักโทษทหาร
เกณฑ์กลุ่มผู้ด้อยโอกาสอาทิคนเร่ร่อนคนไร้บ้านและคนขอทานผู้เขียนเห็นว่าทีมพ่ีเลี ยงเข้าไปด าเนินในกลุ่มคน
เปราะบางโดยด าเนินการ 4 ท ดังนี  

ท 1 = ทัศนคติต่อชีวิตต่อการท างานต่อสภาพปัญหาด าเนินการโดยทีมพ่ีเลี ยงพูดคุยสร้าง
ความคุ้นเคยและสร้างความเข้าใจต่อทัศนะการด ารงชีวิตต่อตนเองต่อครอบครัวและต่อชุมชน/สังคมหากพบว่า
ครัวเรือนมีความย่อท้อให้ทีมพ่ีเลี ยงให้ก าลังใจและสร้างแรงบันดาลใจในการต่อสู้ชีวิต 

ท 2 = ทักษะฝีมือทักษะอาชีพด าเนินการร่วมกันค้นหาทักษะค้นหาฝีมือแรงงานหรือความถนัดใน
อาชีพของตนเองและสมาชิกในครัวเรือน 

ท 3 = ทุนในครอบครัว (ศักยภาพของครัวเรือน) และทุนชุมชนด าเนินการร่วมกันประเมิน
ทรัพยากรของครอบครัวเช่นที่ดินปัจจัยการผลิตเครื่องมือในการประกอบอาชีพบนพื นฐานทรัพยากรที่มีโดย
การบูรณาการทรัพยากรของครัวเรือนชุมชนกลุ่มกองทุนท้องถิ่นและส่วนราชการ 

ท 4 = การหาทางออกด าเนินการร่วมกันวิเคราะห์ตัดสินใจสรุปหาทางออก (แนวทางแก้ไขปัญหา) 
โดยยึดครัวเรือนเป้าหมายเป็นศูนย์กลางส ารวจความต้องการของครัวเรือนเช่นสิทธิ์การเข้าถึงการบริการภาครัฐ
ต่างๆการซ่อมแซมบ้านพักอาศัยการมอบเตียงให้กับผู้ป่วยติดเตียงการมอบรถเข็นให้กับผู้พิการมอบหมายให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการให้ความช่วยเหลือร่ วมกับกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือเช่นเด็กแรกเกิดมีน  าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ติดตามการเจริญเติบโตของเด็กอย่างใกล้ชิดและบันทึก
ข้อมูลสภาพปัญหาของครัวเรือนลงใน Logbook 
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สรปุ 
ทีมพ่ีเลี ยงมีบทบาทส าคัญเพ่ือผลักดันให้เกิดความส าเร็จในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วง

วัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยน ากลยุทธ์  “KUSA” ที่ประกอบด้วย K = 
Knowledge (ความรู้) U = Understand (เข้าใจ) S = Skill (ทักษะ) A = Attitude (ทัศนคติ) โดยให้ทีมพ่ี
เลี ยงท างานร่วมกับทีมปฏิบัติการในพื นที่ต าบล คือ 1) ให้ความรู้ 2) ความเข้าใจ 3) ให้ทักษะที่ต้องมีในการ
ด ารงชีวิตและ 4) มีทัศนะคติที่ถูกต้อง ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับหลัก 4 ท แบ่งครัวเรือนเป้าหมายออกเป็น 3 
ระดับได้แก่ระดับมืออาชีพ (หัวไวใจสู้) ระดับมือสมัครเล่น (รอดูทีท่า) และระดับมือใหม่ (เบิ่งตาลังเล)หัวใจ
ส าคัญของทีมพ่ีเลี ยงคือติดตามอย่างต่อเนื่องทีมพ่ีเลี ยงเปรียบเสมือนไม้เกาหลังของประชาชนที่สามารถ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหาครัวเรือนได้อย่างตรงจุดตรงความต้องการของครัวเรือนเป้าหมายและทีม พ่ีเลี ยงก็
เปรียบเสมือนช่างตัดผ้าที่สามารถตัดเสื อผ้าได้อย่างพอดีตัวแก้ไขปัญหาได้ตรงตามสภาพความต้องการของ
ครัวเรือนโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายการแก้จนแบบพุ่งเป้าสู่
ความอยู่รอดพอเพียงและยั่งยืน 
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